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1 Statsradets kansli

1.1 Oversikt dver forandringarna i omvérlden och pa verksamhets-
omradet

Aret praglades av ett stort antal allvarliga kriser som krévde ett gemensamt europe-
iskt svar och uppfyllelse av gemensamma ataganden. Medlemsstaternas statschefer
hade tata méten pa grund av Ukraina, terrorismen, Grekland och migrationen. | fraga
om Ukraina, Grekland och terrorismen kunde EU-staterna enas om gemensamma
atgarder, men migrationen satter fortsatt enigheten, medlemsstaternas barkraft och
samarbetet pa harda prov. Dessutom har Storbritanniens omférhandling av sin relat-
ion till EU skapat fragetecken kring enigheten i unionen. Detsamma galler utveckl-
ingen av rattsstaten i vissa av medlemsstaterna. Finland fortsatte att konsekvent
arbeta fér en samordnad linje i unionen for att I6sa kriserna.

Trots de omfattande kriserna skedde det en del positiva framsteg i den europeiska
omvarlden, bland annat karnavtalet med Iran i juli och den heltdckande klimatkon-
ventionen i Paris i december. Tack vare strukturreformerna har forutsattningarna for
ekonomisk tillvaxt i viss man langsamt forbattrats, men det behdvs fler framsteg inom
bland annat investeringar, inre marknad, innovationer och frihandel.

Det ekonomiska laget i Finland paverkades av den langsamma tillvaxten i den glo-
bala ekonomin, som pagatt lange. | Finland férutspas de ekonomiska svarigheterna
halla i sig de narmaste aren. Det ekonomiska laget aterspeglades 2015 ocksa i ut-
vecklingen av statens bolagsportfélj. Resultatutvecklingen i foretagen med statligt
agande paverkades av den bristande aktiviteten inom utrikeshandeln. Den skrala
resultatutvecklingen i féretagen pa hemmamarknaden ar i stor utstrackning en foéljd
av forsiktigheten pa marknaden och garderingen infér framtida utmaningar. Trots det
svara laget i stort kunde en del av féretagen med statligt agande forbattra resultatet.

For att starka de yttre ekonomiska forbindelserna underlattades foéretagens tilltrade
till internationaliseringstjanster. Team Finland har ett natverksinriktat arbetssatt och
det ar ett absolut krav med tanke pa Finlands framtid.

Varen 2015 holls riksdagsval och regeringen byttes ut. Férhandlingarna under led-
ning av statsminister Juha Sipila resulterade i ett strategiskt regeringsprogram av ny
typ. Nytt ar bland annat att regeringsprogrammet lagger fast Finlands vision for tio ar
framat och innehaller ett selektivt antal (26) spetsprojekt inom fem strategiska in-
satsomraden. Regeringsprogrammet praglas starkt av forandringsvilja och det inne-
haller ett flertal stora reformer. Programmet anger ocksa exakt vilka sparmal som
spelar en central roll for hallbara offentliga finanser.

Under ledning av statsminister Sipila har regeringen sett 6ver sitt arbetssatt for att
kunna genomféra det strategiska regeringsprogrammet pa basta satt. Regeringspro-
grammet, regeringens handlingsplan och planen fér de offentliga finanserna bildar
tillsammans regeringens strategi. Handlingsplanen med ett férandringsprogram och
planen for de offentliga finanserna faststalldes samordnat hésten 2015. Regeringen
samlas regelbundet till strategisessioner, dar den fdljer upp och utvarderar hand-
lingsplanen och spetsprojekten. Alla fem strategiska insatsomraden och de &ver-
enskomna reformerna har egna ministerarbetsgrupper som férbereder och samord-
nar arbetet, medan spetsprojekten har ansvariga ministrar.
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Med regeringsbildningen och de nya arbetssatten fick informationen och kommuni-
kationen en mer framtradande roll. De kopplades intimt ihop med regeringsférhand-
lingarna och informationen kring regeringsprogrammet. Det blir allt viktigare att gene-
rera aktuell, hégkvalitativ och ratt information.

Arbetet i statsradet och ministerierna sags 6ver och det resulterade i att gemen-
samma forvaltnings- och serviceuppgifter koncentrerades till statsradets kansli i
mars 2015. Malet ar att 6ka effektiviteten och produktiviteten, nyttiggéra personalens
kompetens fullt ut och inféra fler gemensamma tillvagagangssatt, processer och
verktyg.

1.2 Utvardering av de stdrsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Komplexa yttre kriser och allvarliga fragor kring den inre sakerheten ar sammantaget
sett en riskutsatt omvarld for Europeiska unionen och darmed ocksa for Finlands
mojligheter att driva malen i EU-politiken framgangsrikt. Vidare ar atgarderna for att
starka tillvaxt och konkurrenskraft alltjamt en kritisk faktor med avseende pa stabilite-
ten i Europa. For att fa kontroll éver migrationen kravs det & ena sidan att det gar att
komma at orsakerna och a andra sidan att bérdan kan férdelas mellan medlemssta-
terna.

Riskerna pa det nationella planet hanger fortfarande samman med utvecklingen
inom realekonomin och laget pa arbetsmarknaden. Ser man till den ekonomiska ut-
vecklingen pa hemmamarknaden &r utsikterna for 2016 inte sa bra, trots att den in-
ternationella marknaden uppvisar tecken som tyder pa att lagkonjunkturen haller pa
att ge vika. Fdljaktligen kan man anta att det ekonomiska laget har hemma ocksa
inverkar pa utvecklingen i statens féretagsagande och tillvaxten i agarvardet. De
osakra utsikterna for statens bolagsportfdlj 6kar av att den europeiska marknaden
aterhamtar sig langsamt och laget pa den kinesiska marknaden ar osakert. Dessu-
tom kan vardet pa statens portfolj paverkas av att energisektorn har sa stor domi-
nans. Inte minst klimatférandringen spelar en framtradande roll fér energisektorn.
Riskerna med koldioxidutslappen och andrade bestdmmelser kan ha stora konse-
kvenser for agarvardet.

| takt med att processerna bli mer tekniska och automatiserade okar risken for fak-
torer som forsamrar den tekniska driftsdkerheten och saker behandling av data éver-
lag i samhallet och i synnerhet i kritiska beslutssituationer. Utomstaende belastning-
sattacker a ena sidan och sakerhetsklassat material som lacker ut & andra sidan
kraver att det finns uppdaterade anvisningar, och att de féljs. For att gardera sig infor
och hantera riskerna behévs det informationskampanijer, utbildning och proaktiv han-
tering av offentligheten.

En omvarld i standig forandring, internationella krislagen, digitalisering och kraftigt
stegrande cyberhot satter it- och informationssékerheten pa prov. En lagesbild av
informationssakerheten i datanat och datasystem och samarbete mellan myndighet-
erna vid stérningar spelar en nyckelroll for att sakerstéalla de vitala samhallsfunktion-
erna och kontinuiteten i statsradets verksamhet.

Den informationstekniska infrastrukturen i statsradet har hanterats av de enskilda

ministerierna. Foérandringar i informationsférvaltningen som gérs inom statsforvalt-
ningen stéller hinder i vagen fér en samordning av de informationstekniska tjanster-
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na i statsradet. Dessutom besitter statsradet en rad uttjanta datasystem vid ett antal
ministeriet och de maste bytas ut. Det kommer att ske samtidigt som den stora it-
samordningen. Risknivan stiger nar ett uppdamt reformbehov ska atgardas i en for-
anderlig omvarld. Nar informationssakerheten i statsradet samordnas och digitali-
seringen fortskrider, kravs det stérre sakerhetsmedvetenhet, beskrivningar av hur
funktioner och system samverkar och god férvaltning av den tekniska informations-
sakerheten.

1.3 Uppfyllelse av effektmal

Statsradet satte féljande mal fér de samhalleliga verkningarna inom verksamhetsom-
radet 2015. Effektmalen ar mangariga och utvarderingen bygger pa centrala atgar-
der 2015 som har skapat férutsattningar for att na malen, och de anges i tabellen
nedan. Maluppfyllelsen har bedémts utifran en sjalvvardering av ledningen.

Tabell 1. Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts
(pa skalan utmarkt, god, néjaktig, forsvarlig, icke pabérjad/svag)

Mal Betyg Motivering

Stddjande av statsministerns verksamhet God Regeringens arbetsmetoder sags over och det infordes

vid ledning av statsradet: De centrala forfaranden som stoder strategisk ledning av regeringspoliti-

malen for regeringspolitiken uppnas och ken, informerat beslutsfattande och verkningarna av politik-

regeringen kan fatta beslut om nddvan- atgarderna.

diga politikatgarder utifran god informat- For att backa upp verkstélligheten av det strategiska rege-

ion och vid réatt tidpunkt i alla situationer. ringsprogrammet upprattades regeringens handlingsplan
och den samordnades med planen fér de offentliga finanser-
na.

Uppfdliningen och avrapporteringen av regeringens hand-
lingsplan reviderades. Vidare lades uppféljningsindikatorer
for regeringens viktigaste mal fast. Regeringens strategi-
session vidareutvecklades till ett forum for behandling av
regeringsprogrammet och den strategiska handlingsplanen.
Statsradets kansli stéder samordningen av ministerarbets-
grupperna for de prioriterade omradena i regeringspro-
grammet och spetsprojekten.

Regeringens handlingsplan utgjorde plattformen for plane-
ringen av verksamheten vid statsradets kansli, bland annat
nér statsradets utrednings- och forskningsplan utarbetades
och inom resultatplaneringen.

Finlands mal inom Europeiska unionen God EU-ministerutskottet lade fast nyckelmalen for EU-politiken
framjas pa ett forutseende, aktivt och och behandlade proaktivt de viktigaste anknytande fragorna
resultatrikt sétt. for att mojliggora paverkan pa ett tidigt stadium. Hur fram-

gangsrik EU-politiken &r beror i sista hand pa dels utveckl-
ingen i den inre och yttre omvarlden, dels de samlade atgar-
derna i EU:s institutioner och de 28 medlemsstaterna.
Statens foretagsformégenhet skéts med God Aven om statsradets kansli kunde genomfdra atgarder som
gott resultat. medverkade till dkat &garvarde med stérre nationell bety-
delse i portfoljbolagen, sjonk marknadsvardet pa statens
direktagda aktieportfdlj till 10,2 miljarder euro och &gandet i
Solidium till 6,8 miljarder euro, sammanlagt 17 miljarder
euro. Aktieutdelningen och kapitaldterbaringen i bolagen
uppgick till 1,5 miljarder euro. Pa grundval av 2015 redovi-
sades kapital fran statens bolagsportfdlj i enlighet med
finansieringskraven till regeringens spetsprojek.
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Den offentligt finansierade verksamhet God En centraliserad inhemsk servicemodell inférdes, som

som galler Finlands externa ekonomiska innebar att kunderna far alla tjdnster inom ramen for Team
relationer, finlandska foretags internat- Finland pa ett stalle. Oversynen av verksamhetskonceptet
ionalisering, utldndska investeringar i for Finpro, som &r inriktat pa tillhandahallande av offentliga
Finland och Finlandsbilden ska vara tianster, slutférdes och den nya verksamheten i aktiebolags-
organiserade pa ett effektivt och resultat- form kan inledas fran och med 2016. En visuell profil for
rikt satt. marknadsforing av Finland togs fram och gemensamma
prioriteringar for kommunikationen avtalades.
Statsradets principbeslut om en totalre- Utmarkt Med hjalp av statsradets utrednings- och forskningsplan togs
form av statens forskningsinstitut och det fram faktaunderlag ill stdd for beslutsfattandet i statsra-
forskningsfinansiering verkstalls. det. En gemensam agenda utarbetades och ministeriernas

synpunkter jamkades samman for att den skulle innefatta
sammanhallna delar med stdrre effekt. Resultaten forbattra-
des ocksa genom att extra stort avseende fastes vid inform-
ationsspridningen om projekten och samverkan mellan dem
som producerade och dem som utnyttjade data under pa-
gaende projekt.

Organiseringen av statsradets gemen- God Statsradets forvaltningsenhet inledde sin verksamhet enligt
samma forvaltnings- och servicefunktion- planerna den 1 mars 2015. De gemensamma basala tjans-
er verkstalls. terna fungerar och personal och anslag har forts Gver.

Stoédjande av statsministerns verksamhet

Mal: Statsministern har tillgang till den information och de verktyg som behévs for att
leda statsradet och till samordnad strategisk kommunikation inom statsradet. Stats-
radets kansli har hand om den tekniska och juridiska ramen och kommunikationen
for statsministerns och regeringens verksamhet.

Statsradets kansli producerade faktamaterial om utgangslaget fér den nya regering-
en till stdd for regeringsskiftet och regeringsférhandlingarna. Dels samlade man in
information om hur politikdtgarderna hade utfallit valperioden innan, dels satsade
man extra mycket pa att ta fram information for beslutsfattarna infér de kommande
stora knackfragorna. Under ledning av statsradets kansli utformades nya metoder
och verktyg for regeringens strategiska arbetssatt for att forbattra de samhalleliga
verkningarna av regeringens atgarder. Vidare utarbetades regerings handlingsplan i
syfte att stotta genomférandet av regeringsprogrammet och den samordnades med
planen for de offentliga finanserna. Handlingsplanen preciserar insatser, tidsplaner
och handlaggningsansvar for regeringens spetsprojekt, reformer och sa kallade
grundlaggande projekt.

Uppfdljningsindikatorer har tagits fram for regeringens viktigaste mal. Regeringens
strategisession har utformats till ett forum, dar regeringsprogrammet och den strate-
giska handlingsplanen behandlas.

Insynen i statsradets beslutsfattande forbattrades genom att offentliga beslutsdoku-
ment inklusive bilagor fran statsradets allmanna sammantraden, presidentféredrag-
ningarna och finansutskottet borjade publiceras pa statsradets webbplats. De viktig-
aste av regeringens och statsministerns pressméten férmedlades som direktsand-
ning éver webben.

Mal: Det garanteras att regeringen har fungerande besluts-, samordnings- och upp-
féljiningsprocesser, att den far tillgang till dokumenterad information och att informat-
ionen kan nyttiggéras under alla férhallanden.

For 2015 faststallde statsradet en utrednings- och forskningsplan for statsradet och
ministerierna. Dessutom bereddes en utrednings- och forskningsplan fér 2016. Malet
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med planen ar att skapa en plattform for systematiskt och brett utnyttjande av doku-
menterad information i beslutsprocesser, informationsledning och verksamhets-
praxis. | upplagget prioriterades regeringens handlingsplan och horisontella informat-
ionsbehov, som inte kan finansieras pa nagot annat satt.
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Mal: En framtids- och framsynsvision produceras och en nationell framsynsmodell
inférs.

En ny nationell framsynsmodell utarbetades som ett led i framtidsredogérelsen. Un-
der aret vidareutvecklades modellen och den blev en integrerad del av vart nation-
ella framsynsarbete. Det nationella framsynsnatverket breddades och framsynssam-
arbetet starktes. | framsyns- och framtidsarbetet ingick det bland annat att utforma
gemensamma framtidsbilder och att skapa och distribuera annan information om
framsyn. Tack vare tillvagagangssattet kan framsynsaktorerna i Finland samarbeta
battre och mer intensivt. Dessutom tjanar arbetsmetoden bade som underlag och
som natverk for regeringens framtidsarbete.

Finlands mal inom EU framjas

Mal: EU-politiken stérker var konkurrenskraft, tillvaxt och sysselséttning. Dessutom
ar malet att EU-réttsliga frdgor handlaggs mer samordnat i statsradet och att effek-
terna av fragor som kommer upp i EU bedéms systematiskt och proaktivt.

Finland har mgjligheter att fa stérre betydelse i EU-paverkansarbetet an landets stor-
lek forutsatter med hjalp av en férutseende, konsekvent och konstruktiv EU-politik.
Malprioriteringar, riktlinjer och dokument for férhandspaverkan och effektiv samord-
ning har framjat vara mal i Europeiska unionen. Finlands prioriterade mal fér EU-
politiken 2015 var en konkurrenskraft som starker tillvaxt och sysselsattning, funge-
rande lagstiftning och en externt starkare union. Inom omradet tillvaxt och konkur-
renskraft satsade Finland sarskilt pa att bland annat proaktivt paverka den digitala
inre marknaden och energi- och klimatpolitiken.

Fungerande lagstiftning ar en integrerad del av kommissionens horisontella priorite-
ringar och institutionernas arbetssatt. Tack vare en nationell, brett upplagd analys
har Finland kunnat lagga fram sina synpunkter pa lagstiftningsarbete, som pagar
fortldpande. En rad kriser kraver att EU har tillgang till kraftfulla yttre atgarder och
Finland har bland annat varit med och forberett den nya globala strategin for utrikes-
och sakerhetspolitiken.

Finland fortsatte med sina systematiska anstrangningar att paverka kommissionens
program och aktiviteter inom flera olika sektorer; arbetet startade redan innan den
nuvarande kommissionen bildades. Regeringsskiftet innebar att de nya ministrarna
maste knyta kontakter med sina motsvarigheter i EU:s institutioner och de andra
medlemsstaterna.

Pa statsministerniva behandlades dessutom omfattande projekt i kommissionen med
stor relevans for tillvaxten, exempelvis en energiunion, investeringspaketet, frihan-
delsavtalet (TTIP) mellan EU och Forenta staterna, laget i Grekland, utvecklingen i
den ekonomiska och monetara unionen och resultaten fran klimatmétet i Paris. Fin-
land och EU uppnadde val sina mal for slutresultatet i Paris. Klimatkonventionen ar
rattsligt bindande och langsiktigt, och atagandena tar hansyn till Iandernas verkliga
utvecklingslage. Vidare tilldter Pariskonventionen att malen for att begransa klimat-
férandringen ses dver och hojs senare.

Under hésten beslutade regeringen att den arligen ska komma med en EU-strategi i
stallet for att Iamna en EU-redogérelse en gang under regeringsperioden. Strategi-
erna ska stddja genomfoérandet av regeringsprogrammet och konkretisera de viktig-
aste paverkansfragorna for respektive ar.
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Statens foretagsféormogenhet skots med gott resultat

Mal: Utveckling och langsiktig tillvéxt i féretagen stéds, det vill sGga agarstyrningen
blir mer samordnad, dgarvérdet stiger och staten ar en féregangare vad géller fore-
tagsansvar. Dérutbéver &r malet att bade kvinnor och mén &r representerade till 40 %
i féretag med bestdmmande inflytande och att 2,1 miljarder euro fran utdelning och
férséljning redovisas till budgetekonomin.

Helsingforsbdrsen utvecklades relativt bra och aktieindexet steg med nastan 11 %.
Marknadsvardet pa staten direktadgda aktieportfolj sjonk till folid av den svaga ut-
vecklingen i Fortum. Marknadsvardet och den totala avkastningen lang betydligt un-
der marknadsutvecklingen i stort. Knappa héalften av féretagen i holdingbolaget Soli-
diums portfolj gav battre avkastning an sitt jamférelseindex. | en portféljjamforelse
lyckades de kommersiella icke-noterade féretagen en aning battre och avkastningen
pa det sysselsatta kapitalet steg. Utdelningen och kapitalaterbaringen till staten fran
de foéretag som ingick i statsradets kanslis agarstyrning uppgick till 1 519 miljoner
euro 2015 (1 743 miljoner euro 2014). Nedgangen paverkades av att vinstutdelning-
en fran Solidium sjonk till 706 miljoner, medan den var 1 087 miljoner euro 2014.
Sett i ett langre perspektiv Iag de redovisade beloppen fran utdelning och férsaljning
pa god niva.

Under aret startade arbetet med att sla ihop spelverksamheterna till ett enda bolag.
Syftet ar att starka det finlandska spelmonopolet och minska de sociala och halso-
massiga skadorna av spel om pengar.

Staten kopte hela PJSC Gazproms aktieinnehav i Gasum Ab. Darmed blev Gasum
ett finlandskt bolag som helt och hallet ags av finska staten. Gas i olika former spelar
en viktig roll for energisektorn i Finland och ar en energiform som tillater en kost-
nadseffektiv omstallning till ett koldioxidneutralt samhalle.

Under varen hdlls bolagsstammor och ungefar en fjardedel av de styrelseledamdéter
som staten far foresla byttes ut. Av de ledaméter som staten utndmner var 44 %
kvinnor. Atta nya ordférande utndmndes och sex av dem var kvinnor. P& grundval
av 2015 redovisades kapital fran statens bolagsportfolj i enlighet med finansierings-
kraven till regeringens spetsprojekt.

Totalreformen av statens forskningsinstitut och forskningsfinansiering

Mal: Statsradets principbeslut den 5 september 2013 om en totalreform av statens
forskningsinstitut och forskningsfinansiering verkstélls.

Malet med totalreformen av statens forskningsinstitut och forskningsfinansiering ar
att stérka dels beredningen av samhallspolitiken, dels faktaunderlaget for beslutsfat-
tande och verkstéllighet. Med reformen av forskningsfinansieringen har staten fatt
battre mojligheter att styra in forskningen pa att stétta beslutsfattandet inom utvalda
insatsomraden. Samtidigt har man velat peka pa att statsradet och andra numera
nyttiggér forskningsresultat battre och i stérre utstrackning fér sina beslutsprocesser.

Reformen framskred enligt malen och tidsplanerna i principbeslutet. De strukturella
omstallningarna inférdes i bérjan av 2015. Teknologiska forskningscentralen VTT
inledde verksamheten som aktiebolag och Matteknikcentralen inforlivades i bolaget.
Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade gick flera forskningsinstitut
samman och blev Naturresurscentralen och Geodetiska institutet inférlivades i Lant-
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materiverket. Konsumentforskningscentralen och rattspolitiska forskningsinstitutet
knéts till Helsingfors universitet. For att utdka samarbetet mellan hégskolorna och
forskningsinstituten utarbetade atta ministerier, universiteten i Finland, Finlands yr-
keshdgskolerektorers rad och Radet for ledare av forskningsinstitut tilsammans en
fardplan.

Forskningsfinansieringen bestar av tva finansiella instrument. Statsradets kansli fi-
nansierar statsradets utrednings- och forskningsverksamhet med 11,4 miljoner euro.
Verksamheten producerar fakta for statsradets beslutsprocesser pa kort sikt. Radet
for strategisk forskning i anknytning till Finlands Akademi finansierar langsiktig och
programbaserad forskning kring samhalleliga problem och utmaningar med
55,6 miljoner euro arligen. Radet har startat sina férsta forskningsprogram.

Véaren 2015 gjordes den forsta sjalvvarderingen och feedbackenkaten om statsra-
dets utrednings- och forskningsverksamhet. Resultaten visar att forskningsresultat
anvands i stérre omfattning som beslutsstdd, nar det finns tillgang till information.

Finlands externa ekonomiska relationer och Finlandsbilden ska vara effektivt
organiserade

Styrmodellen foér natverket Team Finland sags 6éver med malet att skapa intensivare
samverkan mellan féretagsvarlden och statsférvaltningen. Sett ur ett féretagsper-
spektiv var det ett stort framsteg att e-tjdnster inférdes for kunderna i augusti. Dar-
med kan alla tjanster tillhandahallas pa ett stalle.

Tillvaxtprogrammen for att skynda pa internationaliseringen i féretagen starktes av-
sevart. | slutet av aret pagick 27 tillvaxtprogram som erbjuder féretag inom samma
bransch skraddarsydda internationaliseringstjanster. Programmen ar ett viktigt verk-
tyg for att genomfora spetsprojekten i regeringsprogrammet. De framjar ocksa ut-
landska investeringar i Finland. Resultaten och kundorienteringen kommer att utre-
das i en studie 2016.

Informationen kring Finlandsbilden effektiviserades och inriktades tvarsektoriellt pa
att bredda internationaliseringen i finlandska foretag, 6ka utlandska investeringar i
Finland och locka fler turister till vart land. Det togs fram informationsmaterial for att
vacka intresse for Finland och en visuell profil for marknadsféringen av Finland intro-
ducerades.

Organiseringen av statsradets gemensamma forvaltnings- och servicefunkt-
ioner verkstalls

Statsradets forvaltningsenhet (VNHY) inledde sin verksamhet i mars 2015. | den nya
enheten ingar enheterna for ambetsverksservice, informationsférvaltning och dver-
sattning fran varje ministerium. Darmed flyttades drygt 82 miljoner euro och
244 arsverken fran ministerierna till statradets kansli (andel fér 10 manader). Syftet
ar att uppna storre effektivitet, mer driftsdkerhet och battre nyttiggérande av perso-
nalens kompetens. Tack vare samordning och effektivare anvandning av resurser
kan dverlappningar mellan ministerierna undvikas.

Det har funnits en del fragor att |6sa eftersom personalen fysiskt befinner sig pa olika

stallen och arbetssatten och traditionerna varierar fran ministerium till ministerium.
Skillnaderna har visat sig vara stora bland annat i de datatekniska I6sningarna. De
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gemensamma basala tjansterna fungerar och bade personal och anslag har forts
over till.

Under aret intog samarbetsgrupperna och samarbetsnatverken fér den nya enheten
och ministerierna en nyckelroll fér att skapa en gemensam arbetskultur och gemen-
samma tillvagagangssatt. Bland annat inom ambetsverksservice har det gjorts en del
framsteg i anvandningen av de gemensamma resurserna. De sju biblioteksstallena
har reducerats till tre. Ocksa statsradets gemensamma projekt for att upphandla och
samordna datasystemen fér arendehantering och projektdata medverkar till att
bygga upp en gemensam arbetskultur och arbetsmiljé. Det har lagts upp gemen-
samma riktlinjer, anvisningar och planer inom statsradet fér bland annat resande,
foretagshalsovard, informationshantering och distansarbete.
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2 Utrikesministeriet

2.1 Oversikt dver forandringarna i omvarlden och pa verksamhets-
omradet

Finlands internationella omvarld kdnnetecknades av 6kad instabilitet. Trycket okar
pa manga gemensamt dverenskomna principer for den internationella ordningen. De
omfattande konflikterna i Mellandstern tog sig 2015 konkreta uttryck i Finland nar
antalet asyls6kande nastan tiofaldigades jamfért med tidigare. Rysslands agerande
och landets svaga ekonomiska utveckling gav upphov till osakerhet i Finlands nar-
omraden. Laget i Ukraina lugnade ned sig nagot efter det andra Minskavtalet, men
inga hallbara l6sningar gick att finna pa de primara orsakerna till krisen. Det gick inte
att aterga till tiden fore ockupationen av Krim i relationerna mellan EU och Ryssland.
Finland stédde konsekvent EU:s gemensamma linje i fraga om Ryssland och hdll sig
strikt bland annat till sanktionerna. Samtidigt understrok Finland behovet av dialog
och praktisk samverkan exempelvis inom miljoskyddet, det arktiska samarbetet och
hanteringen av migrationsstrommar.

Den kraftiga migrationen mot Europa paverkade Finlands utrikespolitiska omvarld pa
manga olika satt, och inom den internationella diplomatin accentuerades teman som
gallde hantering av migrationsstrommarna. Inom krishanteringen och utvecklings-
samarbetet betonades stddet till invandringens ursprungs- och transitlanderna och
framjande av stabilitet i de landerna.

Under hdsten pagick forberedelser for de krav som antalet asylstkande i fortsatt-
ningen kommer att stalla pa utrikesférvaltningen: i synnerhet det merarbete som fa-
miljeaterféreningarna, de konsulara tjansterna och klagomalen om manskliga rattig-
heter orsakar kraver att ocksa utrikesministeriet ser 6ver sina myndighetsférfaranden
och resursfordelningar.

Handelserna 2015 understrok ytterligare hur svart det ar att dra gransen mellan ex-
tern och intern sékerhet och hur viktigt det ar med en sammanhallen strategi. EU-
medlemsstaternas sakerhetspolitiska samarbete fick nytt innehall i november efter
terrordaden i Paris. Frankrike aberopade da klausulen om 6msesidigt stéd och bi-
stand i Lissabonfordraget (artikel 42.7 i EUF-férdraget), och Finland svarade pa
Frankrikes hjalpbegaran, liksom ocksa pa begaran fran Forenta staternas internat-
ionella koalition mot terrorgruppen Islamiska staten (IS, Isis) att 6ka stddet i kampen
mot IS. | fraga om Nordiska ministerradet praglades 2015 av arbetet infér Finlands
ordférandeskap 2016.

| fraga om Finlands yttre ekonomiska férbindelser betonade regeringen exportfram-
jande, sarskilt internationalisering av sma och medelstora féretag och lockande av
investeringar till Finland bland annat genom att utveckla Team Finland-servicen.

Som en del av atgarderna for att anpassa Finlands statsfinanser minskades ansla-
gen for utvecklingssamarbete med 200 miljoner euro netto fér 2016. | fjol beviljade
Finland 97,8 miljoner euro i humanitart bistdnd med fokus pa de svaraste kriserna.

Utrikesministeriet och Finlands beskickningar lamnade 2015 konsulara tjanster i re-

kordomfattning till hjalpbehdvande finlandare: mer an 55 000 tjanstetillfallen, ca 25 %
mer an foregaende ar. Effektiviseringen av beskickningarna fortsatte bl.a. genom
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sammanslagning av Brysselbeskickningarnas foérvaltningar hoésten 2015. Reforme-
ringen av de konsulara tjansterna lade grund fér koncentration av beskickningarnas
service. | september stangdes tre beskickningar (Bratislava, Ljubljana och Luxem-
burg). Inga nya beskickningar 6ppnades.

2.2 Utvardering av de stdrsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

De storsta riskerna hanfor sig till om det finns tillrackligt med lamplig och kvalificerad
personal, till om it-systemen fungerar och till riskhanteringen. De 6kade fysiska hoten
och cyber- samt datasakerhetshoten maste beaktas i synnerhet nar det galler Fin-
lands beskickningsnatverk.

| synnerhet nar det galler att gora prioriteringar och att félja maluppfyllelsen blir ut-
varderingarna kritiska. Dessutom efterlyses systematik, ett samlat grepp, koppling till
den dagliga verksamheten, faststallande av ansvar och dokumentering inom riskhan-
teringen.

En stor del av 6vervakningen inom ekonomiférvaltningen hanger pa de inspektioner
som ministeriets internrevision utfér pa avdelningarna och beskickningarna. Olika
former av korruption ar ocksa en betydande risk for utrikesférvaltningens och be-
skickningarnas verksamhet, sarskilt utanfér Europa.

En kravande verksamhetsmiljo, stora bistandsvolymer och den stora andelen utom-
stdende aktorer staller sarskilda krav pa intern kontroll och riskhantering inom ut-
vecklingssamarbetet. De framsta riskerna inom utvecklingssamarbetet och behoven
att utveckla den interna kontrollen, uppféljningen och riskhanteringen ar kanda. Ar-
betet pa att ta fram ett dvergripande system for riskhantering fortsatter.

De viktigaste utvecklingspunkterna for den interna kontrollen och riskhanteringen
inom utrikesforvaltningen ar:

o riskhanteringen nar det galler tillracklighet, lamplighet och kompetens hos perso-
nalen i karnuppgifter och férbattring av internkontrollen som en del av arbetsupp-
gifterna;

o fortsatt battre systematisering av riskhanteringen och koppling till arbetsuppgif-
terna;

¢ riskhantering och intern kontroll nar det galler ekonomiférvaltningen och dess nya
rutiner; samt

o riskhantering och intern kontroll nar det galler utvecklingssamarbete.

2.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 2. Utvardering av hur de samhaélleliga effektmalen har uppnatts
(pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig och icke pabérjad/svag)

Mal Betyg Motivering

Néromradena och sékerheten i Europa

Det nordiska utrikes- och sékerhetspoli- God Norden bedriver ett néra utrikes- och sakerhetspolitiskt

tiska samarbetet intensifieras och utvid- samarbete, och vikten av nordiskt samarbete accentuerades

gas. ytterligare. Kontakterna och informationsutbytet blev battre
pa alla nivaer, sarskilt i beredningsfasen. Nya teman har
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EU:s yttre atgarder och den gemen-
samma sakerhets- och forsvarspolitiken
ska starkas.

Finland stder en l6sning pa Ukrainakri-
sen och en stabilisering av den politiska
och ekonomiska utvecklingen i Ukraina.
Relationen till Ryssland granskas samti-
digt som en dialog med landet uppratt-
hélls bilateralt, p4 EU-nivé och multilate-
ralt.

Finlands bilaterala relationer och EU:s
relationer till Férenta staterna férdjupas
och Férenta staternas engagemang i det
multilaterala samarbetet och fér stabilitet
och séakerhet | Europa stérks.

Finlands och EU:s samarbete med Nato
utvecklas.

Finlands aktivitet i fragor som galler Arktis
utvecklas.

God

God

God

God

God

bestdmts for det stérkta och utvidgade samarbetet och
samarbetet har inletts.

Finland profilerade sig starkt nar Europeiska radets mote i
juni 2015 férbereddes. Motet géllde den gemensamma
sékerhets- och férsvarspolitiken (GSFP) och forsvarssamar-
betet. De nationella malen (t.ex. att frAmja hybridrelaterade
fragor i politiken och att inleda arbetet med en ny utrikes-
och sakerhetspolitisk strategi for EU) marktes i resultatet.
Finland har betonat betydelsen av utvecklingsframjande
politisk konsekvens och av samstdmmighet i EU:s inre och
yttre atgarder bl.a. nar agendan for hallbar utveckling ge-
nomfors.

Finland fortsatte att stddja strdvandena att [6sa konflikten i
Ukraina och reformgenomférandet som en del av stabilise-
ringen av det politiska och ekonomiska laget. Finland fort-
satte att stodja OSSE:s sarskilda overvakningsuppdrag i
Ukraina och EU:s kommitté for de civila aspekterna av
krishantering. Det &r en utmaning i sig att i det radande laget
uppratthalla relationerna mellan EU och Ryssland och att
bedriva ett multilateralt samarbete med landet. De bilaterala
relationerna med Ryssland har uppréatthallits inom ramarna
for EU:s linje med en strévan att paverka Ryssland ocksa
genom bilaterala diskussioner pa hog niva.

Dialogen och besdksutbytet vara fortsatt intensiva inom olika
samhallssektorer och Finland framférde sin standpunkt i de
viktigaste fragorna; det kommersiella samarbetet fordjupa-
des; inom dialogen mellan EU och Férenta staterna har
Finland hallit framme klimattemat och den arktiska agendan.
Finland deltog i utbildningsinsatsen i Erbil i Irak.
Utvecklingen av Finlands partnerskapssamarbete med Nato
har framjats inom alla sektorer genom att utnyttja program-
met for utdkade samarbetsméjligheter (EOP); Finland deltar i
diskussionen om sékerheten i Ostersjoregionen. Finland har
drivit pa intensivare samarbete mellan EU och Nato i hybrid-
relaterade fragor.

Finlands tvaariga ordforandeskap i Barentsradet fick en
lyckad avslutning i utrikesministermétet i Uleaborg.
Uppfdljningen av Finlands arktiska strategi gick enligt planer.
Samarbetet med andra arktiska lander, inkl. Ryssland,
fortsatte trots det svéra internationella politiska laget.

Att stéirka EU:s handlingskraft och gemensamma utrikespolitik

Finland arbetar for att frimja en gemen-
sam strategi och ett gemensamt innehall
for EU:s utrikespolitik och for att stodja
utvecklingen av Europeiska utrikestjans-
ten. Malet ar att skapa en union vars yttre
atgarder ar mer effektfulla, effektiva,
konsekventa och enhetliga. En malmed-
veten utveckling av EU:s sékerhets- och
forsvarspolitk och  forsvarssamarbete
stdds.

Finland bidrar till att EU:s utvidgningspro-
cess framskrider och deltar i arbetet med
att utveckla den europeiska grannskaps-
politiken. Stod ges for att starka EU:s
politik for strategiska partnerskap.

Finland stoder arbetet for hallbara 10s-
ningar p& EU:s finans- och skuldkris och
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Arbetet med en utrikes- och sakerhetspolitisk strategi fér EU,
som Finland I&nge krévt, inleddes 2015. Finland har betonat
Europeiska utrikestjanstens roll som frémjare av EU:s yttre
forbindelser och understrukit betydelsen av att EU &r val
sammansvetsat. Landet har bidragit till att starka GSFP
genom att driva pa ambitidsa mal och konsekvent fora fram
sina standpunkter i viktiga fragor som géller EU:s utrikespoli-
tik. Finlands idéer for att utveckla Europeiska utrikestjansten
mérks i den hdga representantens arbetssatt. Utrikestjans-
tens organisation, ledningsstruktur och rutiner har setts 6ver.
Migrationskrisen paverkade dock enigheten i negativ rikt-
ning.

Finland satte i kraft associeringsavtalen mellan EU och
Ukraina, Moldavien respektive Georgien nationellt. Proces-
serna for visumfrihet i fraga om Ukraina och Georgien frém-
jades och viseringsatgardsplanerna for dessa lander blev
klara.

Finland bidrog fill att de forsta forhandlingskapitlen med
Serbien Gppnades, och ett nytt férhandlingskapitel dppnades
med Turkiet efter ett langt uppehall. Utrikesministeriet visade
kompromissvilja for att stabiliserings- och associeringsavta-
let med Kosovo skulle kunna trada i kraft. Finland satte i
kraft motsvarande avtal med Bosnien och Hercegovina.

Den kontinuerliga och uppdaterade rapporteringen och
analyserna (ocksd pa sarskilt uppdrag) fran Finlands be-
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forsoker pa detta satt uppratthalla union-
ens enighet och handlingskraft.

skickningar, sarskilt i euroldnderna i nyckelposition och de
krisande medlemslanderna, har varit ett stod nar Finland ska
bilda sig en uppfattning om I&get och fatta beslut.

Hantering av globaliseringen och ett stdrkt multilateralt system

Finland agerar aktivt i fragor som ror
global styrming inom omraden som é&r
viktiga for Finland (t.ex. hallbar utveckl-
ing, rustningskontroll och nedrustning,
Oppna regelbaserade system for ekonomi
och handel, den globala ekonomins
stabilitet och balans, miljd, klimat, ménsk-
liga rattigheter, kvinnors réattigheter och
arktiska fragor). Paverkan inom EU samt
det multilaterala och transatlantiska
samarbetet spelar en central roll i detta
sammanhang.

Finlands stdder en konsolidering av FN-
stadgans karnprinciper och FN-systemets
handlingskraft och stélining. De multilate-
rala aktdrernas effektivitet, inflytande och
Oppenhet ska starkas.

Finland blir battre pa att ge akt pa och
paverka nya mekanismer for internation-
ellt samarbete, bl.a. ordningar som galler
G-landerna, icke-statliga aktdrer och
natverk.

Att frimja externa ekonomiska relationer

Team Finland-verksamheten ska fortsatt
stérkas, vilket inbegriper handelspolitik,
marknadstilltrade och exportframjande,
och utrikesférvaltningen svarar for sin del
for verkstalligheten.

Finlandsbilden starks genom offentlig
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Utmarkt

Finland arbetar for rustningskontroll och nedrustning, vilket
inbegriper att vara vard for generalférsamlingen for det
globala initiativet for att bekdmpa nukleér terrorism och
ordforande for styrgruppen for det globala initiativet for
halsosékerhet. Deltagande i initiativet for rustningskontroll
frémjar ocksa det transatlantiska samarbetet.

Finland har framjat strategier for de manskliga rattigheterna
pa internationella forum (FN, OSSE och Europaradet) och
ordnat evenemang om prioriterade teman. Manniskorattsfra-
gor lyftes fram regelbundet ocksa inom de bilaterala relat-
ionerna. Finland deltog i férhandlingarna om EU:s nya
atgardsplan for manskliga rattigheter och demokrati och
arbetade sarskilt for att starka urbefolkningars réattigheter,
kvinnors och flickors rattigheter och de ekonomiska, social
och kulturella rattigheterna. Ett nara samarbete bedrevs med
Forenta staterna, i synnerhet i fraga om rattigheter for kvin-
nor och personer med funktionsnedsattning och for hbti-
personer.

Finland agerade malinriktat och framgangsrikt ocksa inom
EU:s nya agenda for hallbar utveckling och i forhandlingarna
for ett nytt klimatavtal. Finland frdmjade konsekvent kvinnors
rattigheter och profilerade sig ocksa pa hdg niva som en
anhangare av detta mal.

Finland har arbetat for en mer Gppen process nar FN:s
generalsekreterare utses. Reformeringen av sékerhetsradet
har varit foremal for sarskilt stod genom deltagande i initiativ
for att begrénsa anvandningen av vetorétt, och dessutom
har utrikesforvaltningen arligen ordnat en workshop om
sakerhetsradets arbetssétt for nya medlemmar i radet, nagot
som Finland &r kant for inom FN.

Finland var proaktivt nér det gallde att Iagga grunden fér en
uppfoljnings- och ansvarsmekanism i den nya agendan for
héllbar utveckling. Som medlem av Ekonomiska och sociala
radet (Ecosoc) deltog Finland i diskussionen om hur FN-
systemet bor forandras for att battre kunna stodja medlems-
landerna nar de forsoker na det nya malet for hallbar ut-
veckling.

Finland ar inte medlem i G-landernas samarbets-ordningar
och uppfdliningen paverkades av det allmanna resurslaget
inom férvaltningsomradet. Paverkansarbete bedrevs bl.a.
genom métena mellan EU-landernas utrikesférvaltningar om
globala fragor, dar man diskuterade hur de utrikespolitiska
aspekterna ska markas inom olika politikomraden, och
dessutom framfdrdes det utrikespolitiska perspektivet for de
ansvariga kommissionsorganen. Paverkan bedrevs ocksa
genom utrikesradets tematiska diskussioner om globala
fragor.

De instrument som finansieras med anslag for utvecklings-
samarbete (Finnfund, Finnpartnership, BEAM och réantestdd)
har tagits fram for att uppfylla de utvecklingspolitiska malen.
Utbetalningarna och beviljningarna dkade nagot 2015.
Kapitaltillskottet till Finnfund forblev detsamma, finansie-
ringsbidraget via Finnpartnership ékade, men utbetalningar-
na var fortsatt laga, finansering genom programmet BEAM
beviliades forsta gangen och utbetalningen av rantestodslan
minskade nagot. Instrumenten &r en integrerad del av Team
Finland-tiansterna, men de kompletterar &nnu inte varandra i
tillracklig utstrackning. Arbetet med ett instrument som ska
ersatta rantestodskrediterna har inletts. Antalet ansékningar
och totalbeloppet har 6kat nagot inom alla instrument.

Oversynen av verktygen genomfordes fullt ut enligt malen,
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diplomati och PR-verksamhet, sarskilt pa
marknaderna utanfér EU.

Satsningar pa EU:s bilaterala och region-
ala férhandlingar om frihandelsavtal med
lander som &r ekonomiskt viktiga for
Finland, sasom Forenta staterna och
Japan, och sarskilt pa de handelsrelate-
rade férhandlingarna inom Vérldshan-
delsorganisationen (WTO).

Finland paverkar genomférandet av
Rysslands WTO-ataganden och upprétt-
héllandet av ekonomisk dialog mellan EU
och Ryssland.

God

God

vilket omedelbart var till nytta fér arbetet med Finlandsbilden.
| l&nderna utanfér Europa har Finlands starka sidor varit
&nnu mer framtrddande &n tidigare, och arbetet har varit
mycket aktivt och mer strategiskt och malinriktat. Kam-
panjerna har haft en exceptionellt bred malgrupp, sarskilt i
Forenta staterna, Japan och Kina.

Finlands huvudmal ingar i EU:s forhandlingsriktlinjer.

Utrikesministeriet bidrog till att Europeiska kommissionen
hanskoét pappers- och kartongtvisten {ill tvistidsning. Tvisten
anknyter till Rysslands WTO-ataganden.

Att minska fattigdom och framja hallbar utveckling, manskliga réttigheter och 6vergripande sékerhet

| enlighet med det utvecklingspolitiska
programmet och redogdrelsen om de
ménskliga réttigheterna minskas extrem
fattigdom och ojamlikhet samt lidande
som orsakas av konflikter och naturkata-
strofer, framjas starkandet av rattsstats-
principen, demokrati, manskliga rattighet-
er och kvinnans stalining. Finlands ut-
vecklingspolitik och utvecklingssamarbete
ska fa battre genomslag.

Utvecklingssamarbetet ska bedrivas i
enlighet med riktlinjerna i det utvecklings-
politiska atgardsprogrammet och gélla de
allra fattigaste landerna, samtidigt som
insatserna i instabila stater starks.

Finland ska delta aktivt i arbetet med
utvecklingsagendan efter 2015.

Hindren for utvecklingen atgardas genom
att konsekvent politik som stdder utveckl-
ingen framjas i Finland, EU och globalt.
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Genomférandet av det utvecklingspolitiska programmet har i
det stora hela lyckats. N&r det géller at minska ojamlikheten
har Finland fokuserat pa att starka de manskliga rattigheter-
na for de mest utsatta, i synnerhet pa sarskilda projekt till
stdd for personer med funktionsnedséttning. Deras finansie-
ring har dkat stadigt. Rattsstatsprincipen har framjats inom
projekt for utvecklingssamarbete bl.a. i Asien och Nordafrika.
Finland har prioriterat framjande av kvinnors réttigheter och
utsatta gruppers stallning. Bistand har ocksa kanaliserats
genom internationella frivilligorganisationer.

Det breda demokratibegreppet har huvudsakligen beaktats
val i de nationellt vagledande programmen fér Finlands
partnerlander och dessutom pa ett for sammanhanget
lampligt satt. Bland de saker som betonats finns demokrati-
utveckling, rattsstatsprincipen och offentlig ekonomisk
forvaltning.

De multilaterala organisationer och institut for utvecklingsfi-
nansiering som Finland finansierar har arbetat for att minska
den extrema fattigdomen och bristen pa jamlikhet.
Utrikesministeriet 1at utféra en oavhéngig extern utvérdering
av Finlands utvecklingspolitik. Resultatet var att politiken &r
hdgkvalitativ och effektiv. Férandringarna fér att utvecklings-
politiken och utvecklingssamarbetet ska fa& annu battre
genomslag har framskridit relativt val.

Regeringens utvecklingspolitiska redogorelse lamnades il
riksdagen i februari 2016.

Finland har natt FN:s mal om att utvecklingsbistdndet ska
gélla de allra fattigaste landerna. Satsningarna har ékat for
att demokratin och rattsstatprincipen ska géra framsteg i
krisomraden och instabila stater. Ursprungs- och transitlan-
derna for flyktingar har fatt mer stdd. Finland har profilerat
sig sarskilt i jamstalldhetsfragor.

Ocksa det multilaterala bistandet riktades tydligare till de
fattigaste 1&nderna och till sviktande och konfliktharjade
[ander.

Finland var malinriktat och framgangsrikt i forhandlingarna
om en ny EU-agenda for hallbar utveckling. De internation-
ella finansinstituten for utvecklingsfinansiering deltog i arbe-
tet med den nya agendan for hallbar utveckling och forband
sig att stédja genomférandet.

Finland paverkade de OECD- och EU-beslut dar en konse-
kvent politk erkéndes som ett nyckelinstrument nar det
galler att genomfora Agenda 2030.

Framsteg gjordes i genomforandet av rekommendationerna
enligt det nationella pilotprojektet for tryggad livsmedelsfér-
sOrjning. En konsekvensanalys blev klar i november och den
gav information om hur OECD-politiken paverkat livsmedels-
tryggheten i Tanzania och rekommendationer om fortsatta
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Fred och stabilitet frimjas genom att
starka Finlands roll i fredsmedlingen och
de nuvarande samarbetsnatverken (inkl.
Norden) och genom att starka efterlevna-
den och utvecklandet av folkratten.

Finland deltar i internationell civil och
militér krishantering pa ett satt som visar
att landet bar internationellt ansvar, och
deltagandet sker enligt en sammanhallen
strategi.

Finland  framjar  utvecklingslandernas
deltagande i den internationella handeln,
bredbasighet inom den ekonomiska
utvecklingen och den ekonomiska ut-
vecklingens fattigdomsreducerande
verkningar. Samtidigt starks utvecklings-
landernas kapacitet i friga om inhemska
inkomstkallor (inkl. beskattning).
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Utmarkt
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atgarder.

Utrikesministeriet framhéll utvecklingsperspektivet i den
bredare ministeriedialogen om migrationsstrdmmar och
deras effekter.

Som ett resultat av det aktiva paverkansarbete som Finland
och FN:s véangrupp for fredsmedling utfért har forebyggande
av konflikter och medling fatt en central stalining i FN:s
fredsinsatser. Utdver det normativa arbetet har man satsat
allt mer ocksé pa konkreta atgarder nér ett sérskilt séndebud
for fredsmedling utsetts. Medlingsarbetet har ocksé betonat
dialog mellan religioner. De nordiska samarbetsnatverken
har starkts genom inrattande av ett nordiskt natverk av
kvinnliga fredsmedlare.

Utrikesministeriet har starkt Finlands roll inom fredsmedling-
en och aven framja réattsstatsprincipen och en méannisko-
rattsbaserad strategi.

Finland konsoliderade verkstélligheten av internationell
straffratt bl.a. genom ordforandeskapet i Justice Rapid
Response. En utredning om rattsreglerna for bruket av
vapenmakt togs fram for riksdagen. lakttagandet av skyldig-
heterna enligt internationell rétt har frdmjats inom samar-
betet mot internationell terrorism. Finland har deltagit i
utvecklingen av internationell ratt i samband med avtalsfor-
handlingar.

Beslut om deltagande har fattats i utbildningsinsatsen i Erbil i
Irak, FN:s interimsstyrka i Libanon (Unifil), Natos Resolute
Support-insats i Afghanistan, EU:s insats i Medelhavsomra-
det (Sophia) och FN:s stabiliseringsinsats i Mali (Minusma).
I slutet av 2015 inleddes férberedelserna for starkt krishante-
ringsdeltagande till féljd av Frankrikes och Férenta staternas
begaran om hjalp (bl.a. utbildningsinsatsen i Irak och Unifil).
Deltagandet i civil krishantering lag pa ca 120 experter i
slutet av 2015.

Paverkan genom politkk och stodet till globala och u-
landernas skattefragor okade i syfte att minska bristen pa
jamlikhet och fattigdomen. Finland var en viktig aktdr nar det
gallde OECD:s beskattnings- och utvecklingsprogram och i
arbetet med ett internationellt skattepartnerskap, med ini-
tiativet Skatteinspektorer utan granser och med att stérka
den regionala beskattningskapaciteten i Afrika. Finland blev
den stdrsta finansiéren av den afrikanska samarbetsorgani-
sationen for skatteférvaltningar Ataf och ordférande for
medfinansiarerna. Ett samarbete inleddes mellan utrikesmi-
nisteriet, skatteforvaltningen och Ataf for att utveckla den
regionala kompetensen i Afrika. Finland finansierade inter-
nationella icke-statliga organisationers program for det civila
samhallets egenmakt i skattefrdgor och internationell
granskning av hur olagliga penningstrdmmar paverkar
ekonomin i de fattigaste landerna.

Flexibla och effektiva tjdnster och verksamhet inom utrikesférvaltningen

Utrikesférvaltningens verksamhet anpas-
sas noggrannare till de resurser som
finns. Verksamheten avgransas utifran de
strategiska prioriteringarna, genom att
fokusera och avskala forvaltningsomra-
dets interna processer och genom att dra
nytta av samarbetet med olika aktdrer
bade i Finland och utomlands. Utrikesre-
presentationens inflytande och resultat
forbéttras genom béttre fokusering av
verksamheten och genom att Finlands
internationella atgarder lyfts fram genom
Team Finland-modellen.

Arbetet med att utveckla beskickningsna-
tet fortsatter sammanhallet och med

God
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Anpassningsarbetet har fortsatt. Beskickningsnatet effektivi-
serades ytterligare genom sammanslagning av Brysselbe-
skickningarnas forvaltningar hdsten 2015. | september
stangdes tre beskickningar (Bratislava, Ljubljana och Lux-
emburg). Oversynen av lagen om konsulra tjanster (bérjade
galla 1.1.2015) lade grund for mer koncentrerad service pa
beskickningarna. Ett projekt fér den finlandska representat-
ionens strategier och modeller (Tama) genomfdrdes, vilket
utmynnade i ett forslag for konkret utveckling av forvalt-
ningsomradets resurser och strukturer. Detta blir nasta
projekt.

Utdver tidigare nedlaggningar inom beskickningsnatet maste
nedskérningar gdras 2015. Inga nya beskickningar har
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beaktande av dels det nordiska samar- Oppnats. | september 2015 stingdes tre beskickningar

betet, dels méjligheterna till samarbete (Bratislava, Ljubljana och Luxemburg).

med EU:s utrikestjanst.

Medborgarservicen utvecklas i fraga om God Framsteg har gjorts i fraga om nya digitala tjanster (bio-
flexibilitet, kostnadseffektivitet och tillgo- metrik), system och utkontrakteringar enligt plan och tids-
doseende av ny efterfragan bl.a. genom plan. Viseringscentralen i Kouvola ar nu etablerad.

att nya digitala [dsningar utnyttjas.
Informationssystemen utvecklas for att Nojaktig En e-arbetsyta infordes for forvaltningsomradet.

motsvara utrikesforvaltningens  omfat- Ett omfattande system for forvaltning av utvecklingspolitiska
tande arbetsfalt, med anvandarvanlighet projekt skapades med fillhérande system for anmélan av
och hég informationssékerhet som mal. missbruk. Arbetet med att utveckla ett system for ledningens

datalager och rapportering inleddes.
Projektet for ett system fér hantering av klassificerad nation-
ell och internationell information slutfordes planenligt.
Utrikesforvaltningens kommunikation ska God De strategiska prioriteringarna uppdaterades 2015 och
fa béattre genomslag nar forvaltningsom- stravan ar att de ska bli farre.
radet allt battre fokuserar pa sina strate-
giska prioriteringar.

2.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet

2.4.1 Utrikes- och sakerhetspolitik

Utrikesministeriet genomforde flera informationskampanjer riktade till Mellandstern
och Ryssland, sarskilt i sociala medier. Under hdsten vidtogs dessutom forberedel-
ser infor de krav som antalet asylsdkande i fortsattningen kommer att stalla pa utri-
kesforvaltningen: i synnerhet det merarbete som familjeaterféreningar, konsulara
tjanster och klagomal om manniskliga rattigheter ger upphov till kraver att ocksa utri-
kesministeriet ser dver sina myndighetsférfaranden och resursférdelningar.

Utrikesforvaltningen, inklusive beskickningsnatet, erbjod hela statsférvaltningen sina
tjanster, i synnerhet pa EU-politikens omrade.

Ar 2015 betonade Finland behovet att modernisera det nordiska samarbetet. Det
storsta problemet i fraga om Nordiska ministerradets gemensamma yttre forbindelser
var de ryska sakerhetsmyndigheternas beslut att forklara ministerradets kontor i
nordvastra Ryssland vara s.k. utlandska agenter. Beslutet ledde till att Nordiska mi-
nisterradets lade ned sitt program for naromradessamarbete och stédngde kontoren.
En gallrad karnverksamhet kunde emellertid fortsatta, vilket sérjde for att naromra-
dessamarbetet fortsatte i begransad utstrackning.

Finland stédde konsekvent EU:s gemensamma Rysslandslinje och holl sig strikt till
bl.a. sanktionerna. Samtidigt understrok landet behovet av dialog och praktisk sam-
verkan exempelvis i fraga om miljéskydd, arktiskt samarbete och hantering av mi-
grationsstrémmar.

Finland arbetade for att lugna ner laget i Ukraina, ocksad genom Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa (OSSE). OSSE:s parlamentariska forsamling
sammatradde till sin 24:e session i Finlandiahuset i juli. Temat var "Recalling the
Spirit of Helsinki" for att fira Helsingforsslutakten, som hade undertecknats 40 ar tidi-
gare.

| slutet av aret deltog Finland i 13 militdra krishanteringsinsatser med omkring
480 soldater och i 16 civila krishanteringsinsatser med omkring 120 experter. Till
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prioriteringarna hérde Mellandstern (Libanon och Irak), Afghanistan och vastra Balk-
anhalvon plus Ukraina i fraga om civil krishantering.

Finland beslutade i mars om deltagande i den USA-ledda koalitionen Operation In-
herent Resolves insatser mot IS med en utbildningsgrupp pa hogst 50 soldater i Erbil
i det autonoma omradet Kurdistan i Irak. | september meddelade Finland pa FN-
toppmotet parallellt med andra lander om nya fredsbevarande insatser. Regeringen
beslutade om fortsatt deltagande i FN:s interimsstyrka i Libanon (Unifil) med samma
styrka fram till den 30 november 2016 och efter det med mindre styrka till slutet
av 2018. Finland beslutade ocksa utoka sitt deltagande i FN:s stabiliseringsinsats i
Mali (Minusma) fran nuvarande 5 till 20 soldater och att framfor allt skjuta till militara
observatodrer. Finland bidrog fortsatt till Natos Resolute Support-insats i Afghanistan.
Insatsen startade den 1 januari 2015 och Finland deltar med omkring 40 soldater
fram till utgangen av 2018.

EU-medlemsstaternas sakerhetspolitiska samarbete fick nytt innehall efter terrorda-
den i Paris i november, da Frankrike aberopade klausulen om émsesidigt stéd och
bistand i Lissabonférdraget (artikel 42.7 i EU-férdraget). Finland svarade pa Frankri-
kes begaran om hjalp. Erbjudandet var utdkat deltagande i utbildningsinsatsen i Erbil
i norra Irak och i Unifil i Libanon. Att utbildningsinsatsen i Erbil fortsatter och utvidgas
ar samtidigt ett svar pa den begaran om 6kat stéd mot terrorgruppen IS som Férenta
staternas internationella koalition mot IS framférde.

24.2 Externa ekonomiska relationer

| fraga om Finland externa ekonomiska relationer understrok regeringen exportfram-
jande, sarskilt internationalisering av sma och medelstora féretag och lockande av
investeringar till Finland bland annat genom utveckling av Team Finlands (TF) tjans-
ter. Som en del av regeringens spetsprojekt beslutades det att sex beskickningar ska
fa forstarkning i form av TF-experter. De ska placeras inom foér Finlands vidkom-
mande viktiga marknadsomraden och ha i uppdrag att hjalpa finlandska féretag med
exportsatsningar.

Ar 2015 genomférdes elva ministerledda resor med féretagsdelegationer till olika hall
i varlden, och sammanlagt deltog 309 féretradare fér féretag och andra aktérer. Den
mest omfattande var utrikeshandels- och utvecklingsminister Lenita Toivakkas re-
kordstora finlandska delegation pa uppemot 70 foéretagsrepresentanter i Iran i bérjan
av december.

Utrikesministeriet satsade pa utveckling av ett 6ppet och regelbaserat handels- och
ekonomisystem. Finlands malsattningar beaktades huvudsakligen val i EU:s for-
handlingsmal. Frihandelsférhandlingarna mellan EU och Férenta staterna (TTIP)
fortsatte 2015 och gav resultat. Motsvarande EU-férhandlingar med Vietnam slutfor-
des.

Varldshandelsorganisationen WTO:s ministerméte i Nairobi nadde i december sam-
forstdand om vissa av fragorna efter Doharundan (DDA). | samband med Nairobimé-
tet beslutades det ocksd om en utvidgning av vilka produkter som omfattas av avta-
let om handel med informationsteknikprodukter (ITA). Avtalet innebar en sénkning av
tullar som ar viktiga for Finlands vidkommande.
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2.4.3  Utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete

Till foljd av det allvarliga laget i fraga om de offentliga finanserna i Finland och som
en del av atgarderna for att anpassa Finlands statsfinanser minskades anslagen for
utvecklingssamarbete med 200 miljoner euro netto for 2016. Finlands regering har
pa lang sikt forbundit sig vid malet pa 0,7 % av bruttonationalinkomsten (BNI). Den
privata sektorn roll inom utvecklingssamarbetet ska starkas genom dkad tackning
och volym fér instrumenten for bistandsfinansiering.

Statsradets utvecklingspolitiska redogérelse’ godkéndes i februari 2016. Utveckl-
ingspolitiken uppdaterades for att motsvara det radande internationella och nation-
ella laget. Redogorelsen beaktar det atgardsprogram for global hallbar utveckling
som godkandes i september 2015, klimatavtalet fran december och historiens svar-
aste flyktingsituation. Dar ingar ocksa riktlinjer for anvandningen av anslagen. Priori-
teringarna fér Finlands utvecklingspolitik var utifran regeringsprogrammet att
(1) kvinnors och flickors stallning och rattigheter starks, (2) utvecklingslandernas
egen ekonomi utvecklas for att 0ka arbetstillfallena, naringsgrenarna och valfarden,
(3) demokratin och samhallens funktionsférmaga — inbegripet beskattningsférmagan
— starks och (4) livsmedelstryggheten och tillgangen pa vatten och energi forbattras
och naturresurserna anvands mer hallbart.

Det humanitara laget i varlden var fortfarande dystert 2015. De svaraste kriserna
pagick i Syrien och dess naromraden samt i Irak, Jemen och Sydsudan. Finland be-
viljlade 97,8 miljoner euro i humanitart bistdnd 2015 med fokus pa de svaraste kri-
serna.

244  Medborgarservice

Utrikesministeriet och beskickningarna lamnade 2015 konsulara tjanster mer an na-
gonsin till hjalpbehévande finlandare. Totalt registrerades mer an 55 000 tjanster i
fiol, vilket ar cirka 25 % mer an aret innan. Beskickningarna beviljade 19 353 nya
finlandska pass. Sammanlagt 1 171 personer som insjuknat eller radkat ut for en
olycka utomlands behévde ambassadhjalp 2015. Dessutom bitrdde beskickningarna
ocksa 754 brottsoffer, och finlandare som anhallits eller haktats utomlands fick hjalp
454 ganger. Antalet finlandare som dog utomlands var i fjol 520. Storsta delen av
dem sandes hem till Finland. Dédsfallen utomlands har 6kat med mer an 50 % under
de senaste fyra aren.

! Se http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=341635&nodeid=15445&contentlan=3&culture=sv-FI.
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3 Justitieministeriet

3.1 Oversikt 6ver forandringarna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Den allméanna svaga ekonomiska situationen ar den kraftigaste enskilda férandrings-
faktorn, som kommer att paverka verksamheten pa justitieministeriets forvaltnings-
omrade inom de narmaste aren.

Andra faktorer som fortsatter att inverka pa verksamheten i forvaltningsomradets
olika sektorer ar den pagaende internationaliseringen och vaxande kulturella mang-
falden i det finska samhallet, de grundldggande och manskliga rattigheternas och
EU-rattens vaxande betydelse, den 6kande mangfalden av tillampliga rattskallor och
de allt mer komplexa rattsforhallandena i arendena som behandlas. Foérandringsfak-
torerna har en direkt inverkan pa mangden arenden som behandlas i de olika sek-
torerna for rattsvard, behovet av tjanster, inklusive tolk- och &versattningstjanster,
och verksamhetens kostnader samt den behdvliga sakkunskapen.

Till féljd av flyktingkrisen i Europa 6kade asylarendena betydligt saval i rattshjalpen
som i Helsingfors férvaltningsdomstol och hdgsta férvaltningsdomstolen. Om hand-
laggningen av asylarenden i rattshjalpen, forvaltningsdomstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen rapporteras i regeringens arsberattelse i kapitel 2.4 Flyttningsrorel-
sen och kontrollen av migrationen.

Efter att rantetaket for sma konsumtionslan inférdes (1.6.2013) minskade antalet
beviliade smalan (s.k. snabblan) tydligt men uppgifter fran tredje kvartalet av 2015
ger vid handen att de har lanen har borjat 6ka igen. En delorsak ar att foretagen som
tillhandahaller smalan har andrat sitt utbud i riktning mot flexkrediter.

Pa forvaltningsomradet pagar fem omfattande projekt for att utveckla it-systemen,
som i beredningsskedet tar upp betydande resurser men som kommer att géra verk-
samheten avsevart mer effektiv efter att de blivit fardiga.

Brottsligheten i Finland har hallits pa en ratt stabil niva under de senaste aren, och
all form av brottslighet ar 1&g i relation till folkmangden i internationell jamférelse. Det
viktigaste draget i utvecklingen av kriminaliteten de senaste aren ar att stélderna har
minskat under en langre tid. Bedrageribrottsligheten — i synnerhet pa internet — har
daremot o6kat. Rattfylleribrotten har minskat jamfért med tidigare ar. Aven antalet
brott mot liv har minskat &nda sedan mitten av 1990-talet.

Valdtaktsbrotten har hallits kvar pa samma niva som under de féregaende aren, men
antalen sexuella antastanden som anmaldes till polisen har 6kat klart. Det har beror
till stor del pa den lagéndring, som tradde i kraft i 2014 och som gor det mdjligt att
undersdka antastanden som en egen brottsbeteckning. Invandrares brottslighet och
utbredningen av hatbrott debatteras livligt i medierna, men annu finns det inga sta-
tistikuppgifter om saken. Hatretoriken har 6kat markant i de sociala medierna.

| Finland sjunker bade antalet fangar och forbrytare som avtjanar nagon samhallspa-
foljd och den statistikforda brottsligheten. Den raddande kriminalpolitiska utvecklingen
ar unik i europeiskt perspektiv. Som bast bereds dock sadana lagprojekt med an-
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knytning till utvecklandet av paféljdssystemet som kommer att leda till att Finland bor
forbereda sig pa att fangarna blir fler.

3.2 Utvardering av de stdrsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Det allmanna svaga ekonomiska laget hotar att forsamra medborgarnas rattssaker-
het och paverkningsmojligheter samtidigt som det 6kar arbetslésheten och margina-
liseringen. Den svaga ekonomiska situationen kraver att rattsvasendets verksamhet
gors mer effektivt genom strukturella reformer och utveckling av IKT-systemen.

Nar de stora aldersklasserna gar i pension finns det, om man inte agnar saken sar-
skild uppmarksamhet, en risk for att sddant kunnande som bygger pa erfarenhet
forsvinner fran forvaltningsomradet.

Justitieministeriets forvaltningsomrade ar sa gott som fullstandigt beroende av funge-
rande it-system och it-forbindelser. Framtidens hotbilder har att géra med informat-
ionsteknikens tillférlitighet och det vaxande beroendet av utomstdende tjansteleve-
rantorer. Digitaliseringen for ocksa med sig nya slag av hot da brotten som gors dver
internet blir vanligare.

Den vaxande ojamlikheten mellan medborgarna, samhallets tudelning och manni-
skors marginalisering 6kar brottsligheten och otryggheten. Till féljd av det 6kade an-
talet asylsdkande bér man ocksa bereda sig pa att den rasistiska kriminaliteten och
radikaliseringen, den gra ekonomin och utslagningen eventuellt kan 6ka.

De férsamrade forbindelserna mellan Ryssland och EU kan férsvaga verkstallighet-
en av internationella konventioner och den granséverskridande rattssakerheten.

3.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 3. Utvardering av hur de samhaélleliga effektmalen har uppnatts
(pa skalan utmarkt, god, nojaktig, forsvarlig, icke pabérjad/svag)

Mal Betyg Motivering

Det konstitutionella systemet &r stabilt, God Inga férandringar har intréffat i det konstitutionella systemet.
Oppet och tillférlitligt och tryggar det Demokratiindikatorerna, anvandningen av olika system for
demokratiska  beslutsfattandet ~ samt deltagande och de andra indikatorerna som hor till det kon-
tillgodoseendet av de grundldggande fri- stitutionella systemet stdder beddmningen att malet har
och réttigheterna. uppnatts.

Rattsordningen bildar en kontrollerbar Nojaktig Ar 2015 granskades 855 lagforslag i laggranskningsenheten.
och fungerande helhet, lagstiftningen ar Enheten hann inte granska alla forslag pa grund av pressade
tydlig och fungerar effektivt sa att den tidtabeller och begransade resurser.

uppfyller de mal som satts for den. Eftersom det konkreta lagberedningsarbetet utfors i de olika

ministerierna kan justitieministeriet paverka malet endast
delvis. Justitieministeriet deltar dock till exempel i att utbilda
lagberedarna, vilket bidrar till att en god lagberedningspro-
cess iakitas.

Den offentliga forvaltningen fungerar i God Det har inte skett nagra férandringar i den offentliga forvalt-

enlighet principerna fér god forvaltning. ningens verksamhet med avseende pa god forvaltning. Ur
justitieministeriets perspektiv fungerar den offentliga forvalt-
ningen i Finland i enlighet med principerna for god forvalt-
ning. Den allménna forvaltningslagstiftningen bidrar till att
sékerstalla att malet forverkligas.

De ovan ndmnda malen som galler det Néjaktig EU gar allt kraftigare in for att forbattra lagstiftningen. Till-

rattsliga systemet och dess verksamhet lAmpningsomradet for forordningen rérande allménhetens
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forverkligas &ven i EU:s strukturer och
samarbete.

De grundlaggande fri- och réattigheterna
och de manskliga rattigheterna inklusive
de sprakliga rattigheterna tillgodoses
battre i den offentliga verksamheten,
medvetenheten om réttigheterna och om
de réttsmedel som star till buds har okat.
Demokratin fungerar och forutsattningar-
na for medborgarinflytande &r goda.
Medborgarna deltar i och paverkar be-
redning samt beslutsfattande.

Valrattigheterna tillgodoses och det ar s&
latt som mdjligt att delta i val.

Samhallet ar allt mera mangfasetterat
och pluralistiskt. Rattssystemet erbjuder
en klar struktur inom vilken medborgarna
kan ordna sina rattsforhallanden pa ett
forutsebart och jamlikt satt och som
sakerstaller att barns och andra utsatta
personers rattigheter beaktas.

De bolagsrattsliga  bestammelserna
stdder den operativa verksamheten och
sakerstaller att parternas réattsskydd
forverkligas.

Var och en har ett rattsmedel till forfo-
gande for tillgodoseende av sina réattig-
heter.

Forfarandena ar rattvisa.

Rattsskyddet forverkligas pa ett ekono-
miskt och effektivt satt, dven i gransover-
skridande arenden.

Néjaklig

God

Utmarkt

God

God

God

God

God

tillgang till handlingar som finns hos de europeiska institut-
ionerna har inte kunnat utvidgas fill att gélla alla unionens
organ och byraer pa det satt som avses i Lissabonfordraget,
eftersom institutionerna &r oeniga om férordningsandringar-
nas omfattning. Kommissionen har inte 1&mnat ett férord-
ningsforslag i enlighet med Lissabonférdraget om iakttagan-
det av principerna fér god forvaltning i de europeiska institut-
ionernas arbete.

Under &ret har ministeriet informerat bland annat om sprak-
liga rattigheter och deltaganderattigheter. Bedomningen ar
dock att det inte skett nagra betydande férandringar i kanne-
domen om eller tillgodoseendet av rattigheterna.

Under aret inrattades nya kanaler for medborgarinflytande da
de elektroniska demokratitjansterna blev fardiga. En ny
utldtandetjanst togs i bruk och medborgarinitiativet anvandes
flitigt. De nya verktygen har forbattrat mojligheterna till delak-
tighet och piggat upp demokratin i Finland.

Forrattandet av riksdagsvalet 2015 forlopte utmarkt och inga
namnvarda problem rapporterades. | samband med valet
genomfdrdes kampanjen Allas val och samarbete bedrevs
ocksa med organisationer som representerade olika grupper.
Pa sa sétt lyckades man underlatta deltagandet och respon-
sen var positiv.

Lagstiftningen har reviderats for att inféra kdnsneutralt
&ktenskap. | den reviderade lagstiftningen om faderskap
betonas barnets ratt att fa veta sitt biologiska ursprung.

Den bolags- och stiftelserattsliga regleringen har utvecklats
langsiktigt for att forbattra de olika bolagsformernas internat-
ionella konkurrenskraft och verksamhetsforutsattningar. De
senaste reformerna galler lagstiftningen om stiftelser samt
om personbolag.

Domstolarna ger sina rattsliga avgoranden i forfaranden som
ar beroende av drendets art i genomsnitt inom skélig tid. Av
alla anhangiga arenden ar dock andelen @renden som varit
anhangiga i over ett ar fortfarande stor. Med hjalp av rattsva-
sendets yrkeskunniga personal har dven de klienter som &r i
den svagaste stallningen fatt tillrackliga réttstjanster.

Under beréttelseperioden har systemet for sokande av
&ndring i forvaltningsérenden utvecklats genom att utvidga
forfarandena for begéran om omprdvning och systemet for
besvarstillstand till nya rendegrupper.

For att snabba upp handlaggningen av tviste-, brotts- och
tillstandsarenden utvidgades tilldmpningsomradet for hovrét-
ternas system for tillstdnd till fortsatt handlaggning. Da
rattsprocesserna forkortas kommer ocksa parternas ratte-
gangskostnader att minska. Lagstiftningen om bevisning
reviderades med beaktande av samhallsutvecklingen. Ur
lagen stréks bland annat ogrundade skillnader mellan olika
persongrupper sasom akta makar och sambor. Domstolar-
nas och forvaltningsmyndigheternas forfaranden uppfyller de
krav som grundlagen staller pa en rattvis rattegang och de
kriterier som géller for god férvaltning.

Parternas rattegangskostnader ligger pa samma nivd som
under tidigare &r. Domstolarna och rattshjélpen ar lika eko-
nomiska och effektiva som de varit under tidigare ar.
Utsokningens indrivningsresultat var stort (1 090 miljoner
euro). Andelen indrivna penningfordringar av det samman-
lagda beloppet av penningfordringar, som man lycktas driva
in genom utsékning och for vilka medelldshet konstaterats,
lag kvar pa samma hdga nivé som under tidigare ar (50 %).
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Den genomsnittliga handlaggningstiden for utsékningséren-
den 1ag pa en niva som oversteg malet och fiolarets niva.
Tillampningsomradet och de processuella bestdmmelserna
for Europeiska unionens forordning om smamalsforfarande
har reviderats och man har betonat anvandningen av data-
teknik i gransoverskridande rattegangar. For konsumenttvis-
ter har det i alla medlemslénder inrdttats ett heltdckande
formanligare och smidigare nétverk for 16sning av tvister som
star utanfor domstolarna.

Brottsligheten och de negativa foljderna God | det antal brott som kom till polisens k&nnedom skedde inga

av den minskar. stora forandringar jamfort med aret innan. Den totala brotts-
ligheten minskade nagot (1,1 %). Bedrégerierna har okat
betydligt pa 2000-talet. Under 2015 avsldjades 10,3 % mera
bedrageribrott an aret innan. | friga om misshandelsbrott
anmaldes 3,2 % mera fall &n 2014. | Finland &r savél antalet
fangar, antalet forbrytare som avtjanar samhallspafoljder
som den statistikforda kriminaliteten pa vag nerat. Den
radande kriminalpolitiska utvecklingen &r unik i europeiskt
perspektiv.

Sakerheten och trygghetskénslan okar. Nojaktig Enligt den nationella offerundersékningen upplevde finlan-
darna nagot mindre hot- och valdssituationer 2013 &n 2012.
Knappt 30 % uppgav att de varit radda for att utsattas for
vald utanfor hemmet om kvallen. Otryggheten har sannolikt
vuxit till f6ljd av den debatt som forts i offentligheten om det
Okade antalet asylsokande. Enligt en undersékning som
Raddningsbranschens centralorganisation i Finland har Iatit
gora ser 89 % av medborgarna Finland som ett tryggt land,
men trygghetskanslan &r starkt polariserad.

Det straffrattsliga ansvaret forverkligas God Den genomsnittliga atalsprévningstiden lag pa samma niva
effektivt och hdgklassigt med beaktande som aret innan, vilket uppfyllde malen. Antalet drenden som
av parternas rattsskydd. varit foremal for atalsprovning 6ver ett halvt ar och over ett ar

okade jamfort med foregaende ar. De snabbhetsmal som
satts upp i budgeten naddes darmed inte till alla delar.
Domstolarnas behandlingstider for brott ar rimliga.
Utsdkningens specialindrivning gav ett helhetsresultat i euro
pa 51 miljoner. Specialindrivningen fungerade ocksa effektivt
i ljuset av andra resultat.

Till foljd av effektmalens natur inverkar aven lyckade atgarder som vidtagits under
aret pa samhallsutvecklingen vanligtvis med flera ars drojsmal. Det bor papekas att
justitieministeriet kan paverka flera av effektmalen endast delvis.

3.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet
Framtiden for den inre sakerheten och rattsvarden i Finland

En parlamentarisk arbetsgrupp gav sin rapport om den inre sakerhetens samt ratts-
vardens framtid i Finland i mars 2015. En viktig avsikt var att definiera malen pa lang
sikt och grunderna for sakerhetens och rattsvardens resurser. | regeringsprogram-
men tilldelades den inre sakerheten en arlig tillaggsfinansiering pa 50 miljoner euro
fran och med 2016, av vilket 17,5 miljoner per ar enligt hostens rambeslut gar till
justitieministeriets forvaltningsomrade. Da man dessutom beslutade om finansiering-
en av tre nya omfattande IKT-projekt 2015 kan den parlamentariska arbetsgruppens
centrala férslag generellt sett anses ha blivit genomforda for rattsvasendets del.
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34.1 Domstolarna

Maélet var att ta ansvar fér den totala réttegangstiden i samtliga behandlingsfaser
bland att genom att sérskilt félja drenden som dréjt éver ett ar i respektive domstols-
instans och genom att frdmja en snabb behandling av drendena.

Ar 2015 betalades gottgérelse fér dréjsmal i 14 drenden. En gottgdrelse gallde
dréjsmal i en forvaltningsdomstol och de andra gallde tingsratter. Europeiska dom-
stolen for de manskliga rattigheterna gav sitt slutgiltiga avgérande i ett drende dar
Finland inte falldes fér domstolsbehandlingens langd.

Det borde inte férekomma nagra dréjsmal alls. | férhallande till det arliga antalet be-
handlade arenden ar gottgorelserna inte oskaligt manga. Antalet gottgoérelser ger
dock inte en fullstdndig bild av helhetssituationen for drojsmalen i rattegangar, ef-
tersom de i brottmal kan beaktas som en strafflindrande faktor.

| figuret nedan aterges den totala behandlingstiden fér arenden som hovratterna av-
gjorde. For brottmal handlar det om den sammanlagda tiden for férundersdkning,
atalsprévning, tingsrattsbehandling och hovrattsbehandling och fér civiimal den
sammanlagda tiden fér tings- och hovrattsbehandling.

Figur 1. Total behandlingstid for arenden som hovratterna avgjorde 2015
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Med beaktande av att de arenden som behandlas i hovratten ar mer komplicerade
an normalt kan de totala behandlingstiderna for brottmal (26 man) och civilmal
(18 man) anses vara skaliga.

Med beaktade av arendenas karaktar enligt arendekategori var domstolarnas ge-
nomsnittliga behandlingstider pa samma niva som under tidigare ar och mestadels
skaliga. | tingsratterna behandlades brottmal pa fyra manader i genomsnitt och om-
fattande tvistemal pa 9,3 manader i genomsnitt. Férsakringsdomstolens genomsnitt-
liga behandlingstid var 13,3 manader, vilket ar fér lange.

For att rattsskyddet skulle tillgodoses pa ett likvardigt sétt var strédvan att minska de
regionala skillnaderna i behandlingstid i hovrétterna och férvaltningsdomstolarna.
| tingsrétterna var mélet att den genomsnittliga behandlingstiden fér brottmal i ingen
tingsrétt &r mer &n tre manader léangre dn landets medeltal.
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Den langsta genomsnittliga behandlingstiden i hovratterna var 0,5 manader (2014
1,1 man.) och i férvaltningsdomstolarna 1,8 manader (2014 1,3 man.) langre an me-
deltalet for hela landet. | hovrattsfasen var den genomsnittliga behandlingstiden
6,1 manader. | de arenden dar tillstand till fortsatt behandling inte beviljades var be-
handlingstiden 1,9 manader i genomsnitt. Forvaltningsdomstolarnas genomsnittliga
behandlingstid var 8,5 manader. For brottmal i tingsratterna var den storsta avvikel-
sen frAan medeltalet for hela landet 3,3 manader och for omfattande tvistemal
6,4 manader. De regionala skillnaderna var ratt sma med undantag fér de omfat-
tande tvistemalen i tingsratterna, och aven for deras del vantas en forbattring.

34.2  Rattshjalp

Maélet var att var och en, dven de som befinner sig i en ekonomiskt svar situation, i
ett sa tidigt skede som mdjligt ska f& den hjalp de behdver fér att I6sa ett réttsligt
problem. Réttshjélp erbjuds pa ett helhetsekonomiskt &ndamalsenligt sétt.

Ambitionen ar att I6sa rattsliga problem i ett sa tidigt skede som mdjligt bland annat
genom juridisk telefonradgivning som &r skalig till kostnaderna. Ar 2015 gav ratts-
hjalpsbyraernas offentliga rattsbitraden telefonradgivning cirka 11 000 ganger, vilket
var rekord.

Ar 2015 betalades privata rattsbitrdden cirka 53,5 miljoner euro i arvoden och kost-
nadsersattningar, vilket ar 3,1 miljoner euro mer an aret innan. Att arvodena 6kade
berodde delvis pa att de flesta asylsdkandes asylarenden skéttes av privata rattsbi-
traden. Rattshjalpsbyraerna fattade i bradskande ordning och pa kort tid ett rekor-
dantal beslut om rattshjalp i asylarenden (cirka 8 000 st.).

Tabell 4. Malet och resultaten for rattshjdlpen och den allménna intressebevak-
ningen
2013 2014 2015 2015 2015
utfall utfall budgetmal utfall | skillnad mellan
utfall och
budgetmal
Rittshjalp
Produktivitet, vagd arbetstid/arsv. 478 473 436 477 2%
Kundtillfredsstéllelse (skala 1-5, dér 3=god och 4=berémlig)
- bitradets kunnande och yrkesskicklighet 4,1 41 43
- effektivitet och skéliga kostnader 3,9 3,9 43
Kostnaderna for den offentliga réttshjalpen
per medborgare, euro 12,8 14,0 14,6
Allman intressebevakning
Antalet huvudmén, st. 35891 36 817 37 300 37 331 0%
Produktivitet, huvudman/arsv. 61 61 64 60 -6 %

Rattshjalpsbyraernas klienter beddmde att kvaliteten pa tjansterna forbattrats jamfort
med tidigare ar och att kostnaderna hallits pa en ratt skalig niva.
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3.4.3  UtsOkningsvasendet

Maélet var en effektiv skuldindrivning i ett sa tidigt skede som mdjligt samtidigt som
man ser till parternas réttssdkerhet, samt bekdmpning av kreditfériuster och den gra
ekonomin.

Figur 2. Utsékningens indrivningsresultat i euro sedan 1990, nominella varden
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Tabell 5. Utsokningsvasendets mal och resultat
2013 2014 2015 2015 2015
utfall utfall budgetmal utfall skillnad mellan
utfall och
budgetmal
Indrivningsresultat, d.v.s. belopp som
redovisats till de sokande, mn euro 1031 1058 945 1090 15 %
Handl&ggningstid, man. 6,9 71 7,2 6,9 -0,3 man.
Lénsamhet, euro/handlagt arende 33 37 37 37 0%
Produktivitet, handlagda drenden/arsv. 2519 2412 2209 2416 9%

Trots att antalet drenden som kom till utsékning och fordringsbeloppen minskade,
fanns det anda fler galdenarer av olika slag och fler nya galdenarer 2015 an aret
innan. Tack var effektiv indrivning var mangden galdenarer anda lag vid arets slut, i
likhet med tidigare ar. Handlaggningstiden for arenden forkortades fran aret innan.

Indrivningsresultatet 6kade med 32 miljoner euro fran féregaende ar. Langtidsupp-
félijningen visar att utsdkningens indrivningsresultat har dkat avsevart. Resultatet
paverkas av galdenarens betalningsférmaga, utsokningens effektivitet samt de an-
hangiga arendenas antal och art. Det som for tillfallet bast forklarar 6kningen ar ut-
sokningens forbattrade effektivitet som ar en foljd av en utveckling av informations-
system och arbetsmetoder samt ett gott engagemang fran personalens sida, samti-
digt som det pagar en kravande strukturreform av utsékningen.

Inom utsékningens specialindrivning koncentrerar man sig pa galdenarer (bl.a. gal-
denarer som ar misstankta for ekonomiska brott), vilkas formoégenhet det ar sarskilt
arbetsdrygt att utreda, och atgarderna i anslutning dartill kraver mycket arbete. Inom
specialindrivningen varierar arsresultaten i euro ratt mycket pa grund av verksam-
hetens karaktar. Ar 2015 6versteg resultatet malet och resultatet har varit gott under
hela den tid som den riksomfattande specialindrivningen har varit verksam. Ar 2015
Oversteg specialindrivningen sitt mal i fraga om antal skulder i euro som togs till be-
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handling och utmatte (87,5 miljoner euro) och beslagtog (75 miljoner euro) en bety-
dande mangd egendom.

Utsokningsvasendet genomgar som bast en strukturreform av exekutionsvasendet
som syftar till att forbattra produktiviteten och I6nsamheten utan att aventyra parter-
nas rattssakerhet. Ar 2015 drog justitieministeriet upp riktlinjerna fér projektet och
kom o6verens med finansministeriet om projektets IKT-utvecklingsarbete och finan-
sieringen av det. Det lagstiftningsarbete som strukturreformen kréver inleddes.?

344  Kriminalpolitik

Kriminalpolitiken hade som mal att minska brottsligheten och de skadliga féljderna
av den samt att forbéttra sédkerheten och trygghetskénslan. Ett ytterligare mal var att
det straffréattsliga ansvaret férverkligas effektivt och hégklassigt med beaktade av de
berérda parternas réttsskydd. Det hér forutsétter att flera férvaltningsomréden har en
gemensam malséttning och gemensamma linjer.

Bekampning av den gra ekonomin

Om domstolarnas, utsdkningsvasendets och aklagarvasendets bekampning av den
graé ekonomin rapporteras i bilaga 3 till regeringens arsberattelse (Atgarder med an-
ledning av riksdagens uttalanden och stéllningstaganden) vid ifragavarande stall-
ningstagande till revisionsanmarkningen (RSk 42/2010rd - 8/2010rd -
ReUB 9/2010 rd 3. Tillrackliga resurser for bekdmpning av svart ekonomi).

Aklagarvasendet
Aklagarvédsendets mal var att se till att det straffréttsliga ansvaret férverkligas effek-

tivt och hégklassigt som en del av kedjan fér behandling av brottmél och med beak-
tande av réttsskyddet.

Tabell 6. Aklagarviasendets mal och resultat
2013 2014 2015 2015 2015
utfall  utfall budgetmal utfall = skillnad mellan
eller utfall och
uppskattning budgetmal/
uppskattning

VERKSAMHETENS OMFATTNING
Arenden som inkommit for atalsprovning, st. 83720 84 409 86 000 83370 370
Arenden som avgjorts i atalsprévning, st. 82829 84846 83000 83948 948
SNABBHET
Genomsnittlig atalsprovningstid, man. 1,94 1,97 2,0 2,0 0
Arenden som véntat pa atalsprévning i
6-12 man., st. 1791 2173 2000 2 566 -566
Arenden som véntat pa atalsprévning i ver
12 man., st. 169 209 150 264 -114
PRODUKTIVITET
Avgjorda arenden/arsv., hela personalen 828 899 827 910 83
Avgjorda arenden/arsv., aklagare 1215 1316 1223 1315 92
LONSAMHET
Omkostnader/avgdrande, euro 101 95 102 94 -8

Beténkandet pa finska: http://www.valtakunnanvoudinvirasto.fi/material/attachments/vvv2/vwvliitteet/9XPFMfEPv/
Ulosoton_rakenneuudistushankkeen_lainsaadantotyoryhman_ensimmainen_mietinto.pdf

36



Den genomsnittliga tiden for atalsprévning lag kvar pa samma niva som 2014, men i
krdvande arenden (t.ex. brott mot liv, ekonomiska brott, grova narkotikabrott och
sexualbrott) forkortades den genomsnittliga tiden for atalsprévning nagot jamfort
med 2014. Aklagarvasendets operativa effektivitet forbattrades med néastan alla indi-
katorer jamfoért med aret innan.

Antalet arenden som varit lange i atalsprovning 6kade dock. En bidragande orsak
var att aklagarvasendet forfogade over cirka 10 farre arsverken an foregaende ar.

Skillnaderna i de genomsnittliga tiderna for atalsprovning mellan aklagarenheterna
Okade nagot jamfort med 2014. Variationsbredden var mellan 1,1 och 3,5 manader.

Verkstalligheten av straff

Det genomsnittliga antalet fangar per dag har minskat med 820 (21 %) fran 2005, da
antalet fangar var som storst (medeltal 3 068 ar 2015). Antalet samhallspafoljdsklien-
ter (3 093 ar 2015) har fortsatt att ga ner. Pa fem ar har antalet grova rattfyllerifall
som kommit till polisens kdnnedom minskat med nastan en tredjedel, vilket &r den
storsta enskilda forklarande faktorn till nedgangen i antalet samhallstjanstdomar.

Figur 3. Samhidllspafdljdsklienter i genomsnitt per dag och genomsnittantalet
fangar per dag aren 2000-2015
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Malet for verkstalligheten av straff var att minska aterfallsbrottsligheten genom att
forbattra férovarens maojligheter till en icke-kriminell livsstil.

Tabell 7. Upprepade paféljder inom en uppfoéljningstid pa fem ar, %
Utfall Utfall Utfall
2013 2014 2015

(2008 frigivna) = (2009 frigivna) (2010 frigivna)
Fangelse, samhallstjanst eller dvervakningsstraff efter att ha

frigivits fran fangelse 57,5 54,2 55,4
Fangelse, samhallstjanst eller dvervakningsstraff efter att ha
fullgjort samhéllstjanst 37,3 34,8 35,8

Upprepade pafoljder for personer som frigivits genom over-
vakad frihet pa prov; fangelse, samhallstjanst eller Gvervak-
ningsstraff 20,7 334 35,7
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Aterfallsbrottsligheten har utvecklats i en positiv riktning under de senaste aren, vil-
ket har bidragit till att stdvja kostnadsokningen for verkstalligheten av straff. Siffrorna
fran den femariga uppféljningen aterger situationen for de férbrytare som fri-
gavs 2008, 2009 och 2010. Vilka aterverkningar de anpassningsatgarder som gjorts i
den offentliga ekonomin efter 2010 har haft pa for verksamheten syns darmed annu
inte i den har aterfallsstatistiken. Aterfallsbrottsligheten har minskat till foljd av
Brottspafdljdsverkets och andra myndigheters rehabiliterande arbete men ocksa av
den allmanna nedgangen i kriminalitet, den vaxande medelaldern hos dem som av-
tjanar straff (aterfallsbenagenheten minskar vid hégre alder) och uppgangen i den
proportionella andelen forstagangsfangar (de begar nya brott mer sallan an andra).

Tabell 8. Mal och resultat for verkstélligheten av straff
2013 2014 2015 2015 2015
utfall utfall  budgetmal utfall skillnad mellan
utfall och
budgetmal
Fangelsefangars deltagande i verksamhet i
medeltal per dag, % 63 64 60 66 6 %-enheter
Fangar i dppna anstalter i medeltal per dag, % 35 36 37 38 1 %-enheter
Nettoomkostnader, euro/fange 61896 63696 64 635 64 970 335
Nettoomkostnader, euro
Isamhallspafoljdsklient 5327 5629 6 084 5455 -629
Fangar i medeltal per dag/arsv. 1,33 1,32 1,38 1,30 -0,08
Samhallspafoljder som verkstélls per dag i
medeltal/arsv. 12,0 13,0 12,0 12,3 0,03

Ar 2015 dkade antalet fangar som deltog i 6vervakad frihet pa prov (24 %) och an-
vandningen av Oppna anstalter. Farre fangar an tidigare frigavs direkt fran en sluten
anstalt, vilket var agnat att 6ka sakerheten i samhallet. Brottspaféljdsverkets perso-
nalstyrka minskade med 33 arsverken fran 2014 (totalt -195 arsverken un-
der 2012—-2015) pa grund av atgarderna for att anpassa ekonomin. Riksdagens bi-
tradande justiticombudsman har uttryckt sin oro for att fangarna tillbringar lite tid ut-
anfor cellen och deltar lite i olika verksamheter®. Andelen fangar som helt stod utan-
for alla verksamheter var 27 % (31 % 2014) och antalet fangar som deltog i missbru-
karrehabilitering, programarbete och utbildning var lagt. Brottspaféljdsverket inled-
de 2015 ett utvecklingsprojekt for nararbete som tar sikte pa att 6ka det interaktiva
arbetet utanfor cellen.

De andra myndigheternas engagemang i arbetet for att minska aterfallsbrottsligheten
under den tid som en person avtjanar sitt straff aterspeglar sig pa Brottspaféljds-
myndighetens resultat i synnerhet i frdga om utbildnings-, arbetskrafts- och social-
och halsovardstjanster som myndigheten inte ordnar sjalv. Utbildningsniva och ar-
betsléshet har ett starkt samband till valdsutévning och att avlagga en examen pa
andra stadiet &r den viktigaste enskilda faktorn som skyddar fér kriminalitet.* Ande-
len fangar som studerar varje dag har minskat fran 11 till 7,5 % pa fem ar (2015).
Under en femarig uppfdljningsperiod var aterfallsbrottsligheten 20 % mindre hos
fangar som hade uppnatt utbildningsmalet i deras plan for strafftiden. Fran och med
bdrjan av 2016 overférdes ansvaret for att ordna fangarnas halsovard till Institutet for
halsa och valfard med malet att framja fanghalsovardens kvalitet och en battre konti-
nuitet i varden vid évergangen till den offentliga halsovarden.

®  EOA24.6.2015/ 1901/2/2011.

Aaltonen 2013: Socioeconomic differences in crime and victimization. A Register-Based Study.
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/152463/julkaisu_263.pdf?sequence=1
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3.5 Sametingets berattelse for 2015, 1.3.2016

Enligt 1 kap. 7 § i sametingslagen (974/1995) utarbetar sametingen arligen for stats-
radet en berattelse 6ver betydelsefulla handelser i utvecklingen av de fragor som
sarskilt angar samerna for utarbetande av regeringens berattelse.

1. SAMETINGETS VERKSAMHET

Sametinget féretrader med stéd av grundlagen och sametingslagen samerna och
uttrycker samernas officiella standpunkt (5 § och 5 §). Med tanke pa samernas
grundlaggande rattigheter ar det orovackande att man inom myndighets- och fortro-
endemannaverksamheten har velat bestrida Sametingets legitimitet att foretrada
samerna. Sametinget har deltagit i lagstiftningsprojekt genom att yttra sig om propo-
sitioner, ha horts i riksdagens utskott och fért forhandlingar enligt 9 § i sametingsla-
gen om framstalliningar. Under verksamhetsaret éverlamnat Sametinget sammanlagt
67 yttranden, 13 initiativ och framstallningar samt 38 promemorior och stallningsta-
ganden, sammanlagt 118 st. Resursbrist hindrar Sametinget fran att bedriva en ef-
fektiv verksamhet och dess paverkningsmdjligheter.

2. UTVECKLINGEN AV SAMERNAS GRUNDLAGGANDE OCH MANSKLIGA RAT-
TIGHETER

Till de viktigaste handelserna under verksamhetsradet horde att propositionen med
forslag till ny sametingslag forfoll i riksdagen samt att propostionen med férslag till
ratificering av ILO-konvention 169 (RP 264/2014) 6verfordes till foljande riksdag.
Salunda forverkligades inte Sametingets viktigaste projekt under valperioden. | sam-
band med behandlingen av sametingslagen framgick det att Finlands riksdag inte
kunde godkanna forslaget till sametingslag for att man inte var helt eniga om inne-
hallet i forslaget.

Upprattandet och faststallande av vallangden fér valet till Sametinget hésten 2015
och oklarheterna i anslutning till tilldmpningen av 3 § i den géllande sametingslagen
ledde till att sammanlagt 11 rostberattigade 6verklagade slutresultatet av 2015 ars
val. Sametingets styrelse godkadnde besvaren och bestdmde att nyval skulle férrat-
tas. Som huvudsaklig grund fér besvaren anférdes att hogsta férvaltningsdomstolen
tillampat 3 § i sametingslagen pa ett lagstridigt satt. Hogsta forvaltningsdomstolen
hade i sina avgdranden pa besvar bestamt att sammanlagt 93 nya personer skulle
antecknas i vallangden for sametingsvalet. | en stor del av avgdérandena asidosatte
hogsta forvaltningsdomstolen i praktiken tillampningen av de objektiva kriterierna i
3 § i den gallande sametingslagen, nagot som enligt Sametingets uppfattningen in-
nebar en grov krankning av ursprungsbefolkningens sjalvbestdmmanderatt.

Sametingets styrelses avgdrande som gallde férrattandet av nyval éverklagades hos

hdgsta forvaltningsdomstolen, som den 13 januari 2016 upphavde Sametingets sty-
relses avgdrande om att nyval skulle férrattas.
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3. DEN INTERNATIONELLRATTSLIGA UTVECKLINGEN
3.1. Klimatmotet i Paris

Sametinget deltog i klimatmétet i Paris (COP21) 29.11.-12.12.2015, som en del av
Finlands delegation. Det var fraga om en konferens for det hogsta beslutande orga-
net i FN:s klimatavtal, dvs. en partskonferens (Conference of the Parties, COP).

Ursprungsfolkens viktigaste mal pa moétet var att fa in ursprungsfolkens rattigheter i
sjalva avtalet (artikel 2.2), varvid de skulle vara en av de styrande principerna i avta-
let. Dessutom var ursprungsfolken beredda att stalla sina traditionella kunskaper till
forfogande vid anpassningen till klimatférandringen, samt hoppades pa att malet
skulle vara en temperaturstegring pa hogst en och en halv grad i stallet for tva. Det
avtal som slutligen astadkoms i Paris var samre an vantat for ursprungsfolken, och
ursprungsfolkens rattigheter namns till exempel inte i avtalets operativa del, vilket var
en stor besvikelse for Sametinget.

3.2. Ad Hoc-arbetsgruppen for artikel 8(j) i biodiversitetskonventionen

Den 6ppna internationella arbetsgruppen for artikel 8(j) i biodiversitetskonventionen,
Ad Hoc Working Group on Article 8(j) and related provisions, samlades i Montreal i
Kanada den 4-7 november 2015. Det var frdga om det nionde 6ppna motet, dar
Sametinget deltog som en del av Finlands delegation.

Syftet med arbetsgruppens nionde méte var att utveckla och ge rekommendationer,
inklusive anvisningar om atgarder som hjalper staterna att utveckla och uppratthalla
skyddet for och anvandningen av ursprungsfolkens traditionella kunskaper om biolo-
gisk mangfald samt dela god praxis. Arbetsgruppen antog rekommendationer som
bygger pa kunskapsbaserat férhandssamtycke samt rattvis foérdelning av nyttan nar
traditionella kunskaper anvands. Dessutom fortsatte arbetsgruppen sitt arbete med
att utarbeta anvisningar i anslutning till aterstallandet av traditionella kunskaper (re-
patriation), samt antog rekommendationer om biodiversitetskonventionen fran FN:s
permanenta forum fér ursprungsfolken. Métet godkande en terminologi i anslutning
till artikel 8 (j) for vidarebefordran till partsmotet.

Det nationella genomférandet av Nagoyaprotokollet i anslutning till genomférandet
av EU:s férordning om genresurser och biodiversitetskonventionen har avancerat ill
behandling i riksdagen under verksamhetsaret.

3.3. Den nordiska samekonventionen

Beredningen av den nordiska samekonventionen framskrider langsamt. Under verk-
samhetsaret fortsatte forhandlingarna i Sverige i juni och oktober. Delegationerna
har med undantag for nagra detaljer av mindre betydelse natt samférstand om artik-
larna i kapitel 1-3 i utkastet till konvention. Tills vidare har man inte natt samférstand
om konventionens artiklar om rattigheterna till mark- och naturresurser.

4. SPECIALLAGSTIFTNING SOM BEROR SAMERNA

Finlands regering éverlamnade den 3 december 2015 sin proposition (RP 132/2015)
med forslag till reform av lagen om Forststyrelsen till riksdagen. Ur propositionen
hade helt och hallet utelamnats de paragrafer om skydd fér den samiska kulturen
som utarbetats under den féregaende regeringsperioden, varfor ett godkdnnande av
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propositionen som sadan innebar ett stort hot mot en livskraftig samisk kultur i fram-
tiden. Sametinget har motsatt sig att reformen genomférs utan de bestammelser om
skydd for den samiska kulturen som man férhandlat fram tidigare. | och med den
remissdebatt som fordes i riksdagen den 17 december 2015 dversandes forslaget till
jord- och skogsbruksutskottet som ska inhamta grundlagsutskottets och miljéutskot-
tets utlatande.

Den arbetsgrupp som berett reformen av sametingslagen féreslog 2013 i sitt betan-
kande att de ansvariga ministerierna och Sametinget borjar utveckla den speciallag-
stiftning som berdr samerna. Av speciallagstiftningen har totalreformen av fiskelagen
slutférts den 10 april 2015 da riksdagen antog den nya fiskelagen. Sametinget lade
fram férslag om andringar av innehallet i fiskelagen i syfte att forbattra skyddet for
den samiska kulturen, men férslagen beaktades inte till alla delar. Med st6d av den
nya lagen stadféastes en ny fiskeférordningen den 26 november 2015. Aven den nya
lagen om strukturstdd fér renhushallning och naturnaringar (RP 81/2015) antogs i
andrad form av riksdagen den 30 december 2015. | slutet av verksamhetsaret fordes
forhandlingar om fiskeavtalet for Tana alv, men man hann inte slutféra férhandling-
arna.

TildAmpningen av den nya gruvlagen (621/2011) och verksamheten fér den gruv-
myndighet (Tukes) som anges i lagen fortsatte for fijarde aret. Syftet med lagens
38 §, att konsekvenserna av tillstandsprojekt inom samernas hembygdsomrade ska
beddmas, har inte uppfyllts pa det satt som lagen férutsatter. Under verksamhetsaret
har det forts forhandlingar om nya riktlinjer for konsekvensbeddémningen samt om
den praktiska tillampningen av 38 § i gruvlagen mellan arbets- och naringsministeriet
(ANM), Tukes och Sametinget. Under férhandlingarna har man dock inte natt ett for
alla parter tillfredsstallande samfoérstand om hur den konsekvensbeddémning som
avses i 38 § i lagen ska utféras i samernas hembygdsomrade.

5. SAMERNAS SPRAKLIGA RATTIGHETER

Samernas sprakliga rattigheter har inte avancerat under verksamhetsomradet. Med
nagra fa undantag kan samerna inte utratta arenden hos myndigheterna pa sitt eget
sprak. Over halften av samerna bor utanfér samernas hembygdsomrade. Aven de
befinner sig i en svag stallning nar det galler att fa service pa det egna spraket. De
viktigaste myndigheternas tjanster har i allt hdégre grad omvandiats till e-tjanster. Det
ar svarare an forr att fa service pa samiska och det kravs specialarrangemang for att
fa service pa samiska.

Sametinget har foreslagit for justitieministeriet att det anslag som avses i 31 § i sa-
miska spraklagen hojs sa att det motsvarar de faktiska behoven, eftersom det reser-
verade anslaget tacker bara en tredjedel av de faktiska behoven. Under verksam-
hetsaret har justitieministeriet borjat utreda behoven av att utveckla samiska spra-
klagen. Sametinget anser det viktigt att samiska spraklagen revideras sa snabbt som
mojligt och sa att lagen tryggar samernas sprakliga rattigheter i praktiken.

5.1. Program for att stimulera det samiska spraket
Samtliga samiska sprak som talas i Finland ar hotade, men i synnerhet skoltsamis-
kan och enaresamiskan hotar att férsvinna. | samernas hembygdsomrade ar ocksa

nordsamiskans stallning svag i synnerhet i Enontekis kommun och pa Lapplands
renbeteslags omrade i Sodankyld kommun.
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Genomférandet av programmet for att stimulera det samiska spraket har inte fram-
skridit pa det satt som Sametinget dnskat. Statsradet har den 3 juli 2014 fattat ett
principbeslut om atgarder for att stimulera det samiska spraket. Atgardsprogrammet
innehaller 21 atgarder som galler smabarnspedagogik, sprakboverksamhet, under-
visning, utbildning, kultur och den vuxna befolkningens sprakstudier samt majlighet-
erna for samer bosatta utanfér samernas hembygdsomrade att uppratthalla, lara sig
och utveckla sitt eget sprak och sin egen kultur. Det uppstar hela tiden nya behov av
atgarder som galler det samiska spraket, trots att inte ens atgarderna i det godkanda
programmet har genomférts. Sametinget har framfért for statsminister Sipilas rege-
ring att ett nytt program for att stimulera och uppréatthalla det samiska spraket borde
bdrjar utarbetas.

5.2. Sami Giellagaldu

Verksamheten vid Sami Giellagaldu, dvs. det samnordiska fack- och resurscentru-
met for de samiska spraken, aterupptogs den 1 augusti 2015 efter att ha legat nere
sedan den 30 juni 2014 da projektet Safa2 avslutades och finansieringen upphérde.
Sametingen i Finland, Sverige och Norge startade projektet Giellagaldu
den 1 augusti 2015, som finansierar Sami Giellagaldus verksamhet. Giellagaldu-
projektet ar ett Interreg-projekt som finansieras fran delomradet Sapmi av EU-
programmet Interreg V A Nord, samt av sametingen i Finland, Sverige och Norge,
Lapplands férbud och Troms fylke. Projektet leds av Sametinget i Finland och pro-
jektet avslutas den 31 maj 2018. Sami Giellagaldus uppgift ar att utveckla och starka
den samiska sprakvarden och det sprakpolitiska samarbetet. Sami Giellagaldu bar
det hogsta ansvaret for det samiska spraksamarbetet, det sprakfackliga arbetet och
samiska spraktjanster for sprakanvandarna.

6. KULTURVERKSAMHET

Sametinget delade ut sammanlagt 176 000 euro i understéd for att framja samisk-
sprakig kultur och fér samiska organisationers verksamhet samt 15 000 euro av an-
slaget for framjande av samisk konst och kultur for att stédja nordiska sameorgani-
sationer. Anslaget anvandes for att bevilja verksamhets- och projektbidrag till sa-
miska féreningar, arbets- och projektunderstdd till samiska konstnarer och hantver-
kare samt publikationsunderstdd for bland annat utgivning av musik och en tidning
pa enaresamiska.

Dessutom delade Sametinget ut ett specialbidrag pa 18 000 euro till en samisk dele-
gation som representerade Finland i de férsta varldsmasterskapen for ursprungsfolk
(World Indigenous Games, |-Games 2015). Sametinget delade ut 10 000 euro till
samiska foreningar utanfor hembygdsomradet for deltagande i bokmassan i
Abo 2015. De upprepade nedskérningarna av kulturanslaget dventyrar de kulturella
verksamhetsforutsattningarna och férsvagar de kulturella rattigheterna, som ar bety-
delsefulla med tanke pa den samiska identiteten, samhdrigheten, sjalvbestamman-
deratten och sjalvkanslan.

7. SOCIAL- OCH HALSOVARDSTJANSTER PA SAMISKA

Genom Sametinget betalades ett understdéd pa 480 000 euro till kommunerna inom
samernas hembygdsomrade for att trygga social- och halsovardstjanster pa sa-
miska. For att tillgodose samernas sprakliga och kulturella rattigheter inom social-
och halsovarden ar det viktigt att anslaget administreras av Sametinget och att un-
derstddsbeloppet skulle motsvara de samiska serviceanvandarnas behov (social-
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och halsovardstjanster 1,4 miljoner euro). Det separata anslag som anvisats for att
trygga social- och halsovardstjanster pa samiska ar en betydande men inte tillracklig
tillaggsatgard. Samernas rattigheter till service pa det egna spraket tillgodoses
slumpmassigt trots samiska spraklagen. | 6vrigt bedriver kommunerna endast ringa
planmassig verksamhet i syfte att producera service pa samiska. | synnerhet skulle
det behdvas allmanlakar-, mentalvards- och missbrukarvardstjanster, hemservice
utanfor tjanstetiden, familjeservice, serviceboende och institutionsvard for aldre,
tandvards- och fysioterapitjanster pa samiska. Sametinget anser det synnerligen
viktigt att det separata statsunderstddet (moment 33.60.36) bibehalls och tryggas
under social- och halsovardsministeriets huvudtitel genom lag. | social- och halso-
vardsreformen maste samerna garanteras hogklassiga och kulturenliga social- och
halsovardstjanster pa samiska liksom mdjligheter enligt den samiska kulturautono-
min att agera och paverka social- och halsovardstjansterna och tryggandet av dem.

Ar 2015 ordnade Sametinget tillsammans med olika aktorer ett granssamarbetsse-
minarium i syfte att trygga social- och halsovardstjanster pa samiska som granssam-
arbete. For att undanrdja hindren for granssamarbete férutsatts aktivt samarbete
mellan staterna. Om den nordiska samekonventionen antas skulle det avsevart for-
battra den samiska befolkningens tillgang till effektiva social- och halsovardstjanster
pa sitt eget sprak.

Finansieringen till kompetenscentren inom det sociala omradet minskade med en
tredjedel 2015. Detta ledde till att verksamheten vid den samiska enheten vid Norra
Finlands komptenscentrum inom det sociala omradet minskade s& att man inte
langre kunde skoéta enhetens lagstadgade uppgifter pa det satt som avses i lagen.
Till féljd av nedskarningen hamnade den samiska befolkningen i en olikvardig stall-
ning jamfért med majoritetsbefolkningen med avseende pa framjandet av valfard och
halsa.

8. SMABARNSPEDAGOGIK PA SAMISKA OCH KULTUR- OCH SPRAKBOVERK-
SAMHET FOR SAMER

Genom Sametinget betalades 120 000 euro till kommunerna inom samernas hem-
bygdsomrade for att trygga tillgangen pa dagvard pa samiska. Anslaget garanterar
att dagvarden pa samiska bibehalls som separata enheter. Ar 2015 fick 84 barns
inom samernas hembygdsomrade dagvard pa samiska. For att samiska barns sprak-
liga och kulturella rattigheter ska tillgodoses ar det viktigt att anslaget administreras
av Sametinget. Sametinget anvisades sammanlagt 550 000 euro i statsunderstdd for
sprakboverksamhet inom samernas hembygdsomrade och med den summan finan-
sierades atta sprakbon. For att stimulera samiska spraket utanfor hembygdsomradet
anvisades 200 000 euro, som anvandes for att finansiera sprakboverksamhet i hu-
vudstadsregionen och Uledborg samt for att utreda behovet av verksamhet for att
stimulera spraket i Rovaniemi. Sprakboverksamheten foér samer omfattande 72 barn
inom och 10 barn utanfér samernas hembygdsomrade. Den nuvarande sprakbo-
finansieringen ar otillracklig. Finansieringsbehovet for sprakboverksamhet for samer
ar 1,7 miljoner euro.

9. UNGDOMSRADETS VERKSAMHET

Ungdomsradet har ordnat program och verksamhet som éverensstammer med den
samiska kulturen fér samiska ungdomar och genom sin verksamhet forsokt paverka
och forbattra samiska ungdomars stallning och levnadsférhallanden i Finland. Ung-
domsradet har fort fram de samiska ungdomarnas synvinkel bland annat i sitt ytt-
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rande om reformen av ungdomslagen. Det stérsta evenemanget som ungdomsradet
ordnade var en konferens for samiska ungdomar i Helsingfors den 17 novem-
ber 2015, dar man dryftade orsakerna till att samiska ungdomar flyttar bort fran
sameomradet och I6sningar pa problemet. Ungdomsradet har med separat finansie-
ring lart ut traditionella kunskaper och fardigheter till samiska ungdomar, och Ofela$-
verksamheten som inleddes 2014 har pagatt till utgangen av 2015. Ungdomsradets
verksamhet finansieras med undervisnings- och kulturministeriets verksamhetsun-
derstdd. Ar 2015 férfogade ungdomsradet éver 120 000 euro for sin baserverksam-
het.

10. UNDERVISNING PA OCH | SAMISKA

Antalet elever som far undervisning pa samiska har ékat med 20 jamfort med fére-
gaende lasar (185). Antalet elever som far amnesundervisning i samiska spraket har
minskat nagot. Det totala antalet elever som far undervisning pa och i samiska inom
den grundlaggande utbildningen och i gymnasiet ligger pa foregaende ars niva, dvs.
drygt 600 elever. Merparten av undervisningens tillhandahalls i kommunerna inom
samernas hembygdsomrade. Daremot ar antalet elever inom undervisningen i sa-
miska anmarkningsvart litet utanfér kommunerna inom samernas hembygdsomrade,
mindre an 10 % av alla elever inom undervisningen péa och i samiska. Ungefar 70 %
av de samiska barnen och ungdomarna i aldern fér grundlaggande utbildning bor
utanfér kommunerna inom samernas hembygdsomrade. Minst 50 % av de samiska
barnen och ungdomarna star alltsa fortfarande utanfér undervisningen. Orsaken till
situationen ar olésta problem med finansieringen av undervisningen och med lag-
stiftningen. Samernas grundlagsfasta ratt att uppratthalla och utveckla sitt sprak
(GL 17.3 §) tiligodoses inte utanfér samernas hembygdsomrade, eftersom utbild-
ningsanordnarna inte har forpliktats att att ordna undervisning pa eller i samiska ut-
anfér kommunerna inom samernas hembygdsomrade. Kommunerna inom samernas
hembygdsomrade ar skyldiga att ordna den grundlaggande utbildningen for elever
som kan samiska i huvudsak pa samiska (L 1998/628, 10 § 2 mom.). Det ar mojligt
att genomfdéra och utveckla undervisning pa och i samiska genom sarskild finansie-
ring som ar begransad till kommunerna inom samernas hembygdsomrade
(L 2009/1705, 45 § 1 mom.). Situationen fér undervisning pa och i samiska utanfér
samernas hembygdsomrade forbattras av méjligheten till distansundervisning. Lag-
stiftningen och finansieringen mojliggér annu inte distansundervisning inom den
grundlaggande utbildningen, men undervisnings- och kulturministeriet utreder till-
sammans med Sametinget hur distansundervisning kunde bli mdjlig. De delar av
grunderna for laroplanen fér den grundlaggande utbildningen 2014 som galler
undervisning pa och i samiska 6versattes i samarbete mellan Sametinget och Ut-
bildningsstyrelsen till samtliga tre samiska sprak, nu finns for férsta gangen aven
Oversattningar till enare- och skoltsamiska tillgangliga.

Stravan har varit att utdka undervisningen pa samiska genom att utveckla sprak-
badsundervisningen. Den férsta nordsamiska sprakbadsklassen startade hos-
ten 2015 i Utsjoki. Ett mal med sprakbadsundervisningen ar att eleverna vaxer upp
med en hdgklassig fungerande tvasprakighet. Sametinget fick statsunderstod fran
Utbildningsstyrelsen for ett fortbildningsprojekt for samiska larare, vilket innebar en
ny verksamhetsform for Sametinget och faktiska mojligheter att paverka utvecklingen
av undervisningen pa och i samiska. Utbildningen med fokus pa sprakbadsmetoden
genomférdes tillsammans med Uleaborgs universitets Giellagas-institut. | utbildning-
en deltog cirka 40 samisksprakiga larare och smabarnspedagoger. Samtliga tre sa-
miska sprak i Finland har fran och med 2015 natt den akademiska varlden och ar nu
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laroamnen pa universitetsniva, da aven skoltsamiska blev ett larodmne pa universi-
tetsniva.

Det statsunderstdd pa 500 000 euro som anvisats for framstallning av laromedel pa
samiska har annu inte natt malet (800 000 euro) enligt punkt 5 i statsradets princip-
beslut (3.7.2014). Trots detta har sarskilt arbetet med laromedel pa enare- och skolt-
samiska effektiverats och arbetet med laromedel uppnadde det basta resultatet na-
gonsin. Med statsunderstddet finansierades éver 40 projekt, som under aret ledde till
att 12 nya laromedel pa nordsamiska, 6 nya laromedel pa enaresamiska och 4 nya
laromedel pa skoltsamiska blev klara. Sametinget kopte lararna i samiska rattigheter
till det webbmaterial for nordsamiska som modersmal som getts uta av e-girjin.net.
Planeringen av digitala laromedel fortsatte. Dessutom trycktes en ny upplaga av
20 laromedel pa nordsamiska, av 5 laromedel pa enaresamiska och av 3 laromedel
pa skoltsamiska. Sametinget deltog i en nordisk arbetsgrupp for laromedel vars upp-
gift var att framja nordiskt samarbete kring laromedel pa samiska.

Ordférande Tiina Sanila-Aikio

Tf. juristsekreterare Kalle Varis
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4 Inrikesministeriet

4.1 Oversikt dver forandringarna i omvérlden och pa verksamhets-
omradet

Ar 2015 var p& manga satt exceptionellt och mycket utmanande fér inrikesministeri-
ets forvaltningsomrade och sektorn for den inre sakerheten. Mangden asyls6kande
som fran och med sommaren 2015 vaxte pa ett satt som tidigare aldrig skadats i
Finland flyttade &ver tyngdpunkten i verksamheten till hantering av omfattande in-
vandring och minimering av dess skadliga konsekvenser. Situationen kravde att for-
valtningsomradena och intressentgrupperna inférde nya handlingsmodeller, eftersom
mottagningen av asylsékande, behandlingen av ansdkningar och integrationssyste-
met inte har varit dimensionerade for sa har stora mangder sékande i Finland. Rege-
ringens invandringspolitiska atgarder godkandes hdsten 2015. Invandringen ska i
fortsattningen vara kontrollerad.

En viktig styrka som Finland har nar det galler séakerhet ar att medborgarna litar pa
myndigheter, institutioner och varandra. Fortroendet starker den sociala kohesionen,
som skapar en grund for sdkerhet, kdnslan av trygghet och ett valfungerande sam-
halle. Manniskorna far hjalp av behdriga sakerhetsmyndigheter nar de behdver det,
och litar ocksa pa att de far det aven nar hjalpbehovet inte ar konkret. Okontrollerad
migration 6kar ocksa hoten mot den inre sakerheten i EU, vilket aterspeglar sig pa
Finland via bade de yttre och de inre granserna. Olaglig invandring till Finland éver
de inre granserna ar direkt kopplad till att de yttre granserna has férsvagats. Finland
har allt tydligare blivit ett mal fér olaglig invandring. Medlemslandernas atgarder for
att stoppa eller kontrollera migrationsstrdommarna inom Schengenomradet genom att
aterinféra kontroller vid de inre granserna eller strama at riktlinjerna fér asyl har hit-
tills varit okoordinerade. Vid saval de yttre som de inre granserna ar olaglig invand-
ring ofta kopplad till annan internationell organiserad brottslighet och andra hot mot
sékerheten.

Av atgarderna i regeringsprogrammet ar den viktigaste atgarden pa inrikesministeri-
ets verksamhetsomrade beredningen av en redogérelse for den inre sakerheten.

Inom polisvasendet betonades férebyggande och minskning av brott, stérande av
ordningen och olyckor, bekdmpning av organiserad och ekonomisk brottslighet samt
gra ekonomi och tryggande av polisens handlingsberedskap, serviceférmaga och
synlighet. Dessutom har polisvasendet arbetat med att framja ett positivt sdkerhets-
tankande och en trygg livsmiljé fér medborgarna. Den stora férandringen i Finlands
sakerhetsmiljoé ar 2015 och det rekordstora antalet asylsbkande medférde utmaning-
ar i synnerhet vad galler de resurser som kravdes for att hantera situationen, ef-
tersom polisen i betydande utstrackning band upp sina resurser till att svara pa den
akuta asylsituationen och fokuserade pa 6vervakning av utlanningar och utvisnings-
verksamhet. Nar allvarliga brott som begicks av asylsékande lyftes fram i medierna
Okade kanslan av otrygghet och férdomarna mot asylsbkande bland finlandarna.
Terrorattackerna pa andra hall i Europa, sasom i Paris, och andra nya former av hot
har avspeglat sig i polisens verksamhet i Finland. Det att polisen syns i gatubilden
har stor betydelse fér medborgarnas kansla av trygghet.

Gransbevakningsvasendet deltog i den intensifierade dvervakningen av utlanningar
vid de inre granserna och var till stéd vid asylutredningar och tillbakaséandningar
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samt andra myndigheters planering och ledning. Langs &stgransen fick man redan
fran bodrjan in de asylsdkande i asylprocessen pa ett kontrollerat satt. Gransbevak-
ningsvasendet uppratthdll en tat diskussionskontakt med de ryska gransmyndighet-
erna pa alla nivaer. Gransbevakningsvasendet deltog i EU:s granssakerhetsbyra
Frontex insatser for att kontrollera situationen vid de yttre granserna.

Inrikesministeriet tillsatte i december 2015 ett projekt for att utveckla raddningsva-
sendet. Enligt regeringsprogrammet ska den riksomfattande ledningen, planeringen,
styrningen, overvakningen och samordningen av raddningsvasendet och bered-
skapen starkas och foérbattras. Fér narvarande ar raddningsvasendet ett lagstadgat
samarbete mellan kommunerna, som skéts av 22 regionala raddningsverk. Hds-
ten 2015 stakade regeringen ut en linje om att raddningsvasendet ska boérja ordnas
av de nya landskap som inrattas vid ingangen av 2019, dock med beaktande av
eventuella behov att ordna uppgifter som kraver ett stérre omrade och befolknings-
underlag pa ett stérre omrade.

Parallellt med de traditionella hoten har hybrid- och cyberhot, stérningar i den all-
manna ordningen och sakerheten pa grund av asylsituationen, brottslighet i anslut-
ning till olaglig invandring och situationen langs Finlands 6stgrans tratt fram som de
storsta hoten mot den inre sakerheten. Hotet om valdsdad utférda av enskilda terro-
rister har 6kat i Finland. Personer som har deltagit i strider i konfliktomraden och som
anlander eller atervander till Finland och 6kningen av antalet personer som ar intres-
serade av extrema rorelser och som varvas till radikal verksamhet hojer hotet. Pa-
verkansatgarder av hybridkaraktar som verktyg for statlig paverkan dkade.

4.2 Utvardering av de stdrsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Riskhanteringen har utvecklats betydligt under de senaste aren inom inrikesministe-
riets forvaltningsomrade. De risker som myndigheterna inom foérvaltningsomradet har
definierat har delats in i fyra centrala riskkategorier for hela férvaltningsomradet och i
féreteelser/krav som preciserar dem.

1. Foérandringar i sdkerhetsmiljon och hanteringen av olaglig invandring

Identifiering av férandringar i omvarlden och riskidentifiering

Betydelsen av den inre sékerheten i relation till den évergripande sakerheten

Framférhallning, beredskap och reaktionsférmaga

Ansvarsfragor gallande forvaltningsdvergripande funktioner, samarbete mel-

lan organisationer och verksamhetsomraden

¢ T.ex. migrationssituationen i Europa och dess naromraden, granssakerhet
och krisberedskap

2. Utmaningar pa grund av krympande resurser

Tillrackliga och tidsenliga befogenheter

Prioriteringar och resultat i verksamheten

Riskbaserat andringsledarskap

Tryggande av de viktigaste funktionerna och maluppfyllelsen
Tryggande av kompetensen och kompetenshantering
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3. Stora och/eller kritiska projekt (inom IKT) och deras inbérdes beroendeférhallan-

den

¢ Inriktning av riskbaserade atgarder inom den interna kontrollen pa kritiska

punkter

4. Omorganisering av funktionerna inom statsférvaltningen
e Tryggande av kontinuiteten i fraga om IKT-funktioner och deras funktionssa-
kerhet samt informationssakerhet (Valtori, statsradets forvaltningsenhet,

Suomen Erillisverkot Oy)

e Andring av skyddspolisens administrativa stalining

Inrikesfoérvaltningens riskomraden ar omfattande och temamassigt ar de delvis des-
amma som i fjol. Den 6kade internationella rérligheten och kriserna ute i varlden har i
hodg grad aterspeglat sig aven pa inrikesministeriets forvaltningsomrade. Beredskap-
en infor stdrre invandring har inte till alla delar varit tillrackligt stor aven om man var
medveten om risken for ett 6kat antal flyktingar. Myndigheterna inom forvaltningsom-
radet reagerade pa skotseln av den omfattande invandringen och invandringen
kunde fas under kontroll bland annat genom 6kade resurser till Migrationsverket och
genom att man inrattade en flyktingsluss samt ett stort antal nya férlaggningar for

asylsdkande.

4.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 9.

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts

(pa skalan utmarkt, god, néjaktig, forsvarlig, icke pabérjad/svag)

Mal

Polisvésendet, raddningsvasendet och
Gransbevakningsvasendet ar med och
upprétthéller den inre sékerheten som ar
sa viktig for den nationella konkurrens-
kraften. Mélet &r att Finland ska vara det
sakraste landet i Europa. De viktigaste
malen for den inre sékerheten faststalls i
forvaltningsomradets strategi for 2012-
2015 och i programmet for den inre
sakerheten.

Malet ar dels att de grundlaggande och
ménskliga rattigheterna ska tillgodoses i
migrationspolitiken, dels att forvaltningen
fungerar, ar rattssaker och foljer princi-
perna for god forvaltning.

For HALTIK &r anvandbarhet och effekti-
vitet det viktigaste malet i fraga om de
samhalleliga verkningarna. | enlighet med
detta mal mojliggér de tjanster som
centralen producerar en integrering av
verksamheten for aktdrerna inom inrikes-
forvaltningen och frigdr resurser for dem
for den operativa verksamheten.

| fraga om polisvésendet betonas fore-
byggande och minskning av brott, sto-
rande av ordningen och olyckor, be-
k&mpning av organiserad och ekonomisk

Betyg
God

God

God

God

Motivering

Av atgarderna i regeringsprogrammet ar den viktigaste
atgarden med tanke pa inrikesministeriets ansvarsomrade
den pagaende beredningen av en redogorelse for den inre
sékerheten.

Ministeriet har stott myndigheterna inom forvaltningsomradet
i samband med forandringarna i omvarlden och myndighet-
ernas omstruktureringar samt aktivt strévat efter att saker-
stélla att det finns tillrackligt med resurser for verksamheten
inom ansvarsomradena. | styrningen av forvaltningsomradet
har fokus sedan slutet av 2015 legat pa behovet av resurser i
anslutning till det 6kade antalet asylsékande och stddet il
forvaltningsomradets myndigheter i skétseln av situationen.
Arbetet med att utveckla lagstiftningen om invandring grun-
dar sig pa de mal som har stakats ut av Finlands regering,
EU-lagstiftningen och internationella avtal som &r bindande
for Finland. Alla tillstandsansokningar ska behandlas utan
dréjsmal och inom skalig tid. Kvaliteten pa Migrationsverkets
beslut har liksom tidigare hallit sig pa en mycket hog niva.
Kvaliteten pa besluten f6ljs och utvérderas genom verkets
resultatstyrning och inrikesministeriets laglighetskontroll.
HALTIK:s tjanster har hallit sig p& en god nivé och man har
lyckats forbattra effektiviteten och volymfordelarna pa plane-
rat satt. Under 2015 har man fortsatt att forbereda sig for
forandringarna i omvarlden (TUVE-lagens ikrafttradande,
TOSI-6verféringarna till polisens IT-central, Gverféringen av
TUVE-verksamheten till Valtori). HALTIK:s verksamhet har
medverkat till att de viktigaste utvecklingsprojekten inom IKT
i férvaltningsomradet framskrider.

Polisen har natt de samhalleliga effektmal som stallts
for 2015: antalet brott mot strafflagen har fortsatt att sjunka.
Ar2015 var antalet brott mot strafflagen 465 723, vilket ar
cirka 8800 farre &n ar 2014 och nastan 15000 férre an
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brottslighet samt gra ekonomi och tryg-
gande av polisens handlingsberedskap,
serviceformaga och synlighet. Dessutom
medverkar polisvasendet till att frdmja ett
positivt sikerhetstdnkande och en trygg
livsmiljé fér medborgarna.

ar 2013. Gatusékerhetsindexets har forbattrats ytterligare och
ar nu 98,7. Malet pa 85,0 overskreds klart. Ar 2014 var
indexet 97,5. Likasa forvantas trafiksakerhetsindexet® hallas
pa 2014 ars niva, dvs. cirka 180. Polisbarometern genomfors
nasta gang i borjan av 2016. Genom férebyggande verk-
samhet har man lyckats minska antalet allvarliga valdsbrott.
Bekampningen av gra ekonomi har gett goda resultat aven
om man inte helt nadde malen. Under den senare halvan av
aret band det stora antalet asylsdkande ocksa upp en bety-
dande del av arbetsinsatsen fér dem som utreder ekono-
miska brott. Den totala summan av sadan vinning av brott
som atertogs var ar 2015 cirka 30 miljoner euro.

Gransbevakningsvasendets samhélleliga God Nyckeltalen fér Gransbevakningsvésendets samhélleliga
effektmal ar att uppréatthalla sakerheten verkningar och kostnadsverkningar sjonk planenligt jamfort
vid grénserna, sakerstdlla en smidig med 2014 &rs niva. De minskade resurserna koncentrerades
granstrafik, ge handrackning i glest pa de viktigaste uppgifterna. Gransbevakningsvasendet
befolkade grénstrakter och kustomréaden, deltog i den intensifierade évervakningen av utldnningar vid
Oka sakerheten till sjoss och delta i det de inre granserna och beredde sig pa ett tillfalligt aterinfo-
militéra forsvaret. Effektmalen ska uppfyl- rande av kontroller vid de inre granserna och ett okat antal
las kostnadseffektivt pa land, till sjéss och olagliga invandrare langs dstgransen. Langs dstgransen fick
i luften ocksa under svara naturforhallan- man in de asylsdkande i asylprocessen pa ett kontrollerat
den och vid alla stérningar och except- satt. Gransbevakningsvasendet uppréatthdll en tat diskuss-
ionella forhallanden i samhéllet. ionskontakt med de ryska gransmyndigheterna pé alla ni-
véer.
Ett av de viktigaste samhélleliga effekt- God De samhaélleliga effektmalen for raddningsvasendet uppnad-
malen for raddningsvasendet ar att des ganska val. Antalet brander minskade jamfort med de
minska olyckorna, och i synnerhet elds- foregaende aren och insatstiden holl sig pa en god niva.
vador och person- och egendomsskador i Antalet doda i brander minskade nagot jamfort med de
brander. Nar en olycka sker ar det radd- foregaende aren och holl sig pa de féregaende arens ge-
ningsvasendets uppgift att snabbt och nomsnittsniva.
effektivt [Amna hjalp och att i den man det
&r méjligt minska skadorna av olyckan.
Ar 2016 kommer Finland att ha ett sam- Néjaktig Den omfattande omstrukturering av Nddcentralsverket som
ordnat, natverkande och tillforlitligt inleddes ar 2010 blev klar 2014 och Finland har nu sex
rikstackande Nodcentralsverk, som i nddcentraler i stallet for de tidigare 15 nédcentralerna. Info-
egenskap av den forsta lanken i kedjan randet av det nya nddcentralsdatasystemet (Erica) har
tillgodoser hjalpbehovet skyndsamt och fordrojts. Systemet ska tas i bruk vid alla nddcentraler fore
professionellt. utgangen av mars 2017.
Svarstiden for nddsamtal forsdmrades nagot jamfort med det
foregaende aret. Nodcentralernas resurser paverkar svarsti-
derna.
Malet med migrationspolitken &r att God Det gar aldrig att exakt férutsdga hur manga som kommer att

framja Finlands internationella konkur-
renskraft och att stddja uppbyggnaden av
Finland som ett land som kéannetecknas
av tolerans, sakerhet och mangfald.
Invandringen ar planerad och reglerad.
Vid revideringen av lagstiftningen tar man
hansyn till behovet av arbetskraft, invand-
ramas varierande utgangspunkter och
behov och vara internationella forpliktel-
ser. Atgérderna mot olaglig invandring
och manniskohandel starks med hjalp av
omfattande samarbete och nétverkande
mellan myndigheterna. Vi ser fill aft
forpliktelserna i fraga om internationellt
skydd uppfylls i asylférfarandet och
mottagningsverksamheten. Ett viktigt mal
ar att fa& migrationsforvaltningen att bli

sOka internationellt skydd. Antalet personer som sokte asyl i
Finland nastan tiodubblades. Trots denna mycket snabba
och aldrig tidigare skadade férandring i verksamhetsmiljon
lyckades migrationsforvaltningen svara pa situationen snabbt
och grundligt. | friga om andra tillstandskategorier (arbete,
studier, familjeskél) naddes malen och invandringen var
planerad och reglerad hela aret.

Pa grund av den avsevarda okningen av antalet asylsokande
har man varit tvungen aft snabbt utvidga verksamheten.
I bérjan av 2015 var cirka 3 300 personer registrerade vid
forlaggningarma och det fanns 20 forlaggningar. | slutet
av 2015 fanns det sammanlagt cirka 27 300 klienter vid
forlaggningarna och 144 forlaggningar. Det fanns cirka
2500 minderariga och 68 enheter for minderariga. Antalet
personer som var i landet utan vardnadshavare var samman-
lagt 3024 ar 2015. Genom inréttandet av flyktingslussen
i Torned har man sakerstallt att de som kommer blir registre-

Gatuséakerhetsindexet ar ett tal for det viktade sammanlagda antalet ran, fall av misshandel, skadegérelse och
ratt- och trafikfylleri som anmals till polisen. Summan stalls i relation till omradets invanarantal. Ju hégre indexet
ar, desto battre ar 1aget jamfort med det nationella genomsnittet ar 1999.

Trafiksakerhetsindexet beskriver antalet registrerade bilar och motorcyklar dividerat med det viktade antalet
doda och skadade i trafiken.
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effektivare och att paskynda tillstands- rade vid rétt tidpunkt och dven mera allmént att invandringen

processerna. De totala kostnaderna for sker kontrollerat.

mottagandet av asylsékande ska anpas- | synnerhet bestdmmelserna om frivillig aterresa har visat sig
sas sa att de motsvarar antalet asylso- vara viktiga i den nuvarande asylsituationen. Nya lagstift-
kande och de férkortade handlggnings- ningsprojekt inleddes mycket snabbt under hésten med
tiderna. | samarbete med arbets- och anledning av asylsituationen.

naringsministeriet gors det satsningar pa For att undvika att behandlingen av asylansékningar hopar
att kvotflyktingar och asylsékande med sig och for att forbattra styrningen och dvervakningen av
uppehallstillstand snabbare ska kunna sarskilt nya forldggningar har man utékat Migrationsverkets
flytta till nagon kommun. personal avsevart genom tillaggsbudgetforfaranden.

Det internationella samarbetet i olika forum har intensifierats
pa grund av flyttningsrorelsen till Europa. P4 EU-niva har
Finland aktivt deltagit i stravandena att kontrollera migrat-
ionsstrommarna genom bl.a. starkt dvervakning av EU:s yttre
granser, effektivare asylforfaranden och atersandning samt
ndra samarbete med utgangs- och genomfartslénderna.

4.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet

441  Polisvasendet
Utvecklingen av verksamheten

Projektet for omstrukturering av polisférvaltningen, Pora lll, slutférdes och till riksda-
gen lamnades ett utlatande om hur projektet hade utfallit. Det kan rent allmant kon-
stateras att projektet nadde de uppstallda malen. Polisens organisation omstrukture-
rades sa att skyddspolisen fran ingangen av 2016 blev en polisenhet som lyder di-
rekt under inrikesministeriet och pa sa satt ett sjalvstandigt resultatstyrt ambetsverk i
likhet med Polisstyrelsen. Malet med 6verféringen ar effektivare skotsel av skydds-
polisens sarskilda uppgifter och att férbattra den strategiska och politiska styrningen
av verksamheten samt att fortydliga myndighetens stallning i det nationella och in-
ternationella samarbetet. | samband med éverféringen har man stravat efter att sa-
kerstélla ett smidigt samarbete mellan skyddspolisen och det évriga polisvasendet
aven i fortsattningen.

Ett strategiskt mal for polisen ar att koncentrera sig pa sina karnuppgifter, och som
ett led i detta slutférdes éverféringen av arenden som galler korratt till Trafiksdker-
hetsverket Trafi vid ingangen av 2016. Genom ett beslut av Polisstyrelsen overfor-
des vid ingangen av 2016 ocksa de begransade sakerhetsutredningarna fran den
lokala polisen till skyddspolisen, som ocksa svarar for de omfattande sakerhetsut-
redningarna.

Antalet studerande vid polisyrkeshogskolan kunde hoéjas for ar 2016. Pa grund av
situationen med asylsdkande rader det full sysselsattning pa verksamhetsomradet.

Den utredning i enlighet med regeringsprogrammet som galler resurser, metoder och
lagstiftningsbehov i anslutning till kampen mot IT-relaterad brottslighet inleddes och
kommer att behandlas i regeringen under varen 2016. Forslagen till atgarder i utred-
ningen grundar sig pa slutrapporten av en arbetsgrupp fran Polisstyrelsen som har
utrett cyberbefogenheter. | rapporten har man lyft fram nagra av de viktigaste beho-
ven i fraga om polisens befogenheter nar det galler IT-brott. Dessutom har de lagé-
vervakande myndigheterna upprattat en heltdckande, gemensam och enhetlig 13-
gesbild 6éver IT-brottsligheten och informationssakerheten samt atgarderna och or-
ganisationernas ansvarsfordelning och behov i anslutning dartill.
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Ett utredningsprojekt for en lagesbild av IT-brottsligheten genomférdes hésten 2015.
Hos Centralkriminalpolisen inrattades det varen 2015 en central fér bekdmpning av
cyberbrott. Genom att inratta centralen stravar man efter att sakerstalla bade for-
magan att bekampa cyberbrott och polisférvaltningens funktionsférmaga nar det gal-
ler krdvande polisiara situationer och férhindrandet, avsléjandet och utredningen av
grova brott.

Den operativa verksamheten

Skyddspolisen hdjde hdsten 2015 sin hotbeddmning av Finlands sakerhetssituation
efter terrordaden i Paris. Den forandrade sakerhetssituationen har ocksa aterspeglat
sig i hogre aktivitet bland frivilligorganisationer och andra nationella grupper. Detta
fenomen kommer att innebara en utmaning fér polisverksamheten under de kom-
mande aren. Bekampningen av terrorism och Isil har varit ett aktuellt tema aven i
internationella forum. For att starka den nationella bekdmpningen av terrorism har
inrikesministeriet 6kat inflytandet i bland annat den nationella samarbetsgruppen for
bekampning av terrorism. Forebyggandet av valdsam extremism har blivit effekti-
vare.

Det effektiviserade atgardsprogrammet for bekdmpningen av gra ekonomi och eko-
nomisk brottslighet 2012—2015 avslutades. Finanspolitiska ministerutskottet gav led-
ningsgruppen fér bekdmpningen av ekonomisk brottslighet i uppdrag att bereda en
strategi for kampen mot svart ekonomi for aren 2016-2020. Dessutom férlangdes
den sarskilda finansieringen for verksamheten till 2016. Statens revisionsverk kon-
staterade i den revisionsberattelse som publicerades i september 2015’ att anvand-
ningen av det anslag som anvisats for bekdmpningsarbete har gett resultat och att
man genom tillaggsanslag har kunnat starka brottsutredningen sa att man under de
senaste aren har kunnat avsluta flera fall av ekonomisk brottslighet an tidigare och
utveckla utrednings- och verksamhetsmetoderna.

Atgéarder pa grund av den férandrade asylsituationen och uppnadda resultat

Det rekordstora antalet asylsbkande och den férandrade sakerhetssituationen har
aterspeglat sig i polisens verksamhet i synnerhet under den senare halvan av 2015.
Polisen blev éver hela landet tvungen att i betydande utstrackning binda upp sina
resurser till att svara pa den akuta situationen i fraga om asylstkande och att foku-
sera pa 6vervakning av utlanningar och utvisningsverksamhet. Aven skyddspolisen
intensifierade sin dvervakning i anslutning till registreringen av asylsdkande. Asylsi-
tuationen har sysselsatt polisen daven pa annat satt, till exempel pa grund av stor-
ningar i sadkerheten vid forlaggningarna. Polisen har inga reserver att ta till for de
uppgifter som det 6kade antalet asylstkande kravde: pa grund av situationen radde
det full sysselsattning hos polisen i slutet av 2015 och bade Polisyrkeshégskolans
larare och studerande sandes till Lappland for att arbeta vid flyktingslussen i Tornea
och redan pensionerade poliser rekryterades till registreringen av asyls6kande och
andra uppgifter.

Ar 2015 anvande man sig fér férsta gangen av polisens beredskapsgrupp fér asylut-
redning, som i princip har hallit igang flyktingslussen i Tornea. Polisen avlagsnade
3 174 personer ur landet. Okningen av antalet asylsdkande marktes nastan inte alls i
antalet utvisade, eftersom en stor del av de asylsbkande som anlande i fjol vantar pa

Statens revisionsverks revisionsberattelser 14/2015 Program foér bekampning av gra ekonomi och samordning
av bekampningsarbetet (svensk sammanfattning)
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Migrationsverkets beslut. Asylsituationen kommer att markas tydligare i polisens ut-
visningsverksamhet hésten 2016. Huvudutmaningarna nar det galler atersandningar
ar att komma 6verens om atersandningsavtal och -arrangemang med de viktigaste
utgangslanderna och i synnerhet tvangsatersandningarna av personer som fatt ett
negativt asylbeslut.

44.2  Gransbevakningsvasendet

Nyckeltalet for Gransbevakningsvasendets samhalleliga verkningar sjonk planenligt
jamfoért med 2014 ars niva.

Tabell 10. Gransbevakningsvasendets samhilleliga verkningar
Sambhalleliga verkningar Utfall Utfall Plan. Utfall
2013 2014 2015 2015
Samhélleliga verkningar, ind 11,5 107,8 103,9 103,5
Verkningar, ind 97,6 98,2 95,5 96,2
Séakerheten vid granserna, 1-5 41 41 39 40
Smidig gréanstrafik, 1-5 4,7 4.8 4.8 4,7
Okad sjdsékerhet, 1-5 42 45 4,0 39
Deltagande i militart forsvar, 1-5 3,6 38 39 4,1
Handrackning i glesbebyggda granstrakter och kustomraden, 1-5 3,3 34 3,2 33
Kostnadsverkningar, ind 1254 117,5 1124 110,7

Aven verkningarna och kostnadsverkningarna sjonk jamfért med 2014 nastan plan-
enligt. Kostnadsverkningarna férsvagades av att antalet viktade prestationer sjonk
och att kostnaderna steg. Antalet viktade prestationer paverkades av férandringar i
antalet slutprestationer for gransdévervakningen, granskontrollerna, brottsbekamp-
ningen och det militara forsvaret.

Trafiken dver granserna forblev smidig. Sjosakerheten holl sig pa 2014 ars niva vad
galler sjéraddningen. Antalet fall av utslapp fran fartyg ckade. Samtidigt sjonk upp-
klarningsprocenten fér dem. Deltagandet i produktionen av myndighetstjanster i
glesbebyggda granstrakter och kustomraden minskade planenligt jamfort med 2014 i
och med att Gransbevakningsvasendet koncentrerade sig pa sina karnuppagifter.
Bevarings- och reservistutbildningen utdkades och utvecklandet av beredskapen
genomférdes planenligt.

Utvidgningarna av gransdvergangarna i syddstra Finland och en modell fér grans-
kontroller som drar nytta av dem togs i bruk till alla delar. Atgérderna garanterar en
smidig trafik. Gransbevakningsvasendet fortsatte att utveckla verksamhetsmodeller-
na for sjéraddningen och féormagan att hantera storolyckor till sjoss. Gransbevak-
ningsvasendets beredskap och férméagan till samarbete mellan myndigheterna i lan-
derna runt Ostersjon nar det géller hanteringen av storolyckor &r battre an tidigare.
Granstruppernas repetitionsévningar och antalet bevaringar som utbildas utdkades.
Formagan till beredskap infér undantagsférhallanden och stérningar utvecklades
planenligt.

Gransbevakningsvasendet fortsatte att genomféra sitt program fér anpassning av
ekonomin. Malet med programmet ar att genomféra de sparkrav som stalldes for
Gransbevakningsvasendet fram till 2012. Genomfdrandet av programmet som
stracker sig till 2017 har framskridit planenligt. Ar 2015 stabiliserades verksamheten
efter det foregaende arets indragningar av gransbevakningsstationer och centrali-
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sering av forvaltningsuppgifterna och man planerade den férenkling av stabsorgani-
sationen som genomfdrdes vid ingangen av 2016.

Gransbevakningsvasendet tog emot tva nya Super Puma-sjéraddningshelikoptrar.
Helikoptrarna tas i operativt bruk under borjan av 2016. Den flyttbara tekniska dver-
vakningen utdkades langs dstgransen och man férnyade den fasta tekniska over-
vakningen till sjoss. Ett informationssystem for analys, planering och lagesuppfolj-
ning togs i bruk inom gransévervakningen. EU:s pilotprojekt Smart gransforvaltning
genomférdes i Vaalimaa och Helsingfors hamn. Projektet presenterades for foretra-
dare fér medlemsstaterna, Europaparlamentet, kommissionen och eu-LISA.

Gransbevakningsvasendet deltog i den intensifierade dvervakningen av utlanningar
vid de inre granserna och var till stéd vid asylutredningar och tillbakaséandningar
samt andra myndigheters planering och ledning. Vid Gransbevakningsvasendet be-
redde man sig pa ett aterinférande av kontroller vid de inre granserna och ett dkat
antal olagliga invandrare langs Ostgransen. Med avvikelse fran tidigare praxis hind-
rade de ryska myndigheterna inte langre manniskor fran att anlanda till Finland med
bristfalliga forutsattningar for inresa. Langs 6stgransen fick man in de asylsékande i
asylprocessen pa ett kontrollerat satt. Gransbevakningsvasendet uppratthdll en tat
diskussionskontakt med de ryska gransmyndigheterna pa alla nivaer. Gransbevak-
ningsvasendet deltog i EU:s granssakerhetsbyrd Frontex insatser for att kontrollera
situationen vid de yttre granserna.

443  Raddningsvasendet och nddcentralerna

Inrikesministeriet tillsatte i december 2015 ett projekt for att utveckla raddningsva-
sendet. Projektets mandattid gar ut i slutet av 2018. For narvarande ar raddningsva-
sendet ett lagstadgat samarbete mellan kommunerna, som skéts av 22 regionala
raddningsverk. Hésten 2015 stakade regeringen ut en linje om att raddningsvasen-
det ska bérja ordnas av de nya landskap som inrattas vid ingangen av 2019, dock
med beaktande av eventuella behov att ordna uppgifter som kraver ett stérre omrade
och befolkningsunderlag pa ett stérre omrade. Inom projektet fér en reform av radd-
ningsvasendet bereds det en lag om ordnandet av raddningsvasendet, dar forhal-
landet mellan staten och raddningsverken pa landskapsniva definieras.

Man fortsatte under 2015 att utveckla yrkesutbildningen inom raddningsvasendet
och raddningsvasendets utbildningssystem for personal i bisyssla och frivillig perso-
nal.

Ar 2015 var det farre brander an under de tre féregdende aren och denna nedgang
géllde alla slags bréander. Ar 2007 satte man som mal att antalet déda i brénder
skulle halveras fram till 2015, vilket innebar att antalet d6da skulle minskas fran cirka
hundra till femtio déda per ar. Malet har inte uppnatts, men utvecklingen har varit i
klart nedatgaende riktning. Det preliminara genomsnittet for 2011-2015 ar 74, me-
dan motsvarande siffra var 101 for fem ar sedan.

Nar det galler raddningsverkens bradskande uppdrag var den forsta enhetens in-
satstid ar 2015 i genomsnitt 9,24 minuter fran det att enheten alarmerades. | ett hog-
riskomrade i riskkategori | anlander raddningsverket i 50 % av uppdragen pa
5,3 minuter eller snabbare efter att ha alarmerats och i glesbebyggda omraden ar
siffran 12,17 minuter eller snabbare.
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Lokalt 6vervakar raddningsmyndigheterna inrattandet av férlaggningar och nddin-
kvartering tillsammans med miljo- och byggnadstillsynsmyndigheterna. Enligt rappor-
terna fran raddningsverken har arrangemangen i anslutning till inkvarteringen av
asylsOkande varit ordnade pa ett sakert satt. Raddningsverken drog i samarbete
med inrikesministeriet upp gemensamma riktlinjer for fragorna i anslutning till inkvar-
teringen av asylsdkande.

Lagen om nddcentralsverksamhet andrades 2015 sa att den innehaller bestammel-
ser om kontakt med nummer 112 genom textmeddelande och om ratten att féra dver
ett mottaget meddelande till en separat ko.

Ar 2015 tog nédcentralerna emot sammanlagt cirka 3,69 miljoner meddelanden, av
vilka cirka 2,78 miljoner var nédsamtal. Antalet samtal som inte horde till nédcentral-
en var cirka 0,638 miljoner. Av alla nédsamtal till nédcentralerna nadde man malet
att svara inom 10 sekunder i 92 % av fallen. Maluppfyllelsen i fraga om svarstiden pa
10 sekunder varierade mellan 90 och 94 % nddcentralerna emellan.

Det nya nédcentralsdatasystemet (Erica) bestar av tre centrala tjanster: nddcentrals-
datasystemtjansten, nédkommunikationstjansten och rapporteringstjansten. Inféran-
det av systemet har fordréjts jamfoért med den ursprungliga tidsplanen och systemet
ska tas i bruk vid alla nédcentraler fére utgangen av mars 2017.

444  Migrationsforvaltningen

Nar antalet asylsékande som kom till Finland ar 2015 tiodubblades jamfort med tidi-
gare ar tvingade det fram en snabb utvidgning av verksamheten inom olika sektorer.
Malet med de invandringspolitiska atgarder som regeringen godkénde pa hdsten
samt det asylpolitiska atgardsprogrammet ar att bryta den okontrollerade ankomsten
av asylsokande till vart land. Det sektorsOvergripande upprattandet av lagesbilder
har blivit effektivare, och likasa samarbetet mellan myndigheter och intressentgrup-
per, Finlands paverkan internationellt, 6vervakningen vid de inre granserna, registre-
ringen och mottagningskapaciteten, dvervakningen av sakerheten, behandlingen av
asylansékningar, integrationsatgarder och atersandningar.

Finlands asylsystem har inte tidigare dimensionerats for ett sa har stort antal s6-
kande och for att undvika att ansékningarna hopade sig och fér att forbattra styr-
ningen och dvervakningen av de nya férlaggningarna utdkades Migrationsverkets
personal avsevart genom forfaranden med tillaggsbudget och éverskridande av for-
slagsanslag. Utvidgningen av verksamheten kravde naturligtvis ocksa en fornyelse
av organisationsstrukturerna och verksamhetsmodellerna. Man bérjade starka ver-
kets organisation pa regional niva. Trots att rekryteringen och inskolningen av ny
personal hdsten 2015 kravde stora anstrangningar av verket, forbattrades samtidigt
behandlingen av asylansdkningar genom bland annat nya arbetssatt, narmare sam-
arbete mellan myndigheter och uppdaterade riktlinjer for beslut. Produktiviteten steg
med 6ver 30 % jamfort med det féregaende aret (ar 2015 fattades 71 asylbeslut per
arsverke, medan samma siffra for det foregaende aret var 53). Resultatet av utveckl-
ingsarbetet och personalékningen kommer emellertid forst 2016 att egentligen av-
spegla sig i betydligt snabbare beslutsfattande.

Behovet av anslag for mottagningen av asylansdkande vaxte klart jamfort med tidi-

gare ar. For att kunna erbjuda tillrackligt med inkvarteringsplatser at de sékande in-
rattade man nya forlaggningar runtom i landet. Fér vuxna och familjer inrattades det
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150 enheter och for minderariga utan vardnadshavare nastan 80 enheter. Det 6kade
antalet asylsbkande har 6kat antalet personer i mottagningssystemet som vantar pa
en plats i en kommun. Arbets- och naringsministeriet har i form av myndighetssam-
arbete inlett atgarder for att forbattra situationen i fraga om kommunplatser. Utplace-
ringen i kommuner har fatt stéd i form av anslag fér omplaceringar ur AMIF-fonden.

Genom den flyktingsluss som inrattades i Tornea i september kunde man sakerstalla
att invandrarna registrerades vid ratt tidpunkt och mera allmant att invandringen
skedde kontrollerat. Kommissionen beviljade nédfinansiering ur asyl-, migrations-
och integrationsfonden for att méta mottagningskostnaderna som féljde av det harda
migrationstryck som Finland utsattes for under hésten (sammanlagt 8,0 miljoner euro
for utgifterna for flyktingslussen i Tornea och férlaggningarna i norra Finland).

Medan det i borjan av rusningen var nddvandigt att huvudsakligen koncentrera sig
pa att skaffa fram lokaler och producenter av mottagningsservice, éverférdes tyngd-
punkten i slutet av aret till att forbattra styrningen och évervakningen av mottagning-
en for att sékerstélla en enhetlig verksamhet och fa en effektivare kostnadsuppfolj-
ning. Man bérjade ocksa utveckla beredskapen med tanke pa kommande férand-
ringar i antalet sokande.

Parallellt med asylsystemet utvecklas aven uppehallstillstands- och utvisningspro-
cesserna for annan invandring samt behandlingen av medborgarskapsarenden i
samarbete med intressentgrupper. Man bérjade férbereda sig fér en ékad mangd
ansokningar pa grund av familjeband som féljd av den stora mangden asylstkande.
Likasa forberedde man sig pa att polisens behérighet i fraga om asylutredningar och
arenden som galler tillstand for utlanningar skulle 6éverféras till Migrationsverket.

Under 2015 gick utvecklingen av datasystemet for utlanningsfragor (UMA) framat.
Utvecklingsarbetet koncentrerades pa utvecklingsobjekten for det sa kallade UMA4-
produktivitetsprojektet: sjalvbetjaning, automation och behandling av ansékningar
enligt lean-principen. Den elektroniska arendehanteringen fornyades nar man inférde
e-tjansten Enter Finland.

4.5 De statliga fonderna utanfor budgeten
Brandskyddsfonden

Ur brandskyddsfonden kan det beviljas allmant understdd och specialunderstdd till
kommuner och raddningsomraden, avtalsbrandkarer, organisationer inom radd-
ningsbranschen och andra motsvarande sammanslutningar. Understdéden ar av-
sedda fér sadana andamal som inte omfattas av andra finansieringssystem.

Brandskyddsfondens styrelse fattade 298 beslut om understdd (279 beslut ar 2014).
Sammanlagt ansdktes det om understdd till ett varde av 31,79 miljoner euro ur fon-
den (29,41 miljoner euro ar 2014), och 10,14 miljoner euro beviljades i stdd
(9,87 miljoner euro ar 2014). Brandskyddsfondens verksamhetskostnader holl sig
nere, pa under tre procent.
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Tabell 11. Understod ur brandskyddsfonden enligt mottagare och typ av understod,

1 000 euro
Typ av understod Kommuner Avtals- Organisationer Ovriga Sammanlagt
brandkarer inom

raddnings-

branschen
Allmant understod 0 0 23830 0 23830
Forsknings- och utvecklingsprojekt 277 0 1143 1480 2900
Byggnader 1605 499 0 0 2104
Materiel 1788 210 0 0 1998
Mindre understéd 0 305 0 0 305
Sammanlagt 3670 1014 3973 1480 10137

Tabell 12. Brandskyddsfondens ekonomi, 1 000 euro

2013 2014 2015
Verksamhetskostnader 342 318 287
Overforingsekonomins kostnader 8662 9502 9827
Influtna brandskyddsavagifter 10 005 10 521 10 939
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5 Forsvarsministeriet

9.1 Oversikt 6ver forandringarna i omvarlden och pa verksamhets-
omradet

Ur forsvarsforvaltningens synvinkel kan 2015 med fog beskrivas som en brytpunkt
eller ett 6vergangsar. Under aret slutférdes den forsvarsmaktsreform som utstaka-
des av den forra regeringen, och efter nivasankningen 2012-2014 aterférdes for-
svarsmaktens verksamhet till den niva som kravs for att fullgéra uppgifterna och pro-
ducera prestationsdugliga trupper. Samtidigt inleddes genomférandet av det nya
regeringsprogrammet, dar en central utgangspunkt ar att férsvarets trovardighet ska
uppratthallas i alla Iagen. Forandringarna i sakerhetslaget kraver férmaga till snabba
och flexibla reaktioner och beslut. Férutom forsvarsanslagen ar det fraga ocksa om
andra verksamhetsbetingelser som kan paverkas genom uppdatering av lagstift-
ningen och konsekvent samarbete bade pa det nationella och pa det internationella
planet. Férsvarsministeriet beredde under 2015 bestdammelser som 6kar formagan
att snabbt svara pa férandringar i sakerhetslaget.

Omvarlden har forandrats, vilket staller nya krav pa Finlands férsvar. De nordliga
omradenas och Ostersjpomradets geostrategiska betydelse har 6kat och den mili-
tara aktiviteten tilltagit, vilket accentuerat vikten av god beredskap och territorialdver-
vakning. Vi maste sarskilt beakta Rysslands agerande i Ukraina och dess utveckling
och roll som en regional stormakt som pa manga satt forsoker starka sitt inflytande.
Rysslands militara aktivitet i var narhet (inkl. de arktiska omradena) har 6kat, och
landet fullfoljer sin politik bland annat genom att kombinera olika maktmedel. Ut-
vecklingen pa det internationella planet har sarskilt paverkat territorialdvervakningen.
Den militara flygtrafiken i Finlands naromrade var fortsatt aktiv sarskilt under arets
forsta halft och var av samma art som under féregaende ar.

Vid en beddmning av resultaten av forvaltningsomradets verksamhet ar forsvars-
maktens férmaga att fullgéra sina lagstadgade uppgifter det framsta kriteriet. Fin-
lands militéra forsvarsférmaga, en lagesbild som stoder foérsvaret samt beredskapen
att sdkra den territoriella dvervakningen och den territoriella integriteten upprattholls
under 2015 pa den forutsatta nivan. Ocksa beredskapen att stédja andra myndighet-
er och att delta i militér krishantering lag pa den faststallda nivan. Férsvarsmakten
genomférde alla handrackningsuppgifter som anvisades den med stéd av gallande
bestammelser. Finland deltog i tolv militara krishanteringsinsatser och tva militéra
observatérsuppdrag.

Den framsta férandringen i verksamheten var att forsvarsmakten vid ingangen
av 2015 dvergick till en ny organisation i enlighet med férsvarsmaktsreformen. For-
svarsmakten borjade planenligt etablera de nya verksamhetsmodellerna och arbetet
fortskrider under de narmaste aren. | fraga om utvecklingen av den materiella kapa-
citeten lag fokus pa att sdkra formagorna hos arméns territoriella och operativa trup-
per, utveckla férsvarsmaktens inflytande, genomféra den andra livscykeluppdate-
ringen av flygvapnets Hornetplan och utveckla logistiksystemet. Beredningen av luft-
forsvarets och sjoforsvarets strategiska formageprojekt inleddes i enlighet med rege-
ringsprogrammet. Besluten om genomforandet av dem ska enligt planerna fattas vid
nasta decennieskifte.
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I centrum for forvaltningsomradets uppgifter och verksamhet star beredskapen infor
och sakrandet av funktionsférmagan i undantagsforhallanden — i dag och i framtiden.
Det militara forsvaret bygger pa langsiktig och malmedveten planering éver rege-
ringsperioderna; livscykeln for trupperna och systemen ar cirka 25 ar.

2.2 Utvardering av de stdrsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Forsvarsmaktens uppgifter forutsatter i framtiden an hoégre beredskap inom alla for-
svarsgrenar och férmaga till cyberforsvar, vilket den nuvarande finansieringsnivan
och lagstiftningen inte till alla delar maojliggor.

Forsvarsmaktsreformen och den extra finansiering som beslutades i regeringspro-
grammet har lett till en balansering av det militdra férsvarets kostnadsstruktur, men
atgarderna har inte 16st problemen med hur den materiella kapaciteten ska finansie-
ras pa lang sikt.

5.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 13. Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts
(pa skalan utmarkt, god, néjaktig, forsvarlig, icke pabérjad/svag)

Mal Betyg Motivering
Forsvarspolitk som frdmjar Finlands God Forsvarsformagan utvecklades langsiktigt utifran statsradets
intressen sakerhets- och forsvarspolitiska redogérelse 2012 och

samtidigt inleddes verkstallandet av de projekt som skrivits
in i regeringsprogrammet.

Ett effektivt forsvarssystem Nojaktig Forsvarsmakten overgick vid ingangen av 2015 till en ny
organisation i enlighet med fOrsvarsmaktsreformen och
etableringen av de nya handlingsmodellerna pabédrjades.
Forsvarsmaktens verksamhet hojdes fran den nivd som
radde 2012—2014, da verksamheten dimensionerats enligt
miniminivan med hansyn till omvarldslaget och forsvarsmak-
tens uppgifter. Att pa lang sikt upprétthalla formagorna
kréver dock tillrackliga resurser. Den finansiering som i dag
anslas for forsvarsmaktens materiella utveckling récker i
huvudsak till for att fore utgangen av decenniet producera de
formagor som forsvarsmaktens uppgifter och férhallandena i
omvarlden kraver.

Ett tryggt samhalle God Forsvarsmakten har den beredskap som krévs for att utifran
sina formagor, resurser och kompetenser och i enlighet med
principerna i sakerhetsstrategin for samhallet stodja andra
myndigheter. Som ett led i verkstallandet av den nationella
cyberstrategin gjorde forsvarsmakten upp ett koncept for
cyberforsvaret. Sakerhetskommittén och dess sekretariat
inventerade beredskapen infér hybridhot och utredde beho-
vet av att uppdatera sakerhetsstrategin for samhallet.

Stérkande av den internationella saker- God Forsvarsmakten deltog i militdra krishanteringsinsatser i

heten enlighet med statsledningens beslut och bidrog darigenom
till Finlands stravanden att starka stabiliteten i konfliktomra-
dena.

Samhallseffekterna har i det féljande beddmts med viss tonvikt pa effektmalet "Ett
effektivt forsvarssystem”. Underhallet och utvecklingen av ett effektivt forsvarssy-
stem pa lang sikt forutsatter balans mellan utgifterna for materiell kapacitet, fasta
personalkostnader och andra omkostnader. Bedomningen utgar fran malutfallet for
verksamhetsaret i relation till det langsiktiga malet, dvs. en férsvarsformaga som
motsvarar sakerhetsmiljon och de tillgangliga resurserna. Foérsvarsmaktens mal ar
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ett effektivt férsvarssystem som férebygger och vid behov avvarjer militdra hot och
darigenom tryggar Finlands statliga sjalvstandighet och handlingsfriheten for stats-
ledningen.

5.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet

5.4.1  Forsvarspolitik som framjar Finlands intressen

Forsvarspolitiken styr hur férsvarsféormagan ska uppratthallas och utvecklas och nar
féormagan ska anvandas.

Ett centralt element i beddmningen av effektiviteten inom férsvarsministeriet var ut-
vecklingen av forsvarsformagan pa lang sikt utifran riktlinjerna i den sakerhets- och
forsvarspolitiska redogérelsen 2012.

Finland férdjupade det internationella férsvarssamarbetet inom ramen fér EU-
medlemskapet, partnerskapet med Nato och det nordiska samarbetet i syfte att
starka forsvarsférmagan. | fraga om bilateralt forsvarssamarbete accentuerades kon-
takterna med USA och Sverige. | januari kom den finska och den svenska forsvars-
maktens utredning om férutsattningarna for férdjupat bilateralt samarbete i fredstid.
Efter granskning av utredningen gav landernas forsvarsministerier instruktioner om
att boérja verkstalla forslagen. Dessutom fortsatter Finland och Sverige utreda férut-
sattningarna for samarbete i kris- och konfliktsituationer.

Inom EU utvecklades en Overgripande férsvarsdimension som motsvarar Finlands
mal. Systematiseringen av EU-foérsvarssamarbetet framskred. Europeiska radet gav
bland annat i uppdrag att gora upp en ny sakerhetsstrategi for EU, vilket Finland haft
som mal. Finland har aktivt fortsatt partnerskapssamarbetet och stravat efter att ut-
nyttja samarbetsmagjligheterna med Nato inom programmet for utdkade samarbets-
mojligheter (Enhanced Opportunities Programme, EOP). Finland har ocksa aktivt
deltagit i de dvningar och den utbildning Nato erbjudit fér att utveckla kompatibiliteten
hos Finlands férsvarsférmaga och militara kapaciteter.

54.2  Ett effektivt forsvarssystem

Forsvarsféormagan bygger pa forsvarssystemets kapaciteter och det stéd dessa far
genom nationellt och internationellt samarbete. Det primadra malet med forsvarsfor-
magan ar att skapa en férebyggande troskel mot bruket av militart vald och mot hot
om militart vald samt beredskap for att avvarja eventuella angrepp.

Forsvarsmaktens férmaga att fullgéra sina lagstadgade uppgifter ar det framsta krite-
riet pa forvaltningsomradets effektivitet och resultaten av férsvarsmaktens verksam-
het. Denna formaga bygger pa en andamalsenlig organisation och handlingsmodell i
fredstid och en utifran detta producerad prestationsférmaga i krig. Forutsattningarna
for forsvarssystemets féormagor och utvecklingen av dem kan ocksa bedémas utifran
utvecklingen inom féljande delomraden: den materiella kapaciteten, personalen samt
infrastrukturen och férvaltningen av lokaler. Vidare kan man granska huruvida nivan
pa forsvarsmaktens verksamhet i fredstid tillrackligt val stéder uppratthallandet av
forsvarsmaktens férmagor pa lang sikt.
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Forandringarna i omvaérlden har beaktats vid fullgérandet av de lagfasta
uppgifterna

Forsvarsmakten uppratthaller en lagesbild som stéder forsvaret. Territorialovervak-
ningen, tryggandet av den territoriella integriteten och regleringen av beredskapen
ligger pa den forutsatta nivan. Férandringarna i omvarlden har beaktats vid fullgé-
randet av de lagfasta uppgifterna. De operativa flygningarna fortsatte pa férhojd niva.
Marinen har inarbetade och effektiva rutiner for att skapa en internationell marin |a-
gesbild.

De strukturella och verksamhetsrelaterade forandringar som ingick i forsvars-
maktsreformen har genomforts

Avsikten var att férsvarsmaktsreformen skulle lagga grunden for férsvarsmaktens
funktionsférmaga och fortsatta utveckling da 2020-talets férsvarsférmaga byggs upp.
Reformen skulle anpassa forsvarsmaktens struktur och handlingsmodeller till den
givna resursniva som planeringen utgatt fran. De strukturella och verksamhetsrelate-
rade férandringar som ingick i férsvarsmaktsreformen har genomférts planenligt.
Reformeringen av upphandlingen och férfarandena for sjalvservice métte vissa initi-
alsvarigheter, vilket delvis var vantat med hansyn till reformens omfattning. Nya
handlingsmodeller och processer inarbetades under 2015 och arbetet fortsatter
aven 2016. Forsvarsmakten kommer senast oktober 2016 att géra en helhetsutvar-
dering av reformen.

Den aterstallda verksamhetsnivan stoder uppratthallandet av kapaciteterna

Kvantiteten pa forsvarsmaktens dvningsverksamhet 2012—-2014 tillat inte dvning av
alla ndédvandiga truppsammansattningar. Inte heller fartygs- eller flygverksamheten
var tillrackligt omfattande. Nivan pa verksamheten aterstalldes planenligt. Den niva
pa verksamheten som uppnaddes 2015 ska uppratthallas ocksa under peri-
oden 2016-2020, vilket pa ett centralt satt stéder uppratthallandet av kapaciteterna
pa lang sikt.

Tabell 14. Nyckeltal som beskriver forsvarsmaktens verksamhet
2012 2013 2014 2015 2015
utfall utfall utfall mal utfall
Utbildade bevaringar 21934 21904 21418 21300 21328
Reservister utbildade vid repetitionsdvningar 4321 4863 5818 18 000 18 526
Stridsévningsbaserade terrangdygn i genomsnitt
per bevaring som tjanstgjort 6 man. 25 26 26 35 36
Flygtimmar for Hornet-jaktplan 8071 7919 7998 8900 8999
Flygtimmar for NH90-helikoptrar 1414 1323 1271 1650 1654
Fartygsdygn for stridsfartyg (1 A) 1003 1161 1158 1400 1196

Den malsatta nivan fér marinens fartyg uppnaddes inte pa grund av en férsening av
leveransen av det tredje minrdjningsfartyget och tekniska fel i fartygen av Katanpaa-
och Raumaklass. NH90-transporthelikoptrarnas anvandbarhet férbattrades avsevart
jamfért med tidigare ar. Malet for flygvapnets flygtimmar dverskreds till féljd av den
Okande operativa flygverksamheten.

Genom en 6kning av antalet stridsdvningsdygn forbattrades truppernas férmaga att

agera som enheter i krig. Likasa forbattrades samverkan mellan vapenslagen och
verksamheten pa bataljonsniva. Maxantalet for stridsdvningsbaserade terrangdygn
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for bevaringar kan anses vara 35, med beaktande av den 6kande reservistutbild-
ningen och de tillgangliga resurserna.

Forsvarsmaktens uppbadssystem ar fortfarande fungerande. For att den allmanna
varnplikten ska kunna uppratthallas behdvs det tillrackligt stora tjanstgoringsdugliga
arskullar av bevaringar. Den arliga kontingenten har minskat langsamt, men utifran
de senaste arens utveckling har minskningen avstannat. Det totala bortfallet i fraga
om bevaringsutbildningen stannade under 15 %, vilket ar det basta resultatet se-
dan 2005.

Brister i den materiella kapaciteten

Forsvarsmakten har tvingats rikta om anslag fran materielupphandling till underhall
och verksamhet for att lyckas aterstalla nivan pa verksamheten efter den (planerade)
nivasankningen. Okat tryck pa finansieringen av verksamheten séatts av att férand-
ringarna i omvarlden har hojt kraven pa kapaciteten.

Fokus for utvecklingen av formagorna lag 2015 pa att sakerstalla de territoriella trup-
pernas slagkraft, utveckla formagan att paverka, genomféra den andra livscykelupp-
dateringen av Hornetplanen och utveckla logistiksystemet. Partnerskapet inom mate-
rielunderhall fordjupades ytterligare genom ett strategiskt partnerskap med
Millog Oy.

Ar 2012 godkéndes ett utvecklingsprogram fér férsvarsmakten 2013-2024. Genom-
forandet av programmet forbattrar den materiella férmagan kvalitativt sett, men kvan-
titeten motsvarar inte det krigstida behovet. Aktionsberedskapen, numeraren och
den tillgangliga stridsférmagan stannar pa eller under miniminiva. Det har under
arens lopp uppstatt betydande brister i utrustningen for krigsforbanden och det ar
uppenbart att samma utveckling kommer att fortga. De storsta bristerna kommer att
galla évervakning och malanvisning, luftvarn och ammunition, luftférsvarsrobotar och
robotar som anknyter till férsvarsmaktens gemensamma insatser.

Samtidigt féraldras materiel, vilket 6kar behovet av ersattande investeringar. Ammu-
nitionsanvandningen i arméns utbildning har redan nu nétt pa beredskapsférraden.
Bristerna har delvis kunnat ersattas genom kostnadseffektiv upphandling av begag-
nad materiel, men den finansiering som i dag avsatts for materiell utveckling racker
inte helt till for att fore utgangen av decenniet producera de formagor som foérsvars-
maktens uppgifter och forhallandena i omvarlden kraver. Finansieringen medger
inga férbattringar av truppernas nuvarande kapacitet.

Forsvarsministern har bemyndigat forsvarsmakten att inom marinen och flygvapnet
starta strategiska formageprojekt for 2020-talet; projekten kommer krava tillaggsfi-
nansiering.

Antalet anstidllda har minskats men utvecklingen av personalutgifterna maste
bevakas

Forsvarsmaktens personal minskade genom fdrsvarsmaktsreformen med cirka
1 700 personer. Cirka 1 500 anstallda flyttade till annan ort och cirka 2 000 dvergick
till nya uppgifter utan byte av tjanstgéringsort. Farre an hundra anstallda sades upp
till folid av reformen. Ocksa antalet anstéllda vid Férsvarsférvaltningens byggverk
har anpassats for att motsvara situationen efter nedlaggningen av garnisoner. Ett
mal med férsvarsmaktsreformen var att fylla bristen pa utbildare vid grundenheterna
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genom att i genomsnitt anvisa varje utbildningspluton 2,5 utbildare. Malet har delvis
uppnatts genom kontraktsanstallning.

For att personalresurserna ska racka till kravs att den uppgiftssammansattning som
faststalldes i forsvarsmaktsreformen foljs upp. Léneglidningen maste bromsas upp.
For att dampa Okningen av personalutgifter kravs sannolikt ytterligare anpassnings-
atgarder i slutet av decenniet.

Forsvarsmaktens anstdllda maste ha beredskap att ata sig ocksa internationella
uppdrag. For att stddja det har férsvarsmakten utvecklat anstéliningsvillkoren for
militara krishanteringsuppdrag. Det nationella programmet for krishanteringsvetera-
ner, vilket utarbetades i ett tvarsektoriellt samarbete, syftar dessutom till att sékra en
god vard och ett gott psykosocialt stdd till fredsbevarare och fredsbevararveteraner.

Lokalerna maste av kostnadsskal fortsatt minskas

Forsvarsmaktens lokalhantering och miljdskydd centraliserades genom férsvars-
maktsreformen till Férsvarsmaktens logistikverk. Samtidigt omorganiserades For-
svarsmaktens byggverk for att motsvara férsvarsmaktens behov.

Efter nedlaggningen av garnisoner hade férsvarsmakten i slutet av 2015 tillgang till
cirka 3,0 miljoner kvadratmeter vaningsyta och omraden pa cirka 292 000 hektar.
Trots att lokalerna minskat kommer lokalhanteringen, till féljd av nédvandiga investe-
ringar, under de narmaste aren att sta under kostnadstryck. Till féljd av kostnads-
trycket och de nedskarningar som gors i forsvarsmaktens omkostnadsanslag maste
omfattande anpassningsatgarder sattas in inom lokalhanteringen. Det betyder i det
forsta steget att hyresavtal till ett varde av cirka 32 miljoner netto fér ramperioden
maste sagas upp.

Forsvarsministern har andrat det beslut som den 28 augusti 2013 fattades om ut-
veckling av férsvarsmaktens sprangamneslagring sa att lagringen forst ar 2022
maste uppna den niva som kravs enligt de forfattningar som var i kraft da det tidigare
beslutet fattades; enligt det tidigare beslutet skulle nivan uppnas senast 2017. Det
framsta skalet till den nya tidsplanen ar de sparmal som till féljd av de kraftigt forsva-
gade statsfinanserna alagts Senatfastigheter.

Nattjanster — fran producent till bestéllare

Forsvarsmakten har dvergatt fran att producera nattjanster som anknyter till saker-
hetsverket och informations- och kommunikationstekniska tjanster som stéder admi-
nistrationen till att bestalla dessa tjanster. Efter de lyckade &éverféringarna kan for-
svarsmakten battre fokusera de egna resurserna pa att skéta sektorknutna IKT-
uppgifter som direkt stdder karnfunktionerna. Balansvardet for de tillgangar som
Overlats i samband med &verlatelsen av sakerhetsnatet var 90 miljoner euro. Samti-
digt 6vergick 175 arbetsuppgifter (142 anstéllda) fran férsvarsmakten till Suomen
Turvallisuusverkko Oy.
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Tabell 15.  Utgifter for det militira forsvaret®

2012 2013 2014 2015
Mn % Mn % Mn % Mn %
euro euro euro euro
Utgifter for den materiella kapaciteten 865 36,8 913 37,9 732 31,9 824 35,5
Anskaffning av férsvarsmateriel 615 647 433 464
Till omkostnaderna hérande
utgifter for materielunderhall och
trupputrustning (exkl. [6ner) 250 266 299 360
Fasta personalkostnader 746 31,8 749 31,1 768 33,5 697 30,1
Fastighetskostnader 238 10,1 242 10,0 250 10,9 244 10,5
C)vriga utgifter fér det militara forsvaret 500 21,3 505 21,0 543 23,7 553 23,9
Sammanlagt 2349 1000 2409 1000 2293 1000 2318 100,0

| samband med genomférandet av forsvarsmaktsreformen har det militéara forsvarets
kostnadsstruktur bevakats. Utgifterna for den materiella kapaciteten (materielupp-
handling + underhall) uppgick 2015 till 35,5 % av samtliga utgifter for det militara
forsvaret. Leverans- och betalningstiderna for forsvarsmaterielupphandlingar paver-
kar i vasentlig grad utgifterna fér materielupphandling och darmed ocksa den materi-
ella kapacitetens andel av utgifterna for det militdra forsvaret fér varje ar. Andra fak-
torer som de senaste aren paverkat utgifterna for den materiella kapaciteten ar de
nedskarningar i upphandlingsanslagen som beslutades under féregaende valperiod
(nedskarningarna var som storst 2015) och det utbyggda partnerskapet i fraga om
materielunderhall (Millog Oy), som under 2015 ledde till en 6kning av kopta tjanster i
anslutning till den materiella kapaciteten och i motsvarande grad till en minskning av
forsvarsmaktens personalutgifter. Det utbyggda partnerskapet inom underhall forkla-
rar i huvudsak att underhallsutgifterna okat jamfort med féregaende ar. Millog Oy
Overtog 364 underhallsuppgifter (317 anstallda). Tabellposten "6vriga utgifter for det
militara forsvaret” utgdrs bland annat av omkostnader for utbildning och underhall av
varnpliktiga, utgifter for flyg- och fartygsverksamhet och férsvarsmaktens IKT-utgifter.

0.4.3  Etttryggt samhalle

Forsvarsmakten har den beredskap som kravs for att utifran sina formagor, resurser
och kompetenser och i enlighet med principerna i sakerhetsstrategin for samhallet
stddja andra myndigheter. Férsvarsmakten ger andra myndigheter stdéd i form av
handrackning, medverkan i raddningsinsatser och da en annan myndighet bistar en
annan stat. Forsvarsmakten fullgjorde 542 handrackningsuppdrag, varav en del ank-
noét till mottagning av asylsdékande. Utifran responsen fran myndigheterna har for-
svarsmaktens handrackning varit betydelsefull.

Sakerhetskommittén arbetar i anslutning till forsvarsministeriet. Sakerhetskommittén
och dess sekretariat framjade uppnaendet av férsvarsmaktens paverkansmal genom
att inventera beredskapen infor hybridhot, utreda behovet av att uppdatera saker-
hetsstrategin for samhallet och samordna férberedelserna infér beredskapsévningen
VALHA 15-16.

544 Starkande av den internationella sakerheten

Den internationella krishanteringen férebygger och begransar kriser jamte aterverk-
ningar som kan na Finland. Att delta i militar krishantering, snabbinsatsenheter, mul-

Utfall enligt kassaprincipen exklusive mervardesskatteutgifter.
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tinationell utbildning och dvningsverksamhet och annan internationell verksamhet ar
utvecklande for Finlands férsvar och for de kapaciteter och formagor som behdvs i
kriser som kan paverka Finland. Beredskapen att effektivt ta emot militar hjalp utan-
for Finland, inklusive konceptet fér vardlandsstdd, mekanismerna for forsérjningsbe-
redskapen och behdvlig lagstiftning utgdér centrala delar av Finlands forsvarska-
pacitet.

Finland deltog under aret i tolv militdra krishanteringsinsatser och tva observa-
torsuppdrag. Tyngdpunkten fér den militdra krishanteringen lag pa insatsen i Liba-
non, inledandet av Resolute Support-insatsen i Afghanistan, inrattandet av en ny
utbildningsinsats i Irak och inrattandet av en ny marin insats fér att bekdmpa manni-
skosmuggling dver Medelhavet. Under 2015 var Finlands bidrag till den militéra kris-
hanteringen i genomsnitt cirka 500 soldater. Dessutom deltog Finland med medi-
cinsk helikopterevakueringsférmaga under den av Sverige ledda EU-stridsgruppens
(NBG 2015) beredskapsperiod och stallde en kustjagarenhet till férfogande fér den
pool som kompletterar Natos snabbinsatsstyrkor.

Efter terrordaden i Paris i november aberopade Frankrike klausulen om dmsesidigt
stéd och bistand i férdraget om Europeiska unionen (artikel 42.7) och begarde de
ovriga medlemsstaternas stdd sarskilt inom krishanteringsinsatserna. Finland éverlat
flygtimmar med gemensamma transportflyg till Frankrike for servicetransporter. Fin-
land erbjod sig ocksa villigt att fortsatta och utdka sin medverkan i utbildningsinsat-
sen i Erbil i norra Irak och aven att utdéka sin medverkan i Unifil-insatsen i Libanon.
Tillampningen av klausulen om dmsesidigt stdéd och bistand stdder direkt insatserna
mot terrorism men starker dessutom det gemensamma ansvar som avses i Lissa-
bonférdraget samt EU:s férmaga att férebygga hot.

Forutsattningarna for militar krishantering och genomférandet av insatserna har for-
andrats under det senaste decenniet. De deltagande truppernas storlek haller pa att
minska, sarskilt genom att det blivit vanligare med utbildningsinsatser. Betydelsen av
expert-, radgivnings- och utbildningsuppgifter och specialférmagor har ékat. Det har
kravt bland annat materiel fér krdvande bruk inklusive skydds- och sakerhetsredskap
samt medfért stérre utmaningar for logistiken. Som en féljd av det har kostnaderna
stigit, utdver de stigande I6nekostnaderna och materielkostnaderna.

TilldAmpningsomradet for lagen om militar krishantering utvidgades. Fran och med
juni 2015 tillampas lagen férutom pa militar krishantering ocksa i situationer dar mili-
tarpersoner sands ut i militdra uppgifter i anslutning till annan internationell krishante-
ring. Samtidigt lattades beslutsférfarandet gallande finskt deltagande i militar kris-
hantering upp sa att férsvarsministeriet beslutar om att sanda ut enskilda militarper-
soner pa militdr krishantering och pa militdra uppdrag i annan internationell krishan-
tering.

Sedan 2002 har saval utrikesministeriet som férsvarsministeriet tillampat insatsspeci-
fika dispositionsplaner vid budgeteringen av utgifterna fér den militdra krishantering-
en. Finland har sedan 2002 lagt totalt 1 384 miljoner euro pa militéar krishantering,
vilket utslaget per ar goér 99 miljoner euro. Av beloppet har 263 miljoner euro lagts pa
insatsen i Afghanistan och 159 miljoner euro pa insatsen i Libanon. De har insatser-
na var, matt i pengar, de viktigaste under 2015. For insatsen i Libanon har Finland
fatt materielersattningar av FN; dessa har inte beaktats i de angivna beloppen. Un-
der de senaste 14 aren har Finland anvants mest anslag pad KFOR-insatsen i Ko-
sovo, dar beloppet uppgar till 387 miljoner euro sedan 2002.
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Tabell 16. Utgifter for militar krishantering 2015, mn euro’

Anvéndningséndamal Disponibelt Anvént

Krishanteringsinsatsen i Libanon (UNIFIL) 61 41
Krishanteringsinsatsen i Afghanistan (ISAF och RS) 22 16
Ovriga krishanteringsinsatser sammanlagt 18 10
Gemensamma utgifter for krishanteringsinsatser 12 11
Programmet for utvecklande av styrkor for krishantering 32 19
Reservpunkten i momentets dispositionsplan 11 8
Sammanlagt 156 105

° Inkluderar utgifter under saval UM:s som FSM:s huvudtitel.

65



6 Finansministeriet

6.1 Oversikt 6ver forandringarna i omvarlden och pa verksamhets-
omradet

Det ekonomiska laget i Finland férsamrades ytterligare 2015. Bruttonationalproduk-
ten har minskat under flera ars tid, arbetsldsheten 6kar och arbetsldéshetsperioderna
blir allt langre. Dessutom férsamrar befolkningens stigande medelalder forutsatt-
ningarna for ekonomisk tillvaxt och 6kar de offentliga utgifterna. Den offentliga eko-
nomin uppvisar ett djupt underskott. Den offentliga ekonomins skuld har vuxit snabbt
och den 6verskred maximireferensvardet pa 60 % 2015. Ar 2014 dverskred under-
skottet i de offentliga finanserna maximireferensvardet pa 3 %, men referensvardet
underskreds 2015.

Sysselsattningslaget var fortfarande svagt. Arbetslosheten steg klart fran foregaende
ar och arbetsldshetsgraden steg till 9,4 %. Antalet langtidsarbetslésa har dkat snabbt
till omkring 120 000 personer, medan antalet strukturarbetslésa har &verskridit
210 000 personer. Forra aret sjonk ocksa antalet sysselsatta, i synnerhet inom
branscherna handel, trafik och elektronikindustri. Utvecklingen av arbetets produkti-
vitet férblev svag. Ar 2015 sjénk konsumtionspriserna med 0,2 % och utan besluts-
baserade skatteandringar hade utvecklingen under aret varit klart mer deflatorisk.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilas regering inleder man ome-
delbart balanserandet av den offentliga ekonomin. Skuldsattningen i férhallande till
bruttonationalprodukten ska brytas fére utgangen av valperioden, och efter 2021 ska
det inte langre tas ytterligare lan. Den totala skattegraden kommer inte att hdjas.
Regeringen forbinder sig att under regeringsperioden fatta de beslut om besparingar
och strukturella reformer som behovs for att tdcka hallbarhetsunderskottet pa
10 miljarder euro i den offentliga ekonomin. | regeringsprogrammet har man enats
om ett anpassningsprogram for att omedelbart starka den offentliga ekonomin. Vid
sidan av de atgarder som minskar de offentliga utgifterna och ékar inkomsterna fran
avgifter gérs omférdelningar av anslagen.

Regeringen drog i sitt program upp riktlinjerna fér de strukturpolitiska reformerna.
Den mest betydande strukturpolitiska riktlinjen med avseende pa kommunerna och
den statliga regionférvaltningen gallde social- och halsovardsreformen, inrattandet
av sjalvstyrande omraden och regionférvaltningsreformen. | november preciserade
regeringen sina riktlinjer sa att det utifran landskapsindelningen ska bildas
18 sektorsdvergripande sjalvstyrande omraden. Av dessa ordnar 15 social- och hal-
sovardstjansterna sjalva inom sitt omrade medan tre andra ordnar sina social- och
halsovardstjanster med stdd av ett annat sjalvstyrande omrade. Utéver social- och
halsovarden ges de sjalvstyrande omradena fran och med den 1 januari 2019 fol-
jande uppgifter: raddningsvasendets uppgifter, landskapsférbundens uppgifter och
narings-, trafik och miljdcentralernas uppgifter i anslutning till regionutvecklingen och
dessutom eventuellt miljo- och halsoskydd.

Statsradet lamnade i september 2015 planen for de offentliga finanserna for valperi-
oden till riksdagen. Planen for de offentliga finanserna ar samtidigt Finlands stabili-
tetsprogram och ett svar pa EU:s krav pa en budgetplan pa medellang sikt. Det vik-
tigaste med avseende pa hanteringen av den offentliga ekonomin som helhet var
beredningen av det férsta programmet fér kommunal ekonomi i enlighet med kom-
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munallagen i samband med beredningen av planen for de offentliga finanserna och
budgetpropositionen for 2016. | programmet bedéms ocksa hur budgetramen for
kommunalekonomin paverkar kommunernas ekonomi.

Verket for finansiell stabilitet som hor till finansministeriets forvaltningsomrade inrat-
tades vid ingangen av maj. Verket ar den nationella resolutionsmyndigheten for reso-
lution av kreditinstitut och vardepappersféretag som rakat i ekonomiska svarigheter.
Det agerar ocksa som nationell insattningsgarantimyndighet och férvaltar den nya
Stabilitetsfonden som star utanfor statsbudgeten.

6.2 Utvardering av de stdrsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Riskerna i den ekonomiska utvecklingen och darmed ocksa riskerna for den offent-
liga ekonomin pekar fortfarande i negativ riktning. Den finlandska ekonomin har de
senaste aren lidit av en strukturomvandling inom industrin och den har férsamrat
mojligheterna till ekonomisk tillvaxt. De kommande arens tillvaxtutsikter férsvagas
dessutom av att befolkningen i arbetsfoér alder minskar. En ytterligare, bestdende
utmaning vid balanseringen av de offentliga finanserna ar att utgifterna for pension-
er, halso- och sjukvard och langtidsvard 6kar pa grund av befolkningens stigande
medelalder.

| regeringsprogrammet enades man om atgarder som minskar utgifterna eller hojer
avgiftsinkomsterna och som syftar till en anpassning av den offentliga ekonomin med
ett nettobelopp pa ca 4 miljarder euro pa 2019 ars niva. Betydande risker ar fore-
nade med hur anpassningsatgarderna lyckas och vilken ekonomisk effekt de far.

Gallrandet bland kommunernas uppgifter och forpliktelser och uppnaendet av bespa-
ringar till féljd av detta har visat sig vara svart att genomféra i planerad skala. Man
har enats om riktlinjerna for social- och halsovardsreformen, men de faktiska effek-
terna av reformen ar forenade med betydande osékerhetsfaktorer.

Regeringen stravar efter att forbattra konkurrenskraften med hjalp av ett samhalls-
fordrag och avsikten med detta ar att 6ka sysselsattningen och pa sa satt starka den
offentliga ekonomin, men paketets sysselsattningseffekter ar férenade med bety-
dande osékerhetsfaktorer.

6.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 17. Utvardering av hur de samhaélleliga effektmalen har uppnatts
(pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke paboérjad/svag)

Mal Betyg Motivering

En ekonomiskt hallbar valfard Nojaktig Regeringen har uppréttat ett program fér att stabilisera de
offentliga finanserna 2016-2019. Syftet &r att den offentliga
skuldkvoten som for narvarande éverskrider referensvérdet
pa 60 % slutar oka 2019 eller 2020. Eftersom skattebelast-
ningen redan &r relativt hdg, ska stabiliseringen i forsta
hand ske genom utgiftsnedskaringar. Pa grund av det
betydande hallbarhetsunderskottet — riskerna i samband
med hallbarheten i den offentliga ekonomin bedéms vara
stora pa medellang och lang sikt — kravs ytterligare atgar-
der.
| antagandet av pensionsreformen och i arbetet med att
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successivt aviadgsna mojligheterna till tidigt uttrdde fran
arbetsmarknaden har det gjorts betydande framsteg.
Riksdagen utfardade lagstiftning om reformen av pensions-
systemet den 20 november 2015. Fran 2027 kommer den
tidigaste pensionsaldern att knytas till den forvantade
livslangden.

Endast begrénsade framsteg har gjorts i att se fill att for-
valtningsreformerna fér kommunstrukturen och social- och
halsovardstjansterna utformas och genomfors effektivt, i
syfte att oka produktiviteten och kostnadseffektiviteten vid
tilhandahéllande av de offentliga tjansterna och att upp-
ratthalla tjansternas kvalitet. Man har kommit Gverens om
en ram for reformen av social- och halsovardstjansterna
och ett lagforslag kommer eventuellt att laggas fram senare
under 2016. Genomforandet av reformen ar dock forenat
med osakerhetsfaktorer.

Hogklassiga offentliga tjdnster som produ- God Befolkningsdatasystemens tillganglighet var god.
ceras pa ett ekonomiskt satt Regionforvaltningsverkens servicemal uppnaddes i huvud-
sak val.

Malen for en storningsfri beskattning uppnaddes. Under
aret forekom inga betydande avvikelser fran tidtabellen
eller avbrott i de elektroniska tjansterna. Andelen kunder
som gérna betalar sina skatter kade avsevart och malet
uppnaddes tydligt. Andelen skattedrenden som utrattades
elektroniskt dkade.

Néatfakturornas andel av statens inkopsfakturor ékade och
omfattningen av anvandningen av Kieku-systemet férdubb-
lades.

6.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet

6.4.1 Finanspolitiken

De storsta prestationerna 2015 var de analyser, sammanfattningar m.fl. som hérde
samman med bytet av valperiod och med planeringen av den nya regeringens fi-
nanspolitik, regeringsprogrammet och den forsta planen for de offentliga finanserna
under varen och sommaren 2015.

Under varvintern 2015 genomférdes en ny kartlaggning av de offentliga utgifterna i
samarbete med de andra ministerierna. Utgiftskartldggningen beskriver hurdana
formaner, tjanster och verksamheter som i Finland finansieras med statliga medel,
antingen helt eller delvis. Kartlaggningen innehaller ocksa information om hur finan-
sieringen av momenten bestams och vilken verksamhetens effekt ar med tanke pa
undersokningar och utredningar.

Foérordningen om en plan for de offentliga finanserna tradde i kraft i sin helhet vid
ingangen av 2015. Det nya foérfarandet innebar ett mer 6vergripande och langsikti-
gare grepp om styrningen av den offentliga ekonomin an tidigare. | planen foér de
offentliga finanserna faststalldes malen for det strukturella saldot fér hela den offent-
liga ekonomin och for varje delomrade av den offentliga ekonomin separat.

6.4.2  Beskattningen

Genom andringar i skattelagstiftningen genomférdes bade anpassningsatgarder for
den offentliga ekonomin och atgarder som Okar tillvaxten, féretagandet, antalet ar-
betsplatser och valfarden. Beskattningen av férvarvsinkomster for 1ag- och medelin-
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komsttagarna lindrades genom en hdjning av arbetsinkomstavdraget med
450 miljoner euro. Beskattningen av laginkomsttagarna lindrades ocksa genom en
héjning av den nedre gransen for rundradioskatten, vilket innebar att antalet som
betalar skatten minskar med ca 300 000 personer. Dessutom gjordes en inflationsju-
stering av skattegrunderna foér férvarvsinkomster. Fér att éka skatteinkomsterna
sanktes den nedre gransen for den s.k. solidaritetsskatten och den 6vre skattesatsen
for kapitalinkomster hojdes.

Tyngdpunkten i beskattningen éverflyttades till konsumtionsskatter genom hgéjningar
av koldioxidskatten pa branslen fér uppvarmning, kraftverk och arbetsmaskiner, av-
fallsskatten, tobaksskatten och den arliga fordonsskatten. Bilskatten for bilar med
sma och medelstora utslapp sanks daremot i fyra steg 2016—2019.

Finland har deltagit aktivt i ett OECD-projekt for utredning bl.a. av hur skattebasen
eroderar till féljd av multinationella féretags skatteplanering. Ar 2015 inférlivades
direktivandringar om atgarder mot skatteflykt inom EU i lagstiftningen. Skatteforvalt-
ningen har deltagit i utveckling och digitalisering av internationella datafléden. In-
formationsutbyte har inletts i enlighet med det férdrag som ingatts med USA.

Vid Skatteférvaltningen har man forberett ibruktagandet av inbyggd programvara
som ersatter de nuvarande datasystemen. De forsta anvandarna tog i bruk pro-
grammet i bérjan av 2016. Inom projektet utvecklas Skatteférvaltningens beskatt-
ningsprocesser och strategiska utvecklingsprojekt realiseras. Dessutom reformeras
lagstiftningen om beskattningsforfarande.

Arbetet med att fardigstalla ett nationellt inkomstregister har inletts och Skatteforvalt-
ningen har ansvarat for definieringen av registret och upphandlingen samt férberett
ibruktagandet av registret. Skatteforvaltningen ska agera som registerférare och an-
svarig myndighet for den gemensamma tjansten. Till inkomstregistret anmals uppgif-
ter om inkomster och andra uppgifter i realtid sarskilt for varje betalning. Registret ar
avsett for gemensamt bruk for dem som har behov av uppgifterna.

Skatteforvaltningen har infért nya férfaranden inom skattegranskningen. Det mest
betydande av dem ar ett forfarande for skattegranskning i realtid med betoning pa
styrning, genom vilket man forsoker fa kunderna att sjalva korrigera sitt felaktiga for-
farande. Forfarandet har gjort att skattekontrollen blivit smidigare, effektivare och
synligare. Antalet skattegranskningar har 6kat med narmare 40 % sedan 2013.

Enligt Tullens preliminara uppgifter minskade vardet pa Finlands varuexport med
4 % 2015. Vardet av exporten uppgick till 53,8 miljarder euro. Minskningen berodde
framfor allt pa att vardet pa exporten av oljeprodukter foll kraftigt och att exporten till
Ryssland minskade. Vardet pa importen minskade med 6 % och uppgick till
54,3 miljarder euro. Underskottet i handelsbalansen minskade i fjol markant jamfort
med aren innan och uppgick enligt preliminara uppgifter till 427 miljoner euro.

Statsradet oppnade i september 2015 en flyktingsluss i Tornea for att den kraftigt
Okande strommen av asylstkande som anlande till Finland skulle fas under kontroll
av myndigheterna. Tullen deltog i atgarden genom att forstarka tullbevakningen i
Tornea och langs den vastra landsgransen mot slutet av september.

Av den arbetstid som inom Skatteférvaltningen anvants for skattegranskningar rikta-
des 31 % in pa granskning av gra ekonomi. | 23 % av de genomfdrda skattegransk-
ningarna upptacktes fenomen relaterade till gr& ekonomi. Andra atgarder for be-
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kampning av gra ekonomi utgjordes av fullgéranderapporter fran Enheten for utred-
ning av gra ekonomi, utveckling och évervakning av skyldigheten att Iamna informat-
ion vid byggande, férfarandet med skattenummer inom byggbranschen och skattes-
kuldsregistret. Vid dvervakningen av inkomstbeskattningen gjordes sammanlagda
tillagg till den beskattningsbara inkomsten motsvarande skatteinkomster pa ca
400 miljoner euro. Dessutom gjordes pa basis av skattegranskningarna debiteringar
med férhojningar och dréjsmalspaféljder for sammanlagt 444 miljoner euro som skat-
teinkomster.

Tullens tillaggsuppbord till foljd av foretags- och dokumentgranskningar 2015 upp-
gick till 65 miljoner euro, brottsvinningen som atertogs inom bekampningen av eko-
nomiska brott till 0,5 miljoner euro och de skatter som togs ut och skatteférluster som
forhindrades genom myndighetssamarbete utgjorde 6 miljoner euro. Den kalkylerade
effekten av projekten for bekdmpning av grd ekonomi uppgick till 55 miljoner
euro 2015. Vid 6vervakningen av resandeinforseln av alkohol uppmarksammades i
synnerhet stora alkoholpartier som eventuellt skulle kunna vara avsedda fér kom-
mersiella syften. FOr dvervakningen rekryterades tillaggsresurser med hjalp av till-
aggsanslag som beviljats fér 2015.

6.4.3 Finansmarknaderna

Arbetet med att skapa en bankunion évergick fran beredning av lagstiftning till opera-
tiv verksamhet. | slutet av 2014 bérjade Europeiska centralbanken (ECB) 6vervaka
de stdrsta bankerna. Av de kreditinstitut som finns i Finland évervakar ECB Nordea
Bank Finland Abp, OP Gruppen samt Danske Bank Abp direkt. Dessutom éverfordes
den direkta tillsynen av Kommunfinans Abp till ECB vid ingangen av 2016. Ekofinra-
det nadde i december enighet om andring av kapitalkravet fér vardepapperiserade
produkter. Syftet med reformen ar att vitalisera den europeiska marknaden for var-
depapper. Under aret befastes ocksa beslutsprocessen for makrostabilitetspolitiken
tilsammans med Finansinspektionen och Finlands Bank i enlighet med den nya kre-
ditinstitutslagen.

EU:s gemensamma resolutionsrad inledde sin verksamhet vid ingangen av 2015.
Befogenheter som géller krishanteringen av de stérsta bankerna éverfordes dock till
EU-niva forst vid ingangen av 2016. | slutet av aret nadddes politiskt samférstand om
kompletterande finansieringsarrangemang for den gemensamma resolutionsfonden
under 6vergangsperioden. Utifran detta togs en fullmakt pa ca en miljard euro in i
den kompletterande budgetpropositionen fér 2016 och med stéd av denna far fi-
nansministeriet inga ett avtal med EU:s gemensamma resolutionsnamnd om ett ar-
rangemang med lanelimit. Det nationella genomférandet av bankunionens enhetliga
regelverk fortsatte ocksa. | Finland tradde bankernas nya resolutionslagpaket i kraft
vid ingangen av 2015.

Kommissionen utfardade en handlingsplan for skapandet av en kapitalmarknads-
union med de tillhérande forsta lagstiftningsférslagen om vardepapperisering och
revidering av prospektregleringen. Genom kapitalmarknadsunionen stravar man ef-
ter att starka Europeiska unionens ekonomi och kapitalmarknader samt framfor allt
att framja langsiktiga investeringar. En harmoniserad kapitalmarknad fungerar effek-
tivare och stdder finansieringen av tillvaxt. Kommissionens avsikt ar att skapa en
tackande, fungerande och harmoniserad kapitalmarknadsunion fére 2019.
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Finland ansvarar fér samordningen av den nordisk-baltiska rdstningsgruppen i
Varldsbanken under perioden 2013-2016. Finland verkade aktivt for att utvecklings-
l&ndernas egna resurser skulle starkas bl.a. genom utveckling av skattesystem och
skattebaser.

Finland besl6t att ansluta sig till Asiatiska infrastrukturinvesteringsbanken (AlIB) som
grundande medlem. AlIB ar ett internationellt finansiellt institut i Peking, som inleder
sin verksamhet 2016. Bankens uppgift ar att stddja den ekonomiska utvecklingen
och framja regionalt samarbete i Asien genom att investera i infrastrukturprojekt.

Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska investeringsfonden lanade ut
ett rekordstort belopp pa 84,5 miljarder euro 2015. Europeiska fonden for strategiska
investeringar (EFSI) inledde sin verksamhet med en finansiering pa sammanlagt
7,5 miljarder euro. Aven finlandska lantagare har dragit nytta av finansiering fran EIB
och EFSI. Totalt 1,6 miljarder euro inriktades pa finlandska investeringar, vilket ar
60 % mer an foregaende ar.

6.44  Forvaltningspolitik
Statens fastighetsforvaltning och lokaler

Ett nytt hyressystem och en ny lokalstrategi styr statens anvandning av lokaler. Upp-
gifter om statens anvandning av lokaler har sedan 2010 registrerats i ett gemensamt
informationssystem for forvaltningens lokalhantering, HTH-informationssystemet.

Statens ambetsverk och inrattningar forfogar i Finland dver lokaler till en yta av
5,7 miljoner m% Enligt HTH-informationssystemets uppgifter uppgick statens lokal-
kostnader som helhet i medeltal till 10 900 euro/arsverke. Ar 2015 var lokaleffektivi-
teten for de lokaler som anvdndes av staten i medeltal 78,2 m%/arsverke
(77 m?/arsverke 2014) och for kontorslokaler 24,1 m?/arsverke (27 m%arsverke). En-
ligt den nya lokalstrategin &r lokaleffektivitetsmalet fér kontorslokaler 18 m?/arsverke
(fér nybyggnation 15 m%arsverke). Genomférandet av lokalstrategin har bérjat bra.
Lokaleffektiviteten forbattras klart da lokallésningar som stdder nya satt att arbeta
(aktivitetsbaserade kontor) blir allmédnnare. Ar2015 fardigstélldes 25 aktivitets-
baserade kontor och det avtalades om nya lokaleffektivitetsprojekt som omfattar
250 000 m? kontorslokaler dar lokaleffektiviteten forbattras med 29 %. Att den totala
lokaleffektiviteten blivit samre bedéms bero bl.a. pa att antalet anstallda vid ambets-
verken och inrattningarna minskar snabbare dn anvandningen av lokalerna kompri-
meras.
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Figur 4. Utvecklingen av statens lokalkostnader 2011-2015, mn euro
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Figur 5. Den statliga lokaleffektiviteten for kontorslokaler enligt forvaltningsom-
rade, kontorsyta, m® (rumsyta) / arsverke
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Utrikesministeriets lokaler i hemlandet finns inkluderade i uppgifterna om statsradets kansli. Uppgifter om lokaleffek-
tiviteten for kontorslokalerna inom férsvarsministeriets forvaltningsomrade tas med i HTH-informationssystemet
under detta ar.

Utvecklandet av offentliga tjanster

For den gemensamma kundservicen genomfordes ett pilotprojekt och om detta utar-
betades en uppféljnings- och utvarderingsrapport. Enligt resultaten av rapporten har
de som utrattat sina arenden vid servicepunkterna varit néjda med den service som
de fatt. Enligt extern bedémning kan serviceproducenternas allmanna kundservice
och radgivning flyttas till servicepunkterna. Fér att man ska kunna dra nytta av verk-
samhetsmodellen fullt ut kréavs kontrollerade andringar av serviceproducenternas
egna funktioner. | stallet fér den utarbetade lagstadgade modellen planerades en
avtalsbaserad modell for att genomféra den gemensamma kundservicen.
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Projekten Distansservice och Medborgarradgivning som hor till programmet SADe
slutférdes. Inom projektet Distansservice genomférdes hemanvandningsforsok.
Dessutom togs en ny programbaserad l6sning och ett tidsbestallningssystem for
distansservicen i bruk. Aven en handbok i ibruktagandet av distanstjanster, kravdefi-
nitioner och en rapport om teknologin sammanstélldes och en undersdkning om di-
stanstjansterna ur medborgarnas synvinkel utférdes.

Medborgarradgivningens andra verksamhetsar ar till anda. Jamfort med det forsta
verksamhetséret har antalet medborgare som séker radgivning tredubblats. Ar 2015
var antalet kontakter 40 500. Enligt en undersdkning av medvetenheten om servicen
som utférdes av Taloustutkimus har var femte finlandare hort talas om Medborgar-
radgivningen eller sett dess logo. En anvandarenkat visade att anvandarna var
mycket ndjda med tjansten och kvaliteten pa den.

Regionforvaltningsverken och magistraterna

Regionfdrvaltningsverkens operativa resultat utvecklades positivt 2015. Vid verken
behandlades klagomal och miljétillstand i genomsnitt snabbare an tidigare ar och
den positiva utvecklingen bedéms fortsatta. Man har ocksa i hég grad lyckats bryta
anhopningen av behandlingar genom att allokera resurser till separata projekt och
genom att utveckla processerna. Regionforvaltningsverkens férvaltningstjanster kon-
centrerades i borjan av mars till ett nationellt ansvarsomrade som lyder under Reg-
ionforvaltningsverket i Sédra Finland. Genom andringen stravar man efter att spara
in 3540 arsverken fore 2019.

Lokala myndighetsuppgifter for handels- och foreningsregistret 6verférdes till Patent-
och registerstyrelsen vid ingangen av september och darfér minskade magistrater-
nas personal med 75 arsverken. Under aret férbereddes ocksd sammanslagningen
av magistraterna i Helsingfors, Ostra Nyland och Vastra Nyland, som genomfordes
vid ingangen av 2016.

6.4.5 Kommunarenden

Social- och halsovardsministeriet och finansministeriet tillsatte en tjanstemannastyr-
grupp och en projektgrupp att bereda social- och halsovardsreformen, inrattandet av
sjalvstyrande omraden och regionforvaltningsreformen. Uppgiften ar att bereda och
genomféra reformen och dess finansieringsldsningar samt inrattandet av sjalvsty-
rande omraden som anknyter till reformen.

Arenden som &r viktiga ur finansministeriets synvinkel och som i stor utstrackning
ska beredas inom dess ansvarsomrade ar t.ex. definiering av sjalvstyrandet och om-
radesindelningen, ordnande av landskapens forvaltning och ekonomi, personalens
stéllning, tjanste- och arbetsvillkor samt pensionsférsakring, arrangemang kring
egendom som ags och anvands av kommuner och samkommuner och kring deras
avtal, finansierings- och styrningsmodeller for landskapen, principer och kriterier for
fordelning av finansieringen, styrningen av social- och halsovardens informationsfor-
valtning och integrering av informationssystemen samt statsandelssystemet for
kommunal basservice.

| och med social- och halsovardsreformen och inrattandet av sjalvstyrande omraden

andras kommunernas roll avsevart. Regeringen har inlett projektet Framtidens kom-
mun, som ar en av regeringens reformer. Projektet definierar pa basis av det parla-
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mentariska arbetet en vision om framtidens kommun 2030, kommunernas roll och
andringar av deras stallning samt kommunernas uppgifter och foérhallande till de
sjalvstyrande omradena. | den basutredning som ska genomféras under 2016 ingar
en kartlaggning av behovet av lagstiftningsandringar bl.a. med avseende pa kom-
munallagen och behoven att forandra kommunalpolitiken pa langre sikt. Lagstiftning-
sandringarna ska beredas sa att de trader i kraft vid ingangen av 2019.

Det forsta kommunekonomiprogrammet utarbetades under varen 2015 i samband
med den tekniska planen fér de offentliga finanserna. Det férsta programmet for
kommunernas ekonomi i enlighet med kommunallagen bereddes i samband med
planen for de offentliga finanserna och budgetpropositionen fér 2016 under hds-
ten 2015.

| den nya kommunallagen som tradde i kraft varen 2015 férsdker man styra kommu-
nerna och samkommunerna mot en mer férutseende och &évergripande skotsel av
ekonomin bl.a. genom att strama upp den reglering som galler skyldigheten att tacka
underskott samt genom att utvidga den reglering som galler skyldigheten att tacka
underskott och utvarderingférfarandet till att ocksa gélla samkommuner. Ar 2017
utvidgas tilldmpningen av ekonomibestammelserna i kommunallagen till att galla
hela kommunkoncernen. Man kan anta att reformen kommer att styra kommunernas
ekonomi i en sundare riktning. Det ar av stor betydelse for balanseringen av kom-
munernas ekonomi hur kommuner och samkommuner prioriterar sina investeringar
och att de gors vid ratt tidpunkt och pa ett hogklassigt satt.

Regeringen minskar enligt regeringsprogrammet kommunernas kostnader med
en miljard euro genom att gallra bland de lagstadgade uppgifterna och de skyldig-
heter som styr fullgérandet av dessa uppgifter. Ar 2015 sammanstélldes ministerier-
nas forslag for att minska kommunernas uppgifter och forpliktelser och man har be-
doémt hur stora besparingar de kan generera. | bérjan av 2016 drar regeringen upp
riktlinjer for den fortsatta beredningen av de féreslagna atgarderna samt for forverkli-
gandet av den del av regeringens sparmal som fortfarande fattas.

En kompletteringsrapport om kommunernas uppgifter och forpliktelser blev fardig.
Enligt rapporten fick kommunerna 22 nya uppgifter och 44 férpliktelser av staten un-
der tva och ett halvt ar. De flesta kostnaderna har dock uppstatt genom utvidgning
av gamla uppgifter och forpliktelser. Vid finansministeriet utreddes ocksd kommu-
nernas sjalvstyrelseuppgifter och omfattningen av dem. De viktigaste kommunala
sjalvstyrelseuppgifterna anknyter till framjande av naringslivet och sysselsattningen,
bostadsproduktion samt bidrag som kommunen beviljar.

6.46  Offentliga forvaltningens IKT

Beredningen av regeringens spetsprojekt som galler digitaliseringen av offentliga
tjanster framskred planenligt. Digitaliseringsprinciper som galler samtliga offentliga
tjanster utarbetades och de godkandes i bérjan av 2016. Helheterna for inférandet
av en servicemodell dar all service fas fran ett och samma stalle planerades och
man bdrjade inféra den. Forvaltningsomradenas och kommunernas engagemang i
férnyandet av de forvaltningsinterna processerna har framskridit och digitaliserings-
framjande projekt som finansieras skilt inleds 2016 med finansiering som beviljats i
statsbudgeten.
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Projektet for att koncentrera statsforvaltningens branschoberoende IKT-uppgifter
(TORI) avslutades under verksamhetsaret. Till Statens center for informations- och
kommunikationsteknik (Valtori) éverfordes sammanlagt 715 personer och ett avtals-
bestand pa ca 194 miljoner euro fran olika statliga &mbetsverk och inrattningar. Man
kan inte annu bekrafta produktivitetsnyttan med projektet och den ar férenad med
betydande osakerhetsfaktorer.

Sammanlagt 21 utldtanden lamnades om statsférvaltningens betydande IKT-projekt
och IKT-anskaffningar.

Verksamheten i den offentliga forvaltningens sékerhetsnat inleddes och sékerhets-
natet dverfordes som Overlatelse av rorelse fran forsvarsmakten till Suomen Erillis-
verkko.

Inom programmet fér genomférande av nationell servicekultur togs en servicekanal,
en servicevy och en tjanst fér autentisering i produktionsbruk. De forsta tjansterna
som drar nytta av servicekanalen, t.ex. l6sningar fér stark elektronisk autentisering
och tjanster for roll- och behoérighetskontroll, inleder sin verksamhet 2016. | service-
vyn for medborgare har det publicerats uppgifter ur befolkningsdatasystemet, Trafik-
sakerhetsverket Trafis fordonstrafikregister och Lantmateriverkets fastighetsregister.

Programmet for paskyndande av elektronisk drendehantering och demokrati (SADe)
avslutades under verksamhetsaret. Inom programmet utvecklades elektroniska
tianstehelheter for medborgare, foretag och myndigheter. De fardiga tjanstehelheter-
na och de 42 elektroniska tjansterna som ingar i dem realiseras tillsammans med de
ansvariga ministerierna av flera statliga myndigheter, kommuner, samkommuner,
aktorer inom den tredje sektorn, féretag och medborgarna.

IKT-férandringsstédprogrammet fér kommun- och servicestrukturreformen avsluta-
des under verksamhetsaret. | programmet stéddes kommuner som genomgick
kommunstrukturférandringar. IKT-forandringsstéd beviljades for 30 utrednings-
omraden och sammanlagt 155 kommuner deltog i IKT-utredningar. | programmets
inledningsskede uppskattades kostnaderna fér programmet till 4,8 miljoner euro
2014-2015. Kostnaderna for IKT-férandringsstédprogrammet uppgick till 1,1 miljoner
euro. Utfallet paverkades direkt av att kommunstrukturreformen inte genomférdes i
enlighet med regeringens planer.

6.4.7  Staten som arbetsgivare

Statens arbetsgivar- och personalpolitik hade som centrala mal 2015 att férbattra
resultatet av statsférvaltningens verksamhet och starka konkurrenskraften for staten
som arbetsgivare och att anvanda personalresurserna inom statsférvaltningen pa ett
flexibelt och andamalsenligt satt. Andra centrala mal var att stodja strukturforand-
ringarna i statsforvaltningen och framja besparingar och utgiftskontroll som starker
statsfinanserna i personalpolitiken och arbetsgivarverksamheten.

Personalpolitiken och arbetsgivarfunktionerna styrdes och stéddes vid omorganise-
ringen av verksamhetsenheter inom statsforvaltningen. Arbetslivets kvalitet, arbetets
produktivitet och personalens arbetshalsa och kompetens utvecklades. Valbefinnan-
det i arbetet har hallits pa en god niva och forbattrats om man ser till de matt som
beskriver arbetstillfredsstallelsen och utvecklingen av sjukfranvaron (kapitel 3.2.3 i
arsberattelsen). Tillgangen till personal framjades genom att man utvecklar den inre
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arbetsmarknaden och genom en bra arbetsgivarprofil. Ocksa som arbetsgivare stdd-
de staten en foérlangning av arbetskarriarerna, vilket nationalekonomin kraver. Den
alder vid vilken de anstallda gar i pension har stigit under de senaste aren.

Gemensamma stdd- och koncerntjanster — i synnerhet da funktionerna inom eko-
nomi- och personalférvaltningen blev elektroniska — utvecklades utifran gemen-
samma, enhetligt definierade processer. Totalproduktivitetsindexet fér Statens ser-
vicecenter for ekonomi- och personalférvaltning (Palkeet) har utvecklats positivt.
Ar 2015 steg det med 1,6 % fran féregaende ar, och var 105,56 (100 basaret 2011).

Statens gemensamma ekonomi- och personalférvaltningssystem (Kieku) anvandes
vid utgangen av 2015 vid 43 ambetsverk och fem fonder, och det anvandes av
42 000 tjansteman. For de ekonomitjanster som producerats i Kieku har produktivite-
ten dverskridit utgangsnivan 2011 och vid servicecentret Palkeet har arbetsmangden
sjunkit med 14 %. | fraga om personaltjansterna 6kade produktiviteten vid service-
centret stadigt efter en nedgang da systemet togs i bruk. Den senaste produktivitets-
uppfdljiningen som omfattade 21 ambetsverk visade att &mbetsverkens arbetsinsats
for uppgifter som galler ekonomiférvaltning har sjunkit med 15 % och for uppgifter
som galler personalférvaltning med 6 % fran 2011 till slutet av 2014. De sista anvan-
darna kommer att ta i bruk systemet under 2016.

Arbetsmarknadens sysselsattnings- och tillvaxtavtal som sléts 2013 stracker sig for
statens del till slutet av januari 2017. Arbetsmarknadens centralorganisationer avta-
lade i juni 2015 om léneuppgdrelser fér en andra delperiod for sysselsattnings- och
tillvaxtavtalet och for statens del genomférdes detta med ett tjanste- och arbetskol-
lektivavtal. Uppgorelsen var moderat. Statens I6ner héjdes genom en allman férhoj-
ning vid ingangen av februari 2016 och dess effekt pa arsniva ar 0,51 %. De statliga
ambetsverkens I6neglidning begransades med anslagsbesparingar i budgetarna
fér 2015 och 2016. Statens I6neglidning har konstaterats och bedéms ha minskat
nagot. Regleringen av I6neglidningarna fortsatter och besparingarna av I6neglid-
ningarna planperioden 2017-2019 allokeras enligt ny information i samband med
den arliga budgeten.

Avtalsenlig arbetsfred har ratt under redogérelsearet och situationen har varit god.
Statens personal deltog endast begransat i de allmanna stridsatgarderna i septem-
ber 2015.

Reformen av férhandlingssystemet mellan arbetsmarknadens centralorganisationer
som bygger pa sysselsattnings- och tillvaxtavtalet hade framskridit, men en 16sning
naddes inte i borjan av 2015, varvid arbetet avslutades fér denna gang.

6.5 Senatfastigheter

Senatfastigheter ar ett statligt affarsverk som ar understallt finansministeriet och vars
uppgift ar att vara statens expert pa arbetsmiljoer och lokaler. Senatfastigheter er-
bjuder och producerar tjanster framst fér statsférvaltningen. Den totala ytan som Se-
natfastigheter hade att hyra ut uppgick till ca 6,2 miljoner m? och antalet fastigheter
till ca 10 500.

Statens nya hyressystem togs i bruk i januari 2016. | fortsattningen faststalls hyrorna

for de statliga ambetsverk och inrattningar som hyr av Senatfastigheter enligt en
sjalvkostnadsprincip. Hyresavtalen har gjorts smidigare genom att man gjort det Iat-
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tare for ambetsverk och inrattningar att frigéra sig fran obehdvliga lokaler som ags av
staten. Senatfastigheter ar statens enda lokalanskaffningsenhet, och via den hyrs
lokaler som tillhér antingen staten eller utomstaende hyresvardar. Pa sa satt kan
Senatfastigheter effektivare erbjuda I6sningar som motsvarar olika @mbetsverks be-
hov av lokaler och sélja lokaler som staten inte langre behdver.

Senatfastigheter efterstravar med det nya hyressystemet och statens lokalstrategi
kostnadsbesparingar pa 100 miljoner euro for lokaler under atta ar. Foér ambetsver-
ken genereras besparingarna huvudsakligen som sankta hyreskostnader och 6vriga
lokalkostnader till folild av nya effektivare lokallésningar. Genom de avtal som
ingicks 2015 uppstar arliga besparingar pa ca 17 miljoner euro. Det fanns omkring
100 pagaende projekt som utvecklar arbetsmiljén. Ambetsverken och inrattningarna
har tillsammans med Senatfastigheter utarbetat verkstallighetsplaner for statens lo-
kalstrategi for att effektivisera anvandningen av lokalerna under de narmaste aren.

Tabell 18. Senatfastigheter, nyckeltal, mn euro

2011 2012 2013 2014 2015
Omséttning * 521 567 590 625 622
Affarsverksamhetens Gvriga intakter * 62 54 40 35 51
Resultat 154 134 122 137 199
- Resultatet i % av omsattningen 29,6 23,7 20,7 22 32
Intaktsfort i statsbudgeten 250 130 120 140 370
Omséttningen i hyresverksamheten 512 557 576 609 606
Bidrag 318 351 331 363 359
- Hyresbidraget i % av omsattningen 62 63 58 60 59
Uthyrningsverksamhetens resultat 90 83 82 105 85
Uthyrningsverksamhetens avkastning pa investerat kapital i % 34 3,2 3,0 35 29
Forséljning av fastighetsegendomar 113 80 61 72 325
Balans 4 675 4640 4590 4738 4 606
Investeringar 244 196 199 234 268
Investeringarnas andel av omséttningen, % 47 35 34 37 43
Avkastning pa investerat kapital, % 48 43 39 42 54
Avkastning pa eget kapital, % 5,0 44 40 45 6,8
Soliditet, % 65 65 66 64 62

* En andring i schemat introducerades fran ingangen av 2014. Forsaljningsintakter och férsakringsersattningar fran
tidigare rakenskapsperioder redovisas i 6vriga rorelseintakter, tidigare ingick de i omsattningen. Tidigare ar omvand-
lade till jagmforbara siffror.

Senatfastigheters omsattning sjonk med 3 miljoner euro (0,5 %). Rakenskapspe-
riodens resultat bestod av resultaten av uthyrningsverksamheten pa 85,2 miljoner
euro, forsaljningsverksamheten pa 105,2 miljoner euro samt utdelningsavkastningen
fran universitetsfastighetsbolagen pa 8,9 miljoner euro. Resultatet av serviceverk-
samheten var férlustbringande och uppgick till 0,5 miljoner euro. Resultatet av uthyr-
ningsverksamheten sjonk med 20 % och underskred finansministeriets resultatmal
med 13,8 miljoner euro. Orsaken till resultatunderskottet &r de vardesankningar och
avskrivningar av engangsnatur som bokforts for 2015 till en sammanlagd summa av
49,5 miljoner euro. Avkastningen pa det investerade kapitalet for uthyrningsverk-
samheten var 2,9 %. Den exceptionellt hdga nivan pa forsaljningen av fastighetse-
gendomar féranleddes av forsaljning av aktiestocken av tva universitetsfastighetsak-
tiebolag .
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Tabell 19. Forsaljning av egendom och resultat

Mn euro

Férséljning av fastigheter och aktier 325
Resultat av forséljningsverksamheten 105
De stérsta forséljningarna:

- Aalto Universitetsfastigheter Ab och Helsingfors Universitetsfastigheter Ab, forsaljning av aktiestocken 217
- Anttigatan 1 kontorsfastighet 24
- Albertsgatan 25 kontorsfastighet 13
- Svidja gard 13

Tabell 20. Investeringar, mn euro

Investeringar

Investeringar sammanlagt 268
De stérsta investeringarna:

- Onerva Méki skola, nybygge, Jyvaskyla 29
- ANM Sédra Esplanaden 4, renovering 24
- THL:s nybygge (Mannerheimvagen 166) 15
- Sandhamns allaktivitetshus 14
- Béle @mbetscentrum, renovering av Tullens lokaler 13
- fangelset i S:t Michel, renovering 11
Tabell 21. Jamforelse av riksdagens och finansministeriets resultatmal

Mn euro Mal Utfall
Uthyrningsverksamhetens resultat 99,0 85,2
Investeringar 270,0 268,0
- investeringar i renoveringar och reparationer 175,0 176,5
- investeringar i nybyggnader 95,0 91,5
Investeringar, forpliktelser for kommande ar 220,0 186,0
Bemyndigande for upplaning, netto 50,0 38,6
Bemyndigande for upplaning, brutto 340,0 335,0

6.6 Statens pensionsfond och Stabilitetsfonden
Statens pensionsfond

Med hjalp av Statens pensionsfond finansierar staten framtida pensioner och arbetar
for att jamna ut pensionsutgifterna for olika ar. Fonden ska placera de medel som
den anfértros pa ett Ionsamt och sakert satt. Fonden betalar inte ut pensioner utan
alla statliga pensioner betalas av Statskontoret med anslag som reserverats i stats-
budgeten. Ur fonden dverfors till statsbudgeten som allman tackning ett belopp som
motsvarar 40 % av statens arliga pensionsutgifter.

Fondens medel ar statens egendom men de star i fondens namn och under fondens
kontroll. Utgifterna for verksamheten betalas med medel som fonden férfogar Gver.
Pensionsfondens inkomster bestar av pensionspremier och andra avgifter som ska
redovisas till fonden och av avkastning pa fondens tillgangar.

Marknadsvardet pa den placeringsegendom som fonden forvaltar var 18,9 miljarder
euro i slutet av 2015, vilket ar 300 miljoner euro mer an aret innan.
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Av placeringarna var 49 % ranteplaceringar, 43 % aktieplaceringar och 8 % andra
placeringar vid utgangen av aret. Den relativa avkastningen pa placeringarna 2015
var 4,9 % (7,2 % 2014).

Finansministeriet har satt upp ett strategiskt mal foér fondens avkastning. Det strate-
giska malet ar att fondens placeringar pa lang sikt ska ge en battre avkastning an det
ur statens synvinkel riskfria placeringsalternativet. Det riskfria alternativets avkast-
ning motsvarar utgifterna till féljd av statens nettoskulder, inklusive utgifterna for de
derivatkontrakt som ingatts som ett led i hanteringen av skulden. Med nettoskuld
avses skillnaden mellan skulderna i statens budgetekonomi och kassamedlen.

Under de senaste tio aren har fondens arliga avkastning varit i medeltal 4,5 % och
skuldens kostnad i medeltal 2,8 %. Fonden har alltsa uppnatt sitt mal fér avkastning
pa lang sikt.

Stabilitetsfonden

Som ett led i de uppgifter som galler krishantering i kreditinstitut och vardepappersfo-
retag inrattades i Finland en stabilitetsfond som star utanfér budgetekonomin. Stabili-
tetsfonden forvaltas av Verket for finansiell stabilitet och dess verksamhet inleddes
under sommaren 2015. Fonden ar sammansatt av tva separata fonder: inséttnings-
garantifonden som byggs upp med insattningsgarantiavgifter och resolutionsfonden
som byggs upp med stabilitetsavgifter.

Insattningsgarantifonden

Insattningsgarantifonden har till uppgift att garantera inlaningskundernas fordringar
pa inlaningsbankerna. Fonden byggs upp med insattningsgarantiavgifter som beta-
las av alla inldningsbanker som har verksamhetstillstand i Finland och avgifterna
samlas in av Verket for finansiell stabilitet. Insattningsgarantifondens mailniva 0,8 %
av beloppet av garanterade insattningar ska uppnas fére juli 2024. Ar 2015 togs in-
sattningsgarantiavgifter ut till ett belopp av 0,08 % av de garanterade insattningarna
vid utgangen av 2014, dvs. 60,9 miljoner euro. Ar 2015 tacktes insattningsgarantiav-
gifterna med 6verféringar av medel fran den gamla fonden. Under 2015 deponera-
des den storsta delen av insattningsgarantifondens medel pa ett konto med negativ
ranta som Oppnats pa Finlands Bank. Den negativa inlaningsrantan uppgick till
0,04 miljoner euro fér 2015. | december éverfordes fondens medel till Statskontorets
samlingskonto med nollranta. Med tanke pa det radande rantelaget ar arrange-
manget kostnadseffektivt. Under 2015 betalades inga inséattningsgarantier for att
garantera inlaningskundernas fordringar ur fonden.

Resolutionsfonden

EU:s gemensamma resolutionsfond byggs upp med hjalp av resolutionsfonden.
Fonden byggs upp med stabilitetsavgifter fran betalningsskyldiga kreditinstitut och
vardepappersforetag. Ar 2015 togs stabilitetsavgifter ut till ett belopp av 76,3 miljoner
euro. Endast de stabilitetsavgifter som vardepappersforetagen betalat kvarstar per-
manent i den inhemska resolutionsfonden. Ar 2015 togs drygt 5 000 euro ut av vér-
depappersforetagen. De stabilitetsavgifter som togs ut av kreditinstituten éverfordes i
januari till EU:s resolutionsfond.
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7 Undervisnings- och kulturministeriet

7.1 Oversikt 6ver forandringarna i omvarlden och pa verksamhets-
omradet

Det 6kade internationella dmsesidiga beroendet, digitaliseringen, klimatférandringen
och flyktingkrisen i Europa har skapat osakerhet i omvarlden och gjort den kanslig
for forandringar.

Anpassningar inom den offentliga ekonomin har genomférts genom strukturella re-
former och dkad produktivitet och effektivitet inom utbildningssystemet. Ar 2015 be-
reddes de andringar av lagstiftningen och styrsystemet i 6vrigt som sparatgarderna
inom smabarnspedagogiken och hdgskolorna férutsatter. Sadana andringar av lag-
stiftningen bereddes som innebar att indexhdjningarna for aktérer inom lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet och laroanstalterna for fritt bild-
ningsarbete samt hogskolorna kommer att frysas for regeringsperioden och att stu-
diestddets indexbundenhet slopas helt och hallet.

Det 6kade antalet asylsdkande har direkt paverkat behovet av att utveckla politikom-
raden som framjar utbildning och social kohesion, exempelvis kultur-, ungdoms- och
idrottsverksamhet. For att trygga utbildningsutbudet genomfdérdes en temporar
lagandring som galler férberedande undervisning som ordnas for invandrare fére
den grundlaggande utbildningen. Genom lagandringen tryggades tillgangen pa be-
hévlig undervisningsfinansiering ocksa nar det galler kortvarigare utbildningsformer.

Genom spetsprojekt for kompetens och utbildning enligt det strategiska regerings-
programmet utvecklar man strukturerna inom ministeriets ansvarsomraden, styrning-
en, innehallet och rutinerna sa att finlandarnas utbildnings- och kompetensniva hgjs.
Genom spetsprojekten kan man modernisera larmiljéerna, utnyttja digitaliseringen
inom kunnandet och larandet, paskynda évergangen till arbetslivet, framja tillgangen
till konst och kultur, starka samarbetet mellan hégskolorna och naringslivet, genom-
fora reformen av yrkesutbildningen pa andra stadiet och minska antalet unga som
inte omfattas av utbildning och som star utanfér arbetslivet.

Tillgangen pa kultur- och bildningstjanster framjades genom manga olika insatser.
Byggarbetena vid Helsingfors stads centrumbibliotek inleddes hésten 2015. Cent-
rumbiblioteket ar ett markesprojekt inom 100-arsjubileet av Finlands sjalvstandighet
och utgdr en kombination av bildning, kultur och medborgarnas samvaro. Den reform
av bibliotekslagen som har inletts kommer att starka de allm&nna bibliotekens verk-
samhetsforutsattningar och framja medborgarnas delaktighet och tillgodoseendet av
grundlaggande kulturella rattigheter. Férberedelserna av en revidering av lagen om
framjande av filmkonsten tar sikte pa att stéarka den audiovisuella kulturen. En revi-
dering av ungdomslagen utgaende fran deltagande och hérande pa bred front pa-
gick.

7.2 Utvardering av de stdrsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Verksamheten inom undervisnings- och kulturministeriets verksamhetsfalt utsatts for
flera risker till foljd av férandringarna i omvarlden. Forvaltningsomradet ar foremal for
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utmaningar nar det galler mdéjligheterna att uppna strategiska mal, finansieringen av
ansvarsomraden, strukturerna och styrningen. Riskerna i anslutning till invandringen
och den digitala verksamhetsmiljon berdr i betydande grad aven ministeriets verk-
samhetsfalt.

| inhemska och utlandska undersékningar har man redan i flera ars tid lagt marke till
att kunskapsbasen vittrar sénder. Pa grund av anpassningsatgarderna inom den
offentliga ekonomin blir det en alltmer kravande uppgift att uppratthalla fér ekonomin
och samhallet viktiga tjanster inom ansvarsomradet foér undervisning och kultur.
Darfor ar det viktigt att de reformer som rér strukturerna, finansieringen och styrning-
en genomfors enligt den tidtabell som anges i regeringsprogrammet.

Riskerna i omvarlden har 6kat snabbast pa grund av invandringen. Foér att invand-
ringen ska kunna hanteras och skotas pa ett hallbart satt kravs det starkt forvalt-
ningsovergripande samarbete och revidering av utbildningstjansterna foér invandrare
pa sa vis att utbildningstjansterna blir effektivare och far stérre genomslagskraft.

Det ar en utmaning fér sammanslagningen av penningspelssammanslutningarna och
bildandet av ett nytt penningspelsbolag att verksamhetsomradets stéllning inom
styrningen av finansieringen férsvagas och att stédtagarnas stallning férandras pa
ett ogynnsamt satt.

7.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 22. Utvardering av hur de samhadlleliga effektmalen har uppnatts
(pa skalan utmarkt, god, nojaktig, forsvarlig, icke pabérjad/svag)

Mal Betyg Motivering

Utbildnings- och vetenskapspolitiken

Att héja befolkningens utbildnings- och Néjaktig Internationella och nationella undersékningar visar att kun-
kompetensniva sa att finlandarna é&r skapsnivan hos de elever som avslutar den grundlaggande
vérldens kunnigaste folk (malaret 2020). utbildningen har sjunkit. (PISA12, TIMMS, UBS:s uppfdlj-

ningsutvarderingar, HU:s uppfdljning av larfardigheter.)
Andelen 25-64-aringar som avlagt hdgskoleexamen har dkat
under uppfdljningsperioden. Ar 2012 hade 25,1 %, ar2013
26,1 % och ar 2014 26,7 % av 25-64-aringarna avlagt minst
l&gre hdgskoleexamen.

Andelen hégutbildade i Finland &r god vid en internationell
jamforelse, dock inte pa toppniva bland OECD-landerna;
andelen har 6kat langsammare &n i OECD-landerna i ge-

nomsnitt.
88 % av den vuxna befolkningen i arbets- Nojaktig Av aldersklassen 25-64-aringar hade 76,9 % avlagt examen
for alder har avlagt examen efter grund- efter grundstadiet (Statistikcentralen 2014).
stadiet och 30 % hdgskoleexamen (mala- Den andel av aldersgruppen 20-64-&ringar som avlagt
ret 2020). examen efter grundstadiet har okat. Ar 2011 avlade 80,9 %,

ar 2012 81,6 % och ar 2013 82,4 % av aldersklassen exa-
men. Den andel av aldersgruppen 20-64-aringar som avlagt
minst lagre hogskoleexamen okar i jamn takt; ar 2012 hade
23,0 %, &r 2013 23,8 % och &r 2014 24,7 % av aldersklassen
avlagt minst lagre hogskoleexamen. Om uppféljningen matte
avlagda hogre examina skulle siffrorna rora sig mellan 33 och
34 %. | synnerhet inom de &ldre aldersklasserna &r andelen
examina pa institutniva framtradande.

94 % av 30-aringarna har avlagt examen Nojaktig Ungefar 84 % av 30-aringarna har avlagt examen efter

efter grundstadiet och 42 % hdgskole- grundstadiet (Statistikcentralen 2014).

examen (malaret 2020). Den andel av aldersklassen 30-34-aringar som avlagt exa-
men efter grundstadiet har kvarstatt oférandrad. Ar 2011
hade 85,7 %, ar 2012 85,3 % och &r 2013 85,1 % av 30-34-
aringarna avlagt examen efter grundstadiet. Ar 2012 hade
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De ungas studievagar ska bli kortare &n
tidigare och de unga ska utbildas inom
branscher dar forutsattningarna for att fa
arbete ar goda.

95 % av 4-aringarna ska delta i verksam-
het inom smabarnspedagogiken (malaret
2020).

100 % av 6-aringarna ska ha deltagit i
forskoleundervisning.

Alla som gar ut grundstadiet inleder
studier efter grundstadiet.

Halften av de nya studenterna fortsatter
sina studier samma 4r.

Den genomsnittliga aldern for dem som
utexamineras fran hogskolor sjunker.

Genomstrédmningen i utbildningen forbatt-
ras pa alla utbildningsstadier.

60 % av de vuxna ska arligen delta i

Néjaktig

Néjaktig

Utmarkt

Utmarkt

God

Néjaktig

God

Nojaktig

41,4 %, ar 2013 41,1 % och ar 2014 40,5% av samma
aldersklass avlagt hogskoleexamen.

Snabbare tilltrade till utbildning och battre genomstrémning
(se statistik langre fram) har medfort en malenlig utveckling
inom yrkesutbildningen. Erk&nnande av kunnande som
forvarvats pa annat hall och personlig tilldmpning har dock
annu inte forkortat de totala studietiderna i ndgon betydande
grad.

Sysselsattningen efter yrkesutbildning utvecklades i positiv
riktning fram till 2011, men efter det har sysselsattningen
bland nyutexaminerade forsémrats i och med den utdragna
recessionen. Det har blivit svérare fér nyutexaminerade mén
att fa jobb.

Genomstromningen inom gymnasieutbildningen har kvarstatt
oférandrad vid omkring 89 % av dem som bdrjat i gymnasiet
(Statistikcentralen, Studiegangsstatistik 2009-2013).

Nar det galler andelen studerande som avlagger examen pa
sju ar vid universiteten har utvecklingen varit forsvarlig,
46,5 % ar 2012, 47,8 % ar 2013 och 48,2 % ar 2014.
Resultaten av prognostiseringarna av utbildningsbehovet har
beaktats vid inriktningen av utbildningsutbudet.

For 2014 galler att av finlandska 4-ariga barn deltog 74,5 %
av aldersklassen i smabarnspedagogik som ordnas i dag-
hem. | siffran ingar barn som deltagit i kommunal daghems-
verksamhet och familjiedagvard samt barn som fatt vard
genom stdd for privat vard.

Forskoleundervisningen blev forpliktande vid ingangen av
augusti 2015.

Av dem som avslutade den grundlaggande utbildningen 2013
fortsatte 50,8 % i gymnasiet. Motsvarande siffra for det
foregaende aret var 50,0 %. 43,2 % inledde utbildning som
leder till eller forbereder for yrkesinriktad examen. Motsva-
rande siffra for det foregaende aret var nagot hogre (44,6 %).
Med hjélp av 2014 ars reform av gemensam ansokan il
andra stadiet och av antagningsgrunderna till yrkesutbildning
har man i betydande grad lyckats forbattra tilltradet till utbild-
ning fér dem som avslutar den grundlaggande utbildningen.
Utbildningsstyrelsens statistik dver gemensam ansdkan ger
vid handen att &ren 2014 och 2015 blev bara 500-600 av de
sokande som hade avslutat den grundldggande utbildningen
pa varen utan utbildningsplats pa hosten. Detta ar betydligt
farre &n under tidigare ar.

Fér 2014 galler att av dem som avlagt studentexamen inled-
de 63,7 % fortsatta studier inom ett ar efter examen (i siffran
ingdr de som studerar vid sidan om arbetet och de som
studerar pa heltid) (Statistikcentralen 2014).

Medianaldern for de utexaminerade har kvarstatt oférandrad
de senaste aren bade vid yrkeshdgskolorna (26,1 ar 2014)
och vid universiteten (28,0 ar 2014). Effekten av de atgarder
som genomfdrts under denna regeringsperiod kan ses forst
pa langre sikt.

Genomstrdmningen inom gymnasieutbildningen har kvarstatt
oféréandrad vid omkring 89 % av dem som bérjat i gymnasiet
(Statistikcentralen, Studiegangsstatistik som galler aren
2009-2013). For 2013 galler att omkring 80 % av de stu-
derande blev klara pa tre och ett halvt ar.

Andelen studerande som avlagger examen inom hdgst tre
har redan forbéattrats nagot fran ar till &r inom den grundlag-
gande yrkesutbildningen. Aren 2010-2013 har genomstrom-
ningsprocenten rort sig mellan 61,2 och 62,1 %. Inom yrkes-
utbildningen har utvecklingen redan lange gatt i ratt riktning,
men férandringarna har trots allt varit rétt sa langsamma.

Nar det galler andelen studerande som avlagt examen pa sju
ar vid universiteten har utvecklingen varit forsvarlig, 46,6 %
ar 2012, 47,8 % ar 2013 och 48,2 % ar 2014.
Statistikcentralens vuxenutbildningsundersékning genomférs

82




utbildning och deltagarunderlaget for
vuxenutbildningen ska breddas.

Ett mal ar ett tillrackligt och sporrande God
studiestdd som framjar planmassiga

studier och kortare studietider®.

Konst- och kulturpolitiken

Kulturgrunden forblir livskraftig. God

Verksamhetsforutsattningarna  for  dem
som utfor kreativt arbete tryggas.

Néjaklig

Mdjligheterna att ta del av kultur tryggas God
for alla befolkningsgrupper och forbattras

for mindre delaktiga befolkningsgrupper.

Kulturekonomin och den kreativa ekono-
min starks.

Néjaklig

Idrottspolitiken
Tillgangligheten till idrotten ska vara
likvardig.

God

Medborgarverksamhet inom motion och God

ungefar vart femte ar. Ar 2012 deltog 52 % av den 18-64-
ariga befolkningen i vuxenutbildning. Andelen &r hog i en
internationell jamforelse, men har hallits pa samma niva
sedan borjan av millenniet och det finns inga tecken pa att
deltagarunderlaget breddas. Hogutbildade deltar alltjamt klart
mer &n l&gre utbildade och de som &r verksamma i tjanste-
mannayrken deltar mer an arbetstagare.

Under héstsessionen dverldmnade regeringen till riksdagen
sin proposition med férslag il lag om &ndring av lagen om
studiestdd. Forslaget medforde att inkomstgréansera for
foraldrarna till sddana 18- och 19-ariga studerande pa andra
stadiet som bor ensamma steg med 13 % vid ingangen
av 2016. Andringen innebér att provningen av behovet av
studiestdd lindras samtidigt som studiestddet kommer att
racka till battre. | och med indexhdjningen steg nivan pa
studiestodet med 0,4 %.

| motsats ill tidigare ar var malsattningen inte att kulturgrun-
den ska starkas utan i stéllet att kulturgrunden ska forbli
livskraftig. Orsaken ar att ansvarsomradet drabbades av
nedskarningar i finansieringsresurserna. Inom ansvarsomra-
det har man tvingats ty sig till minskningar av personalen och
inskrénkningar i verksamheten, och det har funnits mindre
resurser for utvecklingsfunktioner. | samband med styrningen
av funktionerna har ministeriet framhallit omstandigheter
relaterade till den ekonomiska utvecklingen men hallit fast vid
att framja kulturpolitiska malséttningar. Den strategiska
styrningen av verksamhetsomradet okar genom de utveckl-
ingsatgérder inom politkomradena for statsunderstdd och
statsandelar som inletts och genom utveckling av resultats-
tyrningen.

Konstnérernas inkomstniva har blivit efter i utvecklingen av
den dvriga befolkningens inkomstniva, och konstnérerna har
en instabil stallning pa arbetsmarknaden. Lagstiftningsénd-
ringar i fraga om social- och pensionsskyddet for konstnarer
gjordes ocksa ar 2015, men de é&r otillrdckliga. De flesta
atgarder som hanfor sig till konstnarernas stalining omfattas
inte av undervisnings- och kulturministeriets ansvar.

Tillgdngen och tillgangligheten till konst- och kulturtjanster
tryggas genom lagstiftnings-, finansierings- och styratgarder.
De senaste aren har man fast uppmarksamhet vid atgarder
for att framja kulturellt deltagande bland dem som deltar lite
eller inte alls. Praktiskt inriktade projekt och undersékningar
kring temat har genomforts och pagar.

Inom kulturpolitiken och inom samhallspolitiken i mer allmén
bemérkelse stélls stora forhoppningar pa mojligheterna att
starka kulturekonomin och den kreativa ekonomin. De pro-
gram som beretts i detta syfte har inte fatt tillrackligt stod i
forhallande till forhoppningarna. Samarbetet mellan forvalt-
ningsomradena kunde bli béattre.

Det finns omkring 33 000 registrerade idrottsanlaggningar i
Finland, och kommunerna &ger ungefar 75 % av dem.
Ar 2015 understdddes byggande av idrottsanléggningar med
sammanlagt 26,4 miljoner euro. Ministeriets understéd rikta-
des i synnerhet till idrottsanldggningar for stora anvéndar-
grupper, sadsom simhallar, sporthallar och motionssalar samt
utomhusplaner och utomhusbanor. Sammanlagt 24 projekt
blev delaktiga av understéd, och av dem var 16 nybyggen.
Via regionforvaltningarna understdds anlaggningskostnader
for s.k. lokala idrottsplatser, sasom skolgardar. Sammanlagt
88 projekt blev delaktiga av understdd.

Omkring 1,1 miljoner finldndare deltar i de riksomfattande

10

Malet ingar i forklaringsdelen i kapitlet om Studiestdd i budgeten fér UKM.
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idrott 6kar befolkningens deltagande och
stérker delaktigheten.

Den motionsinriktade livsstilen blir allt
vanligare.

Den kunskapsbaserade ledningen starks i
idrottspolitiken och idrottsférvaltningen.

Ungdomsarbetet och ungdomspolitiken
Aktivare medborgarskap fér unga.

De ungas sociala identitet stérks.

De ungas uppvaxt- och levnadsvillkor
forbattras.

God

God

God

God

Néjaktig

idrottsorganisationernas och deras medlemsorganisationers
verksamhet. Av deltagarna ar 650 000 under 18 ar. Ar 2015
beviljade UKM sammanlagt 40 082 000 euro i allménna
understdd for totalt 119 riksomfattande idrottsorganisationers
verksamhet.

Utvecklingsunderstdd for foreningsverksamhet beviljades il
ett belopp av 4,5 miljoner euro fér sammanlagt 409 projekt.
Dessa fordelades pa 118 olika kommuner vilkas invanarantal
tacker 82 % av Finlands befolkning. Syftet ar att oka antalet
nya amatorgrupper i synnerhet inom motion och idrott for
barn och unga samt inom familjemotion.

Som en del av det samlade programmet for integrering av
invandrare med hjélp av idrott fordelade UKM via regionfor-
valtningsverken till kommunerna 1,313 miljoner euro for
35 projekt. Kvinnor och flickor samt de grupper som ar svar-
ast att na utgjorde sarskilda malgrupper for projektundersto-
den 2015.

En motionsinriktad livsstil har framjats inom olika alders- och
befolkningsgrupper genom férvaltningsévergripande samar-
bete i enlighet med riktlinjerna och verkstallighetsplanen for
Féréndring i rérelse! Nationell strategi fér motion som frémjar
hélsan och vélbefinnandet 2020 (TEHYL, UKM & SHM 2013:
2014). Som ett led i TEHYLI-helheten har man understott
omfattande rikstdckande motionsfrdmjande program fér olika
aldersgrupper och i synnerhet for dem som rér pa sig for lite
(programmet llo kasvaa likkuen, programmet Skolan i ré-
relse, som omfattade 1 000 skolor ar 2015, programmet |
form for livet, programmet Kraft i aren och Det nationella
atgardsprogrammet for motion bland aldre). Atgarder som
framjar TEHYLI-helheten har ocksd understotts genom
projektunderstod.

Programmet Skolan i rérelse har 6kat motionsvolymen bland
grundskoleeleverna. Ar 2015 omfattade programmet mer 4n
1200 skolor i 59 % av kommunerna.

Utifran enkaten Hélsa i skolan 2015 har effektivt motion-
erande (se tabellen i avsnittet Idrottspolitiken) kat och har
antalet elever som rér sig fér lite minskat betydligt.
Samarbetet med Finlands Akademi kring beddmningar av
idrottsvetenskapliga forskningsprojekt fortsatte. Sammanlagt
15 nya projekt och 18 fortsatta projekt beviliades understod.
| enlighet med den nya idrottslagens anda fick Statens id-
rottsrad en starkare roll nar det géller att avge utlatanden vid
bedémning av vetenskaplig verksamhet. Sammanlagt tio
forsknings- och utredningsprojekt understéddes med tanke
pa UKM:s informationsbehov och utredning av olika indikato-
rer inom motion och idrott.

Ungdomsorganisationer, riksomfattande ungdomscentraler
och utvecklingsprojekt inom verksamhetsomradet understdd-
des. Enligt ungdomsbarometern har de ungas samhéllsaktivi-
tet manga uttrycksformer. De ungas kénsla av samhdrighet
med lokala gemenskaper och samhallet har intensifierats.
Ungdomsgarantin har verkstallts genom stédjande av verk-
stadsverksamhet fér unga och stddjande av uppsdékande
ungdomsarbete. Dessa tj@nster har blivit tillgangliga i n&stan
hela landet, och antalet unga som natts genom uppsokande
ungdomsarbete har okat varje ar (endast tio kommuner
saknar uppstkande ungdomsarbete).

Enligt den senaste ungdomsbarometern har antalet unga
som &r nojda med sitt liv kvarstatt nastan oférandrat de
20 senaste aren. Styrningen av ungdomsverksamheten har
utvecklats i samarbete med regionforvaltningsverken, ser-
vice- och utvecklingscentralerna for ungdomsarbetet samt de
riksomfattande  ungdomscentralerna. De lagstadgade
mangsektoriella natverken for végledning och tjanster for
unga tacker 91 % av kommunerna.
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7.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet

741 Allménbildande utbildning, smabarnspedagogik och fritt bildningsarbete

| enlighet med regeringsprogrammet starkte undervisnings- och kulturministeriet at-
garderna for att framja kvaliteten pa den grundlaggande utbildningen med sikte pa
att stoppa den nedgang i inlarningsresultaten som uppdagats genom undersokning-
ar. En reform som gallde férlangd laropliktsalder och en reform av finansieringen av
och strukturen for yrkesutbildning och allménbildande utbildning pa andra stadiet
bereddes men genomférdes inte. Laroplanerna utifran timférdelningen i gymnasiet
reviderades.

Den subjektiva ratten till smabarnspedagogik ar begransad fran och med au-
gusti 2016. For varje barn foreskrivs ratt till smabarnspedagogik 20 timmar i veckan.
Ratten till smabarnspedagogik som heldagsvard géller om féraldrarna arbetar eller
studerar pa heltid eller ar sysselsatta pa heltid som féretagare eller i eget arbete.
Relationstalet mellan antalet barn och antalet anstallda i daghemmen andras. De
hoégsta avgifterna for morgon- och eftermiddagsvard héjs fran nuvarande 60 euro till
120 euro och fran 80 euro till 160 euro i manaden. Andringarna utgér ett led i de
nddvandiga anpassningsatgarder inom den offentliga ekonomin som regeringen fat-
tat beslut om. Kommunernas kostnader fér smabarnspedagogik berdknas minska,
vilket innebar en lattnad med tanke pa kommunernas ekonomiska situation.

Pa grund av det Okade antalet asylsékande andrades lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet temporart sa att finansiering for férberedande
undervisning som ordnas for invandrare fére den grundlaggande utbildningen bevil-
jas ocksa for de elever som inte ar narvarande pa berakningsdagen (20.9) men for
vilka det ordnas férberedande undervisning fére den grundldggande utbildningen i
minst fyra manader i en foljd. Avsikten ar att sakerstélla att i synnerhet asylsbkande
barn snabbt far tilltrade till undervisningen.

7.4.2  Yrkesutbildning

Utbudet av grundlaggande yrkesutbildning férbattrades i de regioner dar bade anta-
let ungdomar som behdver utbildning och arbetskraftsbehovet ar storst. | de land-
skap dar ungdomsaldersklasserna minskar blev minskningarna av utbildningsutbu-
det mattfulla. Tillaggsfinansiering till ett belopp av 1 miljon euro avsattes for yrkesin-
riktad tillaggsutbildning i syfte att lindra konsekvenserna av en plétslig strukturom-
vandling, i synnerhet i Saloregionen. Inom kompetensprogrammet fér unga vuxna
beviljades malgruppen fér ungdomsgarantin 750 tillaggsutbildningsplatser i form av
laroavtal.

Handledande utbildning for grundlaggande yrkesutbildning inleddes hdsten 2015 och
kommer férhoppningsvis att effektivisera dvergangen fran grundlaggande utbildning
till utbildning pa andra stadiet och minska antalet studerande som avbryter sin yr-
kesutbildning. Syftet med studier for att forbattra studiefardigheterna ar att framja de
studiefardigheter som behdvs i studier for fristiende examen, sasom sprakliga och
andra fardigheter. Avsikten ar att utforma en utbildningshelhet for att 6ka studiefar-
digheterna for i synnerhet den vuxna invandrarbefolkningen och personer som tidi-
gare avlagt en examen.
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Reformen av systemet med fristdende examina syftar till att sakerstalla att systemet
tillhandahaller kompetens som behdvs i arbetslivet och att akiérerna ska kunna lita
pa systemets kvalitet.

74.3  Hogskoleundervisning och forskning

Regeringsprogrammets spetsprojekt, hégskolornas avtalsperiod 2017-2020 och en
reform av hogskolornas finansieringsmodell bérjade beredas. Fran och med 2016 far
universiteten och yrkeshoégskolorna av studerande fran lander utanfér EU/EES-
omradet ta ut avgifter per lasar for sadan utbildning pa frammande sprak som leder
till 1agre eller hdgre hdégskoleexamen. Indexen for hdgskolornas finansiering frystes
for aren 2016—-2019. Den s.k. apotekskompensationen for Helsingfors universitet och
Ostra Finlands universitet slopas ar 2017.

Studerandes 6vergang till hdgskolestudier paskyndades. Antagningen av studerande
har reviderats sa att det sedan hdsten 2014 ar mgjligt att séka in till alla hégskolor
via gemensam ansokan. Hogskolorna har haft méjlighet och ar fran och med va-
ren 2016 skyldiga att reservera en del av platserna for dem som ansdker om sin
forsta hogskoleplats. Till foljd av den temporara ékningen av antalet nyborjarplatser
aren 2014-2015 o6kade antalet studerande som tog emot en studieplats med mer an
2600 fran ar 2013. Universitetslagens och yrkeshdgskolelagens andrade bestam-
melser om studieratt, fortsatt studieratt och forlust av studieratt tradde i kraft hos-
ten 2015. De reformer som genomforts under regeringsperioden har annu inte hunnit
inverka pa medianaldern fér dem som avlagt hogskoleexamen.

Den andra etappen av yrkeshdgskolereformen tradde i kraft vid ingangen av 2015.
Finansieringsansvaret 6vertogs av staten. Efter andringen ar alla yrkeshogskolor
verksamma som sjalvstandiga aktiebolag. Yrkeshdgskolorna Kymenlaakson ammat-
tikorkeakoulu och Mikkelin ammattikorkeakoulu har kommit dverens om att ga sam-
man och bilda yrkeshégskolan Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu vid ingangen
av 2017.

Forsknings- och utvecklingsutgifternas andel av BNP var 3,2 % ar 2014 medan den
hade varit 3,6 % ar 2011 och som hégst 3,8 % ar 2009. Aven om andelen har sjunkit
ar den fortfarande hdg vid en internationell jdmférelse. Statsfinansieringens BNP-
andel uppgick till uppskattningsvis 0,96 % ar 2014 (1,05 % ar 2011). Andelen ar en
aning under det intensitetsmal pa 1 % for den offentliga FoU-finansieringen som man
gemensamt enats om inom EU.

Statsradets principbeslut om en totalreform av statens forskningsinstitut och forsk-
ningsfinansiering har genomforts. En vagkarta for en flerarig process for ett fordjupat
samarbete mellan hdgskolor och forskningsinstitut blev klar i april 2015.

744  Studiestod

Stodet for skolresor for studerande i gymnasieutbildning och yrkesutbildning andra-
des i augusti 2015. Stéd for skolresor kan fas for nya zonbiljetter via myndigheternas
gemensamma biljett- och betalsystem.

Lagen om studiestdd andrades i december 2015 och andringarna trader till storsta

delen i kraft i augusti 2016. Studiepenningen hgjs inte langre enligt folkpensionsin-
dex. Studiestdd for studier som bedrivs utomlands beviljas en finsk medborgare och
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en jamstallbar person, om han eller hon med hansyn till sina levnadsférhallanden
annars har fast anknytning till Finland. Nar det galler 18-19-ariga studerande pa
andra stadiet som bor sjalvstandigt héjdes granserna for féraldrarnas inkomster med
13 % vid ingangen av 2016, for att stddet battre ska racka till. Andringen innebar att
prévningen av behovet av studiestdd lindras sa att den genomsnittliga hdjningen
beraknas uppga till ungefar 17 euro i manaden.

Det fanns 327 711 mottagare av studiestdd, vilket innebar en 6kning med 1 379 fran
det féregaende aret. Det fanns 232 887 studerande som fick statsborgen for studi-
elan, vilket utgdr 71 % av alla stodtagare. Studiestddsutgifterna var pa4 samma niva
som aret innan, sammanlagt 854,4 miljoner euro. Indexhdjningarna av studiepen-
ningen innebar att studiestddet rackte till battre ar 2015 (Figur 6. Genomsnittligt stu-
diestod).

Figur 6. Genomsnittlig studiestdd (euro/man./stodtagare/2013-2015
i december)
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7.4.5  Kulturpolitiken

De strukturella reformerna inom konst- och kulturférvaltningen har till dvervagande
del genomforts i enlighet med malen. Inrattandet av Centret for konstframjande har
skapat storre klarhet i konstférvaltningen. Inrattandet av Nationalgalleriet har upp-
levts som positivt for verksamheten, och enligt erfarenheterna har kontakten med
publiken starkts. Musei-, kulturarvs- och kulturmiljépolitiken framjades genom pro-
gramarbete. Utgaende fran en beddmning av politiken for statsunderstod foér an-
svarsomradet bereddes en reform som satts i kraft 2017. Alternativ for att utveckla
politiken for statsunderstdd for ansvarsomradet kartlades.

Som ett nytt anslag i konst- och kulturbudgeten (29.80) upptogs 11 miljoner euro for
ordnandet av kompensation fér kopiering for enskilt bruk. Kompensationen betalas ut
for framstéllning av exemplar av verk for enskilt bruk. Kompensationsavgift hade
tidigare tagits ut genom priset pa inspelningsunderlag och kompensationen hade
betalats till upphovsmannen utifran tillverkarnas, importérernas och aterforsaljarnas
betalningsskyldighet. Ett anslag om 4 miljoner euro anvisades fér markesprojektet
(centrumbiblioteket) for 100-arsjubileumsaret med anledning av Finlands sjalvstan-
dighet. Med beaktande av dessa andringar 6kade konst- och kulturbudgeten ar 2015
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med omkring 8 miljoner euro fran det foregaende aret. Sparatgarderna har riktats till
statsandelsaktorer, ambetsverk och mottagare av understdd inom ansvarsomradet.

Tabell 23. Finansiering av konst och kultur i statsbudgeten, mn euro

2012 2013 2014 2015
BS BS BS BS
29.80 Konst och kultur 432,6 4518 454,2 462, 1

| rapporten frdn 2010 av den utredare som ministeriet hade tillsatt uppstalldes som
mal att konstnarernas stalining ska forbattras och att konstnérerna ska fa 70 % av
sina inkomster av sitt arbete. Hittills har malet inte natts. Konstnarernas stipendiebe-
lopp har kvarstatt pa samma niva som tidigare och de andringar som gjorts i deras
sociala trygghet ar inte tillrackliga. Andringarna av upphovsrattslagstiftningen har
starkt upphovsmannens stallning i avtalssituationer.

Genomférandet av principen om en procent for konst (en procent av kostnaderna for
ett byggprojekt anvands for inkbp av konst) innebar att konstnarerna far mangsidi-
gare utkomstmojligheter. Mojligheterna utokas ocksa av att principen, som ingar i
regeringens spetsprojekt, utvidgas till att gélla &ven andra konstarter an visuell konst
och av att en lamplig handlings- och finansieringsmodell utformas for funktionerna
inom social- och halsovarden.

Tillgangen pa bibliotekstjanster ar alltjamt pa en god niva, och den nivan vill man
trygga genom den reform av bibliotekslagen som bereds som bast. Enligt en be-
domning av effekten av statsunderstéd for biblioteksverksamhet (Cupores
e-publikation 32/2015) har projektverksamhet som understoétts gett resultat, men det
strategiska inslaget bor starkas.

Natverket for barnkulturcentren omfattar 144 kommuner. Inom spetsprojektet fér kul-
tur blir det majligt att utvidga verksamheten.

Konst- och kulturinstitutionerna har uppmuntrats till att utdka publikarbetet for att
jamlikhet i anvandningen av tjansterna ska kunna uppnas. Enligt en utredning
(Cupores e-publikation 27/2015) utfér 80 % av de museer, teatrar och orkestrar som
far statsandel publikarbete. Arbetsformerna inom publikarbetet utgérs av bl.a. dis-
kussionsméten, verkstader samt foérdelning av utbudet pa olika satt till olika grupper.
Nar det galler de som anvander kulturtjanster i liten utstrackning fardigstalldes ocksa
en underdkning (Cupores e-publikation 26/2015) och ett forsknings- och forsékspro-
jekt med statsunderstdéd (Humak 2015). Invandrarna efterlyser kulturevenemang
som ar gemensamma for majoritetsbefolkningen och minoritetskulturer, men ocksa
kontaktpersoner mellan dem och kulturinstitutionerna. Inom det pagaende pilotpro-
jektet med kulturpass har det konstaterats att avgiftsfria tjanster fér mindre bemed-
lade Okar deras besdk pa kulturevenemang.

| Finland star kulturella och kreativa branscher for 3 % av BNP. Andelen har sjunkit
fran de basta aren (3,6 % ar 2008). Det beror i synnerhet pa att tidnings- och tid-
skriftsbranschens och den Ovriga tryckverksamhetens andel av hela kulturomradets
vardedkning har sjunkit med ungefar 7 % sedan ar 2008. Kulturbranschens syssel-
sattande andel uppgar till 4 %. Vardedknings- och sysselsattningsandelarna for upp-
hovsrattsliga branscher ar en procentenhet storre an for kulturen.
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7.4.6  Idrottspolitiken

Den nya idrottslagen (390/2015) tradde i kraft i maj 2015. Beredningen utgick fran
forandringar i idrottens verksamhetsmiljo, framfor allt det att befolkningen motionerar
for lite och de manskliga kostnader, folkhalsokostnader och samhallsekonomiska
kostnader som foljer av detta. Utgangspunkten ar att det att manniskorna inte ror pa
sig tillrackligt bor identifieras som ett viktigt idrottspolitiskt problem. | lagen har be-
greppet idrott utvidgats till att omfatta &ven annan idrott an tavlingsidrott samt motion
som idkas pa eget initiativ och vardags- och nyttomotion.

| idrottslagen har vardefragor relaterade till motion och idrott fatt en starkare framto-
ning an tidigare, exempelvis likvardighet, dkad ojamlikhet och de starkt vaxande
etiska problemen inom ansvarsomradet.

Ar 2015 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en delegation for idrottsetiska
fragor. Delegationen har som uppgift att félja med och utveckla samarbetet mellan
idrottsaktdrerna och den offentliga makten i fraga om idrottsetiska fragor samt att
félja med det internationella samarbetet for att 16sa idrottsetiska problem. Delegat-
ionen slar fast principerna foér samarbete i fraga om manipulation i idrottstavlingar,
publikvald och antidopningsverksamhet.

Tabell 24. Personer som motionerar pa fritiden minst 4 ggr/v minst en halv timme
per gang"’

2011 2013 2015
8-9-klassister 37% 40 % 52 %
- pojkar 41% 43 % 53 %
— flickor 32% 37 % 50 %
1-2-klassister i gymnasiet 39 % 43 % 50 %
- pojkar 47 % 48 % 55 %
— flickor 33% 39 % 47 %
1-2-klassister i yrkesutbildningen 26 % 27 % 37%
— pojkar 32% 31% 40 %
— flickor 19 % 21% 33%
N 191 278 180 280 118 419

7.4.7  Ungdomsarbetet och ungdomspolitiken

Malen for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken ar att stddja de ungas utveckling
och sjalvstandighetsprocess, att framja ett aktivt medborgarskap hos de unga och
stérka deras sociala identitet samt att férbattra de ungas uppvaxt- och levnadsvillkor.
Delaktighet, likstalldhet och hantering av vardagen ingick som spetsteman i rege-
ringens barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogram 2012-2015. Enligt ung-
domsbarometern 2015 stdder fardigheterna att klara av vardagen den upplevelse av
att klara sig i livet som utgdr grunden fér valbefinnande. Skillnader i de ekonomiska
resurserna paverkar de ungas vardag och medfor aven social ojamlikhet, vilket ater-
speglas i bl.a. de ungas hobbyverksamhet: &ven om den generellt sett har dkat har
35 % av ungdomarna pa grund av penningbrist latit bli att inleda en hobby. Det da-
liga ekonomiska laget Okar polariseringen och innebar utmaningar nar det géaller att
forverkliga de barn- och ungdomspolitiska malen.

" Enkaten Halsa i skolan
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Enligt ungdomsbarometern 2015 tror nastan alla unga att de efter tio ar har jobb,
klarar sig bra i ekonomiskt avseende och har goda vanner. Medeltalet for belaten-
heten med livet som helhet ar 8,5. Medeltalet har inte forandrats i nagon betydande
grad under de narmare 20 ar under vilka uppfdljningen har pagatt.

Tippningsvinstmedel som anvisats for ungdomsarbete har anvants for att stédja de
ungas frivilliga verksamhet och fostrande handledning av unga. Ar 2015 héjdes an-
slagen for understdd for lokal fritidsverksamhet fér barn och unga i syfte att starka en
jamlik tillgang till hobbyverksamhet. Arbetet for att starka de ungas sociala identitet,
och darmed ungdomsgarantin, har framjats genom understdd till verkstadsverksam-
het fér unga och uppsdkande ungdomsarbete. Via understéden har man natt allt fler
unga som ar i behov av stéd och som inte omfattas av utbildning och star utanfor
arbetsmarknaden samt fatt en del av kderna till verkstaderna avklarade. Hojningen
av understddsanslagen under aren 2012-2015 har gjort det mgjligt att utvidga det
uppsodkande ungdomsarbetet till att omfatta nastan hela landet.

Tabell 25. Starkande av de ungas sociala identitet
2012 2013 2014 2015
utfall utfall utfall
Ungdomsverkstader, andel av kommunerna 82 % 86 % 88 % 93 %
Unga (under 29 ar) i verkstaderna 14 400 14720 13 885
Arbetsldsa unga (under 25 ar), antal 32 836 44 200 50 400 52 300
Antal unga som natts genom uppsokande ungdomsarbete 14614 16 627 16 848
Uppsodkande ungdomsarbete, andel av kommunerna 87 % 93 % 95 % 96 %
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8 Jord- och skogsbrukministeriet

8.1 Oversikt 6ver forandringarna i omvarlden och pa verksamhets-
omradet

Av regeringspropositionerna som o6verlats till riksdagen var det forslaget till lagstift-
ning om en omorganisering av Forststyrelsen som vackte mest diskussion. Ikrafttra-
dandet av den omfattande reformen av fiskerilagstiftningen forbereddes med forord-
ning och aktiv kommunikation.

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014—-2020 uppdate-
rades och ett fullskaligt verkstallandet av programmet inleddes effektivt.

Med Europeiska kommissionen fordes aktivt diskussioner om en férenkling av lag-
stiftningen pa EU-niva. Samtidigt férsdkte man finna I6sningar pa specialfragor be-
traffande Finlands stddsystem. Diskussionerna fortsatter.

Uppdateringen av forvaltningsplanen for stora rovdjur och atgarderna kring denna
har balanserat det nationella 1aget och diskussionen. En stamférvaltningsmassig jakt
pa vargar inleddes som ett tvaarigt forsok. Justerandet av vargstammen ger dock
regionalt fortfarande mest bara upphov till kontroverser. Antalet rovdjursskador
minskade 2014 efter flera ar av 6kning och trenden fortsatte ar 2015.

De av Ryssland inférda importbegransningarna pa livsmedel kvarstod. Som en del
av regeringens spetsprojekt dkade myndigheterna insatserna for att féretag skulle
hitta nya ersattande marknader. Samarbetet med FinPro kring detta framskred val.
Jordbrukets I6nsamhet férsvagades ytterligare. Férseningarna i varsadden som or-
sakades av férsommarens regn forvarrade saken. Trots Overgangen mellan pro-
gramperioderna kunde stdden betalas ut ndstan som planerat i Finland. Under hela
verksamhetsaret fordes det en livlig diskussion om utbetalningstidtabellerna.

Inbesparingarna som drabbat verksamheten i forvaltningsomradets ambetsverk for-
utsatter en forbattring av produktiviteten, strukturomvandlingar och nedskarningar av
verksamheten. Fran och med bdrjan av 2015 minskade antalet ambetsverk inom
forvaltningsomradet fran nio till fem. Det nya forskningsinstitutet inom férvaltnings-
omradet, Naturresursinstitutet (Luke), bildades genom att sammansla Forsknings-
centralen for jordbruk och livsmedelsekonomi (MTT), Skogsforskningscentralen
(Metla), Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet (VFFI) samt statistiktjansterna vid Jord-
och skogsbruksministeriets informationstjanstcentral (Tike). Naturresursinstitutet
Luke blev direkt i inledningsskedet tvunget att anpassa sig till éver 20 procents bud-
getnedskarningar men trots den utmanande situationen kunde institutets verksamhet
inledas val.

8.2 Utvardering av de stdrsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Klimatférandringen orsakar snabbt férandrade omstandigheter i naturen och i sam-
héllet och riskerna for extrema fenomen i vader- och vattenférhallanden vaxer. Av-
sikten med den nationella planen fér anpassning till klimatférandringen ar att sam-
hallet ska beharska riskerna i anslutning till klimatférandringen och anpassa sig till
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forandringar som sker i klimatet. Férandringarna i nederbérden och skyfall har redan
Okat risken for dversvamningar i Finland. | de ar 2015 godkanda hanteringsplanerna
for dversvamningsrisker presenteras atgarder for att hindra och minska dversvam-
ningsriskerna.

Under ar 2015 orsakades de allvarligaste eldistributionsstérningarna av snéstormar-
na i manadsskiftet november—december, varvid tiotusentals hushall i Mellersta Fin-
land blev utan el. | takt med elberoendets samt datatrafik- och kommunikationssy-
stemens Okade betydelse har samhallena blivit mer sarbara fér extrema fenomen i
vadret, sasom effekter orsakade av stormar och éversvamningar.

Med lagen om frammande arter som tratt i kraft i borjan av 2016 férhindras skador
som invasiva frammande arter orsakar for ursprungliga djur- och vaxtarter. Férutom
de frammande arterna beddms klimatuppvarmningen 6ka riskerna som vaxt- och
djurskadegorare orsakar i jord- och skogsbruket.

Risken for spridning av den afrikanska grispesten dkade under den senare delen av
aret pa grund av det klart féorsamrade sjukdomslaget i Estland. Riskerna ar i synner-
het férknippade med skogsturism och med olaglig inférsel av férorenade koéttproduk-
ter. Om sjukdomen spred sig till Finland skulle den orsaka svinhushallningen svarig-
heter. Riskerna for vaxtskadegoérare har 6kat gradvis i takt med den 6kade internat-
ionella vaxthandeln och importen av férpackningsmaterial i tra. | slutet av aret upp-
tacktes den asiatiska langhorningen i 16vtrad i Vanda vilket ledde till en fallning av
traden och kontroller pa omradet. Om skadegoéraren spred sig till ekonomiskogar
skulle den orsaka betydande ekonomiska forluster.

Av flera olika skal har jordbrukets I6nsamhet forsamrats ytterligare och jordbrukarnas
inkomstniva sjunkit, vilket utgor ett hot mot gardarnas férutsattningar att leva vidare.
Lonsamhetslaget avspeglar sig ocksa i det minskade investeringsintresset hos
gardsbruken och sa har ocksa antalet investeringar hallits pa en lag niva. Namnda
faktorer i samverkan medfér en risk att jordbruksproduktionsvolymen minskar.

Genomférda inbesparingar i den offentliga ekonomin utgér en risk for landsbygdens
livskraft. Inbesparingar i verksamhetsutgifter minskar resurserna for utvecklingsar-
bete, sasom datasystemsprojekt och utveckling av digitala tjanster samt utveckling
av beredskapssystem for djursjukdomar och vaxtskadegdérare. Minskningen av jord-
bruksfoérvaltningens resurser aven inom andra forvaltningsomraden forsvarar skot-
seln av lagstadgade uppgifter inom jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsom-
rade och utgor ett hot mot utbetalning av jordbruksstéden i tid.

Anvandningen av skogarna som ett fornybart ramaterial och som ersattning for icke-
fornybara ramaterial star i centrum for var skogspolitik. For att anvandningen av sko-
garna ska Oka behovs ett starkt inflytande i internationella och EU-processer som
inverkar pa skogspolitiken. Centrala fragor ar till exempel skogsbrukets markan-
vandning, kolbindning och sankor i energi- och klimatpolitiken, hallbarhetskriterier for
skogsbruk och fér anvandning av biomassa samt lagstiftningspaketet om cirkular
ekonomi. Savida vi inte lyckas med paverkningen kan en vaxande naringsverksam-
het som bygger pa utnyttjande av virke och pa anvandningen av férnybar energi
aventyras.
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8.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 26.

Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts

(pa skalan utmarkt, god, néjaktig, forsvarlig, icke pabérjad/svag)

Mal

Utvecklande av landsbygden
Landsbygdens livskraft och en mangsidig
foretagsamhet pa landsbygden starks.

Jordbrukets struktur- och produktivitetsut-
veckling frdmjas.

Jordbruket och livsmedelsekonomin
Verksamhetsforutséttningarna for primar-
produktionen och féradlingen av livsme-
del forbéttras.

Ménniskors, djurs och vaxters hélsa
tryggas samt djurens vélbefinnande
framjas.

Betyg

God

Nojaktig

Néjaklig

God

Motivering

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfin-
land  2014-2020  (landsbygdsprogrammet)  erbjuder
mangsidiga instrument och resurser for regionalt och lokalt
utvecklingsarbete. Programverksamheten har inletts i full
skala. Ibruktagandet av datasystemet Hyrra férsenades men
atgarder som ersatte det vidtogs. Bland de forsta som valdes
var Finlands Leadergrupper som utfor det lokala utveckl-
ingsarbetet inom landsbygdsprogrammet.
Landsbygdsnatverkets verksamhet inleddes. Det har satsats
speciellt pa att distribuera tydlig information till foretagare.
Via radgivningssystemet anstktes man ar 2015 om Gver
10 000 radgivningsevenemang. Varens elektroniska stodan-
sOkan lyckades utmarkt, eftersom 86 % (60 % ar 2014) av
jordbrukarna lamnade in ansdkan om arealstdd elektroniskt.
Av dem som forbundit sig till miljdersattning lamnade Gver
90 % in sin héstanmalan elektroniskt.

Med hjélp av investeringsstodet framjades en effektivisering
av produktionen, en modemisering av teknologin samt
strukturutvecklingen. Med hjélp av dessa kan gardarnas
[dnsamhet och konkurrenskraft forbattras samt anvéndning-
en av férnybar energi, djurens vélbefinnande och en forbatt-
ring av miljons tillstand framjas.

Ar 2015 var forsta aret for verkstallande av landsbygdspro-
grammet 2014-2020 med avseende pa stodsystemen for
jordbruksinvesteringar och etablering av jordbruk. Som
helhet uppgick summan beviljat investeringsstod till halften
av det uppskattade behovet.

Med hjélp av startstddet underlattades unga jordbrukares
etablering av jordbruk genom att den ekonomiska bérdan i
anslutning till etableringen minskades och pa detta sétt
forbattrades ocksa gardens utvecklingsméjligheter.

Reformen av stddpolitiken verkstalldes och de stddutbetal-
ningar som utlovats jordbrukarna kunde i huvudsak verkstal-
las enligt planerna.

Uppskattningen for inhemsk mat berdrs av en minskning av
matsvinnet. Det kastas 400-500 mn kg mat i soporna.
Vardet pa den slangda maten &r ca 500 mn euro/ar. For att
minska matsvinnet riktades atgarder saval till industrin,
handeln som till konsumenterna, bla. i form av en
matsvinnsvecka som forverkligades av ett tiotal samarbets-
parter.

Tillsammans med forvaltningsomradets ambetsverk och
aktorer fortsatte arbetet med en forenkling av livsmedelslag-
stiftningen och med nedmonteringen av byrakratin. For
ar 2016 uppgjordes en normavvecklingsplan, vars genomfo-
rande uppfoljs.

Tillsynssystemet OIVA som samordnar livsmedelstillsynen
togs i bruk i mer omfattande skala nationellt.

Nér det géller ersattningar for djurens valbefinnande upp-
muntrade man till atgarder som overskrider lagstiftningens
minimikrav. Hur verkningsfulla ersattningarna for djurens
valbefinnande ar har utvérderats i ett forskningsprojekt vid
Naturresursinstitutet'2. Pa grundval av detta bedémdes att

12

Utredning av effekterna av det stoéd for djurens valbefinnande som ingick i programmet for utveckling av lands-
bygden i Fastlandsfinland 2007-2013. Jord- och skogsbruksministeriet 8/2015 (pa finska).
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djurens hélsa och vélbefinnande hade forbéattras tack vare

atagandena och att malen med stodet i huvudsak hade

uppfyllts. Ar 2015 forband sig 45 % av nétgardarna, 45 % av
far- och getgérdama, 65 % av svingardarna och 85 % av
fidderfagardarna till stodet for djurens vélbefinnande.

Sakerheten och kvaliteten pa foder, gddselfabrikat, vaxt-

skyddsamnen och fron bibehdlls pa en god niva. Som helhet

hélls djur- och véxthalsan pa en god niva fastdn man nog
ocksa upptackte vissa vaxtskadegdrare och mindre allvarliga
djursjukdomar.

Livsmedelssakerheten lag kvar pa en hog niva. Pa konsu-

menternas alltjidmt véxande intresse for hélsosam mat

forsokte man svara bade med lagstiftning och med Gvervak-
ning.

Ansvaret inom livsmedelskedjan framjas. God Inhemskhet utgér ett viktigt varde for konsumenterna och

inhemska livsmedel upplevs som sakrare an importproduk-
ter.!3 Branschens aktdrer vidareutvecklar kvalitetssystem.
Anvandningen av mikroblakemedel i den inhemska hus-
djursproduktionen ar liten (tredje lagst bland EU-landerna)
jamfort med andra lander.
Atgarder i enlighet med malet att minska matsvinnet stéddes
med utvecklingsprojekt for matkedjan och genomférandet av
dessa fortsatte 2015. | landsbygdsprogrammet har man stétt
utbildning och foretag har utvecklat nya produkter som en
sidostromning till produktionen. Via verksamheten inom
kommissionens matsvinnsexpertgrupp (SANTE Food Waste)
och Nordiska ministerradets matsvinnsprojekt utreddes hur
atgarderna kunde utvidgas.

Naturresursekonomi

Férnybara naturresurser forvaltas och God De arliga avverkningsvolymerna for virke holls pa 2014 ars

utnyttjas pa ett hallbart satt och man har niva. Skogsindustrins nya investeringar forvantas 6ka skot-

kontroll &ver de risker som &r férenade seln och anvandningen av skogarna.

med dem. Jakten pa alg utdkades for att stammens téthetsmal skulle
nas. P& grund av det daliga bobyggningsresultatet kunde
skogshdnsfaglar bara jagas i en del av landet utan begrans-
ning.

Riskhanteringen betréffande skdtsel och anvéndning av

naturresurser forbattrades:

- atgarder som minskar dversvamningsriskerna definie-
rades i hanteringsplanerna fér Gversvamningsrisker.
Planerna férdigstélldes och godkandes.

- ansvaret och atgarderna for att minska riskerna med
frammande arter faststélldes i lagen om hantering av
risker orsakade av frammande arter, som tradde i kraft
i borjan av ar 2016.

- anpassningen till klimatfdrandringen framskred genom
att verkstallandet av den nationella planen for anpass-
ning till klimatférandringen inleddes.

Skogarna ar produktiva, vattentillgangar- God Ekonomiskogarnas arliga tillvaxt uppgar till 105,4 mn m?

nas anvandbarhet &r god och fisk- och vilket nar det uppstalida malet i den nationella skogsstrategin

viltbestanden ar livskraftiga. (100—110 mn m3 fram till &r 2025). | de finlandska skogarna
forekom inte stora skador pa skogarna.

En stor del av vart lands ytvatten — varav 65 % av &arna och

alvarna, 85 % av sjoarna och 25 % av kustvattnen — har en

utmérkt eller god ekologisk status. Samre &n god status har

35 % av &- och alviangden, 15 % av sjoarealen och 75 % av

kustvattnens totalyta.

Laget for Ostersjons fiskbestand ar i huvudsak gott och

fiskbestanden har stérkts tack vare dimensioneringen av

fiskekvoter och annan vard samt tack vare reglering.

De mest centrala jaktbara viltarternas stammar hélls pa en

13 Inhemskhet vardesatts, atgarder for miljon efterlyses — Undersokning av finlandarnas attityder till mat och jord-

bruk. Ajatuspaja A2. 2014; undersékningen Suomi sy®. Taloustutkimus Oy. 2015.
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stabil niva. | den nyaste beddmningen av hotade daggdjur
uppgraderades statusen fér sex arter av vilt till det béattre. Av
dessa ar storsta delen inte alls l&ngre utrotningshotade.
Daremot betecknas flera viltfagelarter som hotade.
Férutséttningar skapas for en konkur- Utmarkt Tillvaxtmalet for utvecklingen av skogsbranschens vardedk-
renskraftig affarsverksamhet som baserar ning som uppstéllts i den nationella skogsstrategin uppfyll-
sig pa ett hallbart nyttjande av naturresur- des. Dessutom har virkesmarknadernas balanserade verk-
ser. samhet och skogsbranschens verksamhetsmiljo i sin helhet
mojliggjort betydande nya investeringsbeslut.
Med insatser fran EU-fonder har man skapat en stabil grund
for fiskodling och for framtida tillvaxt inom yrkesfisket, vilket
aven framjar tillvaxten inom fiskféradlingen och fiskhandeln.
Behoven i fraga om utnyttjiandet och God Pa grundval av Finlands skogscentrals kvalitetsutvérdering
skyddet av naturresurser samordnas. av naturvard 2015 togs naturvarden val i beaktade pa av-
verkningsobjekt i skogarna.
Finland har inom EU aktivt framjat astadkommandet av en
[6sning betraffande de mangariga vardplanerna for fiskbe-
stand.
For att kunna hantera konflikterna kring stora rovdjur uppda-
terades vardplanen for vargstammen och man inledde ett
forsok med jakt pa varg i stamvardande syfte for att framja
samexistensen mellan manniskor och vargar.
Vélfard skapas genom anvéndning av Utmarkt Anvéndningen av naturen fér rekreation 6kade:
naturen for rekreation. Antalet fritidsfiskare har borjat 6ka efter flera ars minskning.
Ar 2014 fanns det lite under 1,6 miljoner fiskare, medan de
2012 var cirka 1,5 miljoner till antalet. Antalet jaktdagar lag
pa samma niva som aret innan och vardet pa algjaktens
fangst okade.
Antalet besokare i nationalparker och pa fritidsomraden
okade med 15 % jamfort med aret innan i enlighet med mal
som uppstalls i den nationella skogsstrategin.
Okningen av anvandningen av naturen for rekreation dkar de
valbefinnandeeffekter den skapar.
Lantméteri och datalager
Fastighets- och terrangdatasystemen God Man sag fill att uppréatthalla systemen med fastighetsdata
tryggar for sin del att det enskilda marka- och topografisk data, uppgifterna i systemen hélls uppdate-
gandet och det nationella kreditgivnings- rade och informationstjanster tillhandahélls i enlighet med
och garantisystemet fungerar. serviceléftena.
En hdg tillforlitighet hos uppgifterna i God Genom en grundldggande forbéattring av informationen i
lagfarts- och inteckningsregistret och en lagfarts- och inteckningsregistret hojdes kvalitetsnivan pa
god serviceniva uppratthalls. uppgifterna och genom att férsnabba behandlingstiderna for
ansokningar om inteckningar forbattrades servicenivan.
Datalager har dppnats i en ateranvandbar God Man fortsatte med éppnandet av datalager enligt uppgjorda
form via informationsnétverken och gjorts planer.
tillgéngliga fér samhallet.
Tvdradministrativa mal
Man skapar forutsattningar for konkur- God Om utfallet har redovisats som en del av den politiksektor-
renskraftig affarsverksamhet och ekono- specifika effektivitets- och resultatrapporteringen.
misk tillvaxt.
Klimatférandringen motverkas och man God Om utfallet har redovisats som en del av den politiksektor-
anpassar sig till den specifika effektivitets- och resultatrapporteringen.
Man vardar livsmiljon och naturens mang- God Om utfallet har redovisats som en del av den politiksektor-
fald. specifika effektivitets- och resultatrapporteringen.
Man framjar medborgarnas och intresse- God Om utfallet har redovisats som en del av den politiksektor-
gruppernas tillgang till information och specifika effektivitets- och resultatrapporteringen.
paverkningsmdjligheter.

8.4

Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet
8.4.1  Utveckling av landsbygden

Genomférandet av programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfin-
land 2007-2013 upphorde i slutet av ar 2015. Utvecklingsprojekt som genomforts
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under programperioden (inkl. allmannyttiga investeringar, bl.a. bredbandsprojekt)
och féretagens utvecklings- och investeringsstdd har skapat en god grund i synner-
het for landsbygdens konkurrenskraft och foretagens verksamhetsmojligheter. Pro-
grammet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014—2020 (landsbygds-
programmet) ar ett centralt instrument for utveckling av landsbygden aven under
perioden 2014—2020. Atgarder i anslutning till detta inleddes i full skala &r 2015.

Leadergrupperna (54 foreningar), som utfér lokalt landsbygsutvecklingsarbete, var
bland de férsta som valdes i EU. Radgivningen inleddes med god framgang redan
fran programmets boérjan. Det har satsats speciellt pa att distribuera tydlig informat-
ion till féretagare. | slutet av 2015 bereddes en programandring, i vilkken aven en del
av regeringsprogrammets inbesparingar skulle genomféras samt vissa begransning-
ar i miljdersattningarna (finns aven beskrivet under jordbruk och livsmedelsekonomi).
Programandringen godkandes i uppféljningskommittén den 17 november 2015.
Ibruktagandet av datasystemet Hyrra férsenades, vilket avsevart har fordrojt det reg-
ionala och lokala landsbygdsutvecklingsarbetet. Ersattande atgarder kunde dock
inledas. Till exempel beslutsfattandet kring foretagsprojekt inleddes med pappersbe-
slut precis innan julen 2015.

Till féljd av att jordbrukens I6nsamhet férsvagats samt delvis pa grund av férsening-
en av stddsystemens verkstallande gjordes det ar 2015 mindre investeringar an pro-
duktionskapacitetens fornyelsebehov skulle ha kravt. Som helhet uppgick mangden
beviljat investeringsstdd till halften av vad behovet uppskattats till (for att nivan pa
produktionen skulle hallas oférandrad). Av denna anledning kommer investeringsbe-
hovet att 6ka i framtiden, om man vill garantera nuvarande nivan pa den inhemska
matproduktionen. Investeringsstdden har medverkat till att de finlandska jordbrukens
genomsnittliga storlek, saval till areal, djurmangd som gardsvisa produktionsmang-
der matt, har okat.

Trots att antalet gardar har minskat har den totala produktionsmangden forblivit ofor-
andrad eller 6kat. Investeringsstddet har konstaterats ha stor inverkan pa genomfo-
randet av investeringar. Investeringar finansierades bade ur statsbudgeten och ur
gardsbrukets utvecklingsfond. Tillampningen av det helt nationellt finansierade av-
tradelsestodsystemet for jordbruk férlangdes till &r 2018. Detta mdjliggjordes av den
overgangsbestammelse som inforts i riktlinjerna for EU:s statsstod om att de befint-
liga avtradelsestddsystemen i medlemsstaterna ska fa en fortsattning. Genom en
forlangning av tillampningen av systemet ville man i Finland bl.a. framja unga produ-
centers intrade i naringen.

Tabell 27. Sysselsattningsgraden i landsbygdsomradena, %
2011 2012 2013 2012-2015
utfall utfall utfall uppskattad utveckling
Glesbebyggd landsbygd 49,1 48,7 478 forblir pa samma niva
Egentlig landsbygd 56,8 56,2 55,2 forblir p4 samma niva
Landsbygd néra staderna 61,5 61,0 59,9 forblir pa samma niva
Fastlandsfinland 57,8 57,3 56,2
Kalla: Statistikcentralen, landsbygdsindikatortjansten
Tabell 28. Strukturutvecklingen inom jordbruket
2012 2013 2014 2014-2015 2015
utfall utfall utfall = uppskattad utveckling = utfall
Antal gardar som fatt stéd 58 527 57 220 56 051 sjunker = 53777
Medelakerareal, ha 39,9 40,9 40,9 vaxer 43,0
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| Odlarnas medelalder 50,7 50,6 50,8 oféréndrad 51,3 |
8.4.2  Jordbruk och livsmedelsekonomi

Ar 2015 férsvagades jordbrukets Iénsamhet ytterligare jamfort med nivan tidigare Ar.
Forutom stdéden paverkas jordbruksinkomstens storlek och produktionens I6nsamhet
avsevart av utvecklingen av jordbruksprodukternas férsaljningsinkomster och prisut-
vecklingen pa produktionsinsatser. (Pellervo ekonomiska forskningsinstituts prognos
for jordbruks- och livsmedelssektorn — hdsten 2015™) (pa finska).

Det internationella laget inverkade ocksa pa jordbrukets forsvagade lIonsamhet, ef-
tersom de importbegransningar pa livsmedelsexporten som Ryssland uppstallt 2014
fortsatte att galla. Som en del av den EU-6vergripande krisfinansieringen av jordbru-
ket far finlandska mj6lk- och svinkéttsproducenter sammanlagt cirka 9 miljoner euro i
direkt EU-stdd for att lindra konsekvenserna av exportkrisen. Pa grundval av 2015
ars beslut om tillaggsbudget riktades dessutom ett nationellt engangsstdéd pa sam-
manlagt 20 miljoner euro till jordbruken fér tryggande av jordbrukets produktionsfér-
utsattningar. Férutom ett svart marknadslage var odlingsforhallandena ovanligt svara
i Finland vaxtperioden 2015 och skdrdeskador férekom i stor utstrackning runt om i
landet.

Under berattelsearet verkstalldes reformen av EU:s jordbrukspolitik. Av EU:s direkta
stod tillampades forgroningsstddet och stddet till unga jordbrukare for forsta gangen.
Landsbygdsprogrammets genomférande inleddes med avseende pa de reviderade
stédordningarna.

I landsbygdsprogrammets nya atgard for ett miljo- och klimatvanligt jordbruk (miljéer-
sattningar) ingar element som man har bra erfarenhet av fran det gamla miljéstédet,
men nu ar de mer malinriktade. Malen som uppstallts for miljoférbindelsens atgarder
Overskreds i manga avseenden. Till exempel grundades over tva ganger fler skydds-
zoner an vad som beddmts vara nodvandigt i vattenvardsplanerna. Cirka 85 % av
jordbrukarna har férbundit sig till miljdersattningarna och arealen som bundits upp ar
cirka 90 % av jordbruksmarken. | den andra andringen av landsbygdsprogrammet
har vissa begransningar i miljdersattningarna foreslagits sa att man betraffande mil-
jéersattningarna kan halla sig inom programmets finansieringsramar. Begransning-
arna genomférs i samband med 2016 ars stddansokan.

Matens ursprung och produktionssatt intresserar numer allt fler finlandska konsu-
menter. Med landsbygdsprogrammets atgarder framjas etiska och ekologiska pro-
duktionssatt. Ett strategiskt mal har varit att fa andelen narproducerad och ekologisk
mat att 6ka kraftigt. Man lat géra en utomstaende utvardering av narmatsprogram-
met. Den fardigstalldes varen 2015. Enligt utvarderingen ar malen fortfarande de
riktiga och inga férandringar foreslogs i dem, eller i de féreslagna atgarderna. Utvar-
deringen lyfte fram den 6kade "matdiskussionen”, starkandet av en positiv image for
mat samt den d6kade vetskapen om, uppskattningen och intresset fér narmat som de
viktigaste resultaten av narmatsprogrammet. Av de konkreta atgarder som astad-
kommits belystes omstandigheter man redan vid det har laget har kunnat paverka
nar det galler offentliga anskaffningar. Projekten som finansierats via programmet
och de olika guider och arbetsbocker om narmatsféretagande de astadkommit fick
berdm. JSM har starkt framjat skapandet av sparbarhets- och ansvarssystem.

1 http://ptt.filennusteet/elintarviketalous/maa-ja-elintarviketalous-syksy-2015/
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Tabell 29. Primarproduktion och féradling av mat

2013 2014 2015 2015
utfall utfall/ mal utfall/
uppskatt- uppskatt-
ning* ning
1. Att trygga jordbrukets I1dnsamhet*
— Lantbruksinkomst (pa dvergripande niva), mn euro'® 631 558* Okar minskade
— Bokféringsgardarnas lantbruksinkomst, euro/gard1 17 900 16 921* Okar 9700
— Lonsamhetskoefficient's
— goda gardar'? 0,79 0,76* Okar minskade
— medelgardar 0,40 0,37* okar 0,21
— svaga gardar'® -0,31 -0,29* Okar minskade
2. Eko- och narmat
— Ekologisk akerareal, % 9,0 9,5 vaxer 9,9
— Antal ekologiska husdjursgardar 814 825 Okar 899
— Antal ekolivsmedelsproducenter 621 651 oOkar 660
— Mikro och smaféretag inom livsmedelsbranschen
— antal 2797 2815 Okar >2 815
— produktionens foradlingsvarde, mn euro’® 661,7 646,5 oOkar >646,5
3. Att minska ndringsbelastningen
— Landsomfattande kvavebalans, kg N/ha'® 46,4 48,8 sjunker <488
— Landsomfattande fosforbalans, kg P/ha'® 40 3.9 sjunker <39
— Jordbrukets utslépp av vaxthusgaser,
miljon ton CO2/ekv? 6,5 6,5 sjunker <6,5
— Utslapp av véxthusgaser fran jordbrukets markanvand-
ningssektor, miljon ton CO2/ekv?! 74 7,6 sjunker <76

Lantbruksinkomsten pa Overgripande niva beskriver alla gardars (ar 2014 ca 53 000) ekonomiska lage och de
ovriga nyckeltalen i punkt 1 bokféringsgardarnas (ungefar 37 000 storsta gardar) ekonomiska lage. Prognosen
ar 2015 baserar sig pa medelvardesresultat, varvid lantbruksinkomsten pa dvergripande niva inte finns att tillga.

Lénsamhetskoefficienten visar hur stor del av Iénekravet for eget arbete och rantekravet pa eget kapital lant-
bruksinkomsten tacker. Till exempel I6nekravet for eget arbete som satts som mal enligt Naturresursinstitutet
Lukes l6nsamhetsuppgifter var 14,9 euro 2013. Ar 2014 och 2015 var det och 15,1 euro. Réntekravet pa eget
kapital var 4,7 % &r 2013 och 2014. Ar 2015 var det 4,5 %.

Gruppen goda gardar ar bildad av gardar med béasta arliga I6nsamhet pa det sattet att 10 % av det basta vikta
gardsmaterialet har 1amnats bort och for 20 % av de nastbasta gardarna har raknats en genomsnittlig Ibnsam-
hetskoefficient. Gruppen svaga gardar har bildats enligt samma princip. Nar det galler ar 2015 baserar sig be-
démningen pa medelvardesresultat, varvid grupperna goda och svaga gardar, med avseende pa I6nsamhet, inte
har kunnat presenteras skilt.

Foretagens sifferuppgifter ar statistik fran Ruoka-Suomi, foradlingsvarde Statistikcentralens statistik om foretags
verksamhetsstéllen. Med anledning av tidtabellen for fardigstallande av statistikuppgifterna ar utfallet fér 2015
inte tillgangligt.

Kvéave- och fosforbalansen beskriver skillnaden mellan den mangd naringsdmnen som kommer fran de insatser
som anvants pa en akerhektar och som ar bunden i slutprodukterna (sifferuppgifter Naturresursinstitutet LUKE).

20 Till jordbrukssektorns utslapp av vaxthusgaser raknas metanutslappen fran husdjurens matsmaltning och god-
selhanteringen samt utslappen av dikvaveoxid fran gédselhanteringen och odlingsmarken samt koldioxidutslapp
fran kalkning, sifferuppgifter Statistikcentralen ” Greenhouse gas emissions in Finland 1990-2014" 15.1.2016;
utslappsprognos for ar 2015 fas den 25.5.2016. Pa grund av andringar som skett i utslappskalkylen har hela
tidsserien andrats.

2 Utslapp av vaxthusgaser fran jordbrukets markanvandningssektor (markanvandning, férandrad markanvandning
och skogsbruk) &r koldioxidutslapp fran odlingsmark och grasmark, sifferuppgifter Statistikcentralen
"Greenhouse gas emissions in Finland 1990-2014" 15.1.2016; utslappsprognos fér 2015 fas den 25.5.2016. Pa
grund av andringar som skett i utsl@ppskalkylen har hela tidsserien andrats.
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8.4.3  Fiskerihushallning

Genomférandet av det operativa programmet for fiskerinaringen i Finland 2007-2013
upphorde i slutet av ar 2015. De investerings- och innovationsstéd som beviljats un-
der programperioden har skapat en god grund i synnerhet for framtida tillvaxt inom
den inhemska vattenbruksnaringen. Insatserna férvantas 6ka bade produktionens
volym och féradlingsvardet.

I mars godkande Europeiska kommissionen Europeiska havs- och fiskerifondens
operativa program for Finland 2014-2020. Programmets genomférande inleddes och
under berattelsearet beviljades det forsta stora investeringsstodet for byggandet av
en fiskmjolsfabrik pa Kimitodn. En inhemsk fiskmjolsfabrik mojliggor tillverkning av
det foder som anvands i fiskodlingen av rengjord Ostersjofisk, med vilken man kan
ersatta ravaror som importerats fran annat hall och i Ostersjén 6verga fran tillférande
av naringsamnen till ett kretslopp av naringsamnen. Samtidigt bildas det for fisk-
fangster en ny betydande marknad som kan ersatta den efterfragan Rysslands eko-
nomiska sanktioner har férsvagat.

Den nya fiskerilagen tradde i kraft i borjan av 2016. Malet ar att framja fiskarnas for-
okning i naturligt tillstdnd samt att skapa ett nytt, pa kunskap baserat regleringssy-
stem for hallbar anvandning och vard av fiskbestand. Genom fiskeriférordningen
skarptes regleringen av fisket av hotade och férsvagade fiskbestand.

8.4.4  Vilthushalining

| syfte att kunna hantera vargkonflikten inleddes verkstallandet av den uppdaterade
skoétselplanen fér vargstammen och ett forsék med stamvardande jakt, inom ramarna
for vilkken man fallt 17 vargar.

For att forbattra hantering och skdtsel av viltstammar utvecklades elektroniska viltda-
tasystem, speciellt Finlands viltcentrals tjanst Oma.riista.fi och viltskaderegistret. For
att sakra en livskraftig skogsvildrenstam inleddes planering av ateretablerande ut-
planteringar.

845  Skogsbruk

Andringen av lagen om skogscentraler tradde i kraft i bérjan av 2015. | den revide-
rade lagen koncentrerades skogscentralens organisation och man férenade de reg-
ionala skogsraden samt regiondelegationerna till skogsrad pa landskapsniva.

Statsradet godkande den nationella skogsstrategin 2025 (JSM 6/2015) i febru-
ari 2015. | skogsstrategin dras det upp riktlinjer fér skogsbranschens grundlaggande
mal och indikatorer. | skogsstrategin ingar dessutom centrala atgarder med vilkas
hjalp man ska framja skogsbranschens konkurrenskraft, fornyande och tillvaxt samt
ett aktivt, hallbart och mangsidigt utnyttiande av skogarna. Genomférandet av
skogsstrategins projekt inleddes som en del av verkstallandet av regeringsprogram-
met.

Virkesmarknadens férutsagbara och balanserade funktion fortsatte, vilket mdjlig-
gjorde nya investeringsbeslut.
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Det nya stodsystemet for hallbart skogsbruk tradde i kraft i juni 2015. Regeringspro-
grammets inbesparingar forutsatter en 6versyn av skogsbrukets tidsbundna stodsy-
stem. Tidig vard av plantbestand togs i bruk som ny stddform. Stéd beviljas inte
langre t.ex. for skogsfornyelse och inte heller for tillvaratagande av energived.

Metso-handlingsplanen genomférdes med Kemerastdéd, men uppstallda arealmal
naddes inte. Detta berodde pa en datasystemsreform vid Finlands skogscentral som
gjorde att avtalen som skulle tecknas i slutet av aret éverfordes till 2016.

Beredningen av Forststyrelsens reform fortsatte. Regeringen dverlat en proposition
om ny forststyrelselag till riksdagen i december. Enligt lagférslaget skulle Forststyrel-
sen bevaras som en funktionell helhet och bilda ett statligt specialaffarsverk. Lagen
trader i kraft i april 2016.

8.4.6  Vattenhushallning och allmanna naturresursfragor

Nar det galler vattenhushallning betonades hallbar anvandning av vattenresurser,
framjande av naringar och valfard samt riskhantering. Resurser riktades till framjan-
det av avloppsprojekt pa landsbygden, till varden av byggda vattendrag och till han-
tering av dversvamningsrisker.

Det nationella programmet for avioppssystem genomférdes och med hjalp av vatten-
tjanstatgarderna anslét sig 3 380 hushall till ett vatten- och avloppsnat. For att ge-
nomfdra strategierna for vattenrestaurering och fiskvagar bidrog man enligt vatten-
vardsplanerna till vattenrestaureringsprojekt som bygger pa lokalt ansvarstagande
och forbattring av naringsverksamhetens férutsattningar. Planerna for hantering av
Oversvamningsrisker godkandes i december 2015. Férvaltningsplanerna for vatten-
varden och atgardsprogrammet for havsfoérvaltningsplanen godkandes i december
2015. Informationssystemet for vattenvard som anvands gemensamt av myndighet-
er, vattentjanstverk och andra intressenter fardigstalldes som planerat for ibrukta-
gande i bérjan av 2016.

Lagstiftningen om frammande arter tradde i kraft i bérjan av 2016. Ministeriet paver-
kade beredningen av EU:s forteckning éver invasiva frammande arter sa att utnytt-
jandet av signalkraftan, som klassificerats som invasiv frammande art, kan fortsatta i
Finland. Man bdérjade utveckla struktur och innehdll i den nationella portalen for
frammande arter for att forbattra tillgangen till information som framjar férebyggandet
av risker. Medborgarnas vetskap om frammande arter och de risker de orsakar har
helt klart okat.

Tabell 30. Nyckeltal for vattenhushallningen och naturresursfragor
2013 2014 2015 2015
utfall utfall mal utfall
1. Fiskerinédringen
Vardet av det kommersiella fiskets produktion, mn euro 58,2 52,0 Okar sjunker
Vardet av vattenbruksproduktionen, mn euro 80,5 79,1 Okar = of6randrad
Fiskforadlingens och fiskhandelns omséttning, mn euro 809,8 850,0 okar okar
2. Vilthushallningen
Vardet av viltfangsten, mn euro 64,8 65,3 okar okar
Skador orsakade av stora rovdjur, mn euro 8,5 7,6 sjunker 7,3
Skadefall som orsakats av stora rovdjur, st. 5303 4636 sjunker 4324
3. Skogsbruk
Vardet av produktionen inom skogsbruket, mn euro 4 655 4741 Okar | of6randrad
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2013 2014 2015 2015

utfall utfall mal utfall

Den reella investeringsavkastningen fran virkesproduktion i

privatskogsbruket, % (exklusive den &rliga forandringen i

rotpriserna) 43 4,3 Okar = of6randrad
Avverkningsuttaget for gagnvirke, mn m3 55,3 55,5 okar 54,1
Metso-atgarder i privatskogar, ha 43 236 47 500 51000 48 965
4. Vattenhushallning och annan naturresursekonomi

Invanarantal i omraden med betydande dversvamningsrisk 4 857 5000 5000 4945
Vattentjanstverk som forbattrat sin sikerhetsklass, st. 10 10 10 4

8.4.7  Lantmateri och datalager

Lantmateriverkets organisation reformerades fran ingangen av 2015 da Geodetiska
institutet och ICT-uppgifterna vid JSM:s informationstjanstcentral overfordes till
Lantmateriverket. Férandringen till trots utvecklades verkets produktionsverksamhet
positivt. Styckningens varaktighet holls pa en god niva. Behandlingstiden for lagfarter
forkortades avsevart. Pa detta satt kunde man upplésa den anhopning som bildats
tidigare. Den totala kundtillfredsstallelsen forbattrades jamfort med aret innan, vilket
kan anses vara ett mycket gott resultat.

Forvaltningsomradets datalager och uppratthallandet av dessa utvecklades med
hansyn till de 6kande datasakerhetskraven och det 6kande utnyttjandet av data som
en del av digitaliseringsutvecklingen.

Tabell 31. Nyckeltal for lantmateriet

Utfall Utfall Mal Utfall

2013 2014 2015 2015
Aktualitetsindex for terréngdatabasen, % 99 99 98 98
Lonsamhetsindex for omarbetning av fastighetsregistret, % 88,3 92,0 95 95,0
Férrattningsproduktionens prisutveckling, index N/A 102,1 100 100,0
Inskrivningsavagifternas utveckling, index 98,1 96,1 100 99,0
Avstyckningarnas langd, manader 71 51 55 54
Behandlingstid for lagfarter, dagar 69 51 34 33
Kundernas 6vergripande tillfredsstéllelse, % 86,6 86,7 85 89,5

8.5 Forststyrelsen

Revideringen av forststyrelselagen bereddes med syftet att bolagisera skogsbruksaf-
farsverksamheten till ett av Forststyrelsen helagt aktiebolag. De statliga mark- och
vattentillgangarna skulle férvaltas av Forststyrelsen som alltjamt fortsatter som af-
farsverk.

Forststyrelsens grundkapital minskades med 1,8 miljoner euro i anslutning till ge-
nomférandet av kompletteringsprogrammet fér myrskydd. Arealen pa omradena som
ska bevaras genom naturskyddslagen uppgick till 4 900 hektar och den arliga resul-
tateffekten till cirka -140 000 euro. Dartill minskades grundkapitalet med 15,0 miljo-
ner euro for att mojliggodra tillaggsforsaljning av fastigheter och den extra intakts-
foring som férutsatts i planen for de offentliga finanserna. Efter férandringarna upp-
gick Forststyrelsens grundkapital till 2 509,7 miljoner euro.
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Affarsverksamhet

Anvandningen av Forststyrelsens ekonomiskogar ar begransad pa ett 528 000 hek-
tar stort omrade for att allmanna samhalleliga forpliktelser ska kunna iakttas. Detta
utgdr 14,8 % av den skogsmarksareal som anvands fér skogsbruk. Det har inte skett
nagon avsevard forandring i arealen de senaste aren. Av begransningarna kan
219 000 hektar hanféras till rekreationsbehov, 175 000 hektar till iakttagande av na-
turens mangfald och 134 000 hektar till iakttagande av renskétsel och samekulturens
behov.

Resultatet av Forststyrelsens affarsverksamhet uppgick till 107,9 miljoner euro
ar 2015, medan jord- och skogsbruksministeriets resultatmal lag pa 121 miljoner
euro. Affarsverksamhetens resultat motsvarade en avkastning pa 4,7 % pa det inve-
sterade kapitalet, vilket underskrider det intaktskrav pa 5,0 % som stallts som mal for
regeringsperioden.

Forststyrelsen minskade sin férséljning av mark 2015. Overlatelsevinster i samband
med fast egendom uppgick till sammanlagt 20,2 miljoner euro.

Tabell 32. Nyckeltal for Forststyrelsens affarsverksamhet
2013 2014 2015

Affars- Koncer- Afférs- Koncer- Affars- Koncer-

verket?2 nen? verket nen verket nen
Omsattning, mn euro 346,7 370,0 343,2 355,0 329,7 337,2
Balansrékning 2715 2724 2678 2693 2684 2691
Arsverken 1065 1204 979 1098 901 999
Rékenskapsperiodens resultat,
mn euro 116,1 118,4 116,7 116,9 107,9 107,9
Avkastning pa investerat kapital,
% 48 47 48 47 47 44
Investeringar av omséttningen, % 3 3 4 4 5 5
Soliditet, % 98 98 98 98 98 98
Intaktsféring i statsbudgeten, mn
euro (av affarsverksamhetens
resultat foregaende ar) 120 1302 125

Offentliga forvaltningsuppgifter

Jamfort med féregaende ar sjonk de totala bruttoutgifterna for de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna med 9 % till 59,6 miljoner euro och arbetsinsatsen minskade med
103,8 arbetsar till 520,0 personarbetsar. Av utgifterna utgjorde miljoministeriets bas-
finansiering 35,5 miljoner euro, jord- och skogsbruksministeriets andel var
6,4 miljoner euro. Foljande tabell visar fordelningen av ministeriernas bas- och total-
finansiering per process.

Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade utvecklade Forststyrel-
sens Naturtjanster strukturer som ar viktiga for naturturismen och rekreationen och

22 Affarsverket: Skogsbrukets verksamhet samt forsaljning och utarrendering av mark
3 Koncernen: Koncernens affarsverksamhet: affarsverkets affarsverksamhet och dotterbolag

2 Innehaller extra intaktsféring pa 10 miljoner euro i enlighet med planen for de offentliga finanserna som faststall-

des av statsradet 3.4.2014. Intaktsforingen for ar 2015 pa 125 mn euro inkluderar en kapitalaterbetalning pa
15 mn euro for att den extra intaktsféring som forutsatts i planen for de offentliga finanserna som faststalldes av
statsradet 3.4.2014 ska kunna goras.
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erbjod ekologiskt och socialt hallbara jakt- och fisketjanster. Det pa grundval av det
fornyade forsaljningssystemet for tillstand utvarderade antalet jakt- och fiskedagar
som forverkligats inom Forststyrelsens omrade var 350 000 och de regionalekono-
miska inverkningarna 39,3 miljoner euro. Inom jakt- och fiskedvervakningen utveck-
lades samarbetet med andra myndigheter ytterligare och mdjligheterna inom sociala
medier utnyttjiades mangsidigt. Den relativa andelen lag- och tillstandsévertradelser
av tillsynsfallen steg i synnerhet pa grund av den skarpta évervakningen av mark-
ningskraven pa fiskeredskap. Antalet konstaterade grova jaktbrott var lagt. Som en
foljd av 6kade transaktioner och minskade kostnader uppgick Naturtjansternas total-
produktivitet till 102,8 % matt med Statistikcentralens indikator for totalproduktivitet.
De avgiftsbelagda prestationernas kostnadsmotsvarighet var for alla prestationers
del 110 %.

Tabell 33. Naturtjansternas bruttoutgifter 2014—-2015 enligt uppgiftsomrade och typ
av finansiering, 1 000 euro

Processer och uppgifter JSM MM Ovriga Utgifter Utgifter
basfin. basfin.  finans.slag totalt totalt
2014 2015
Gemensamma utgifter 696 5938 2071 9542 8705
Naturskydd 9 8137 2730 12 654 10 676
Rekreation i naturen 3784 18 378 7042 32 064 29 205
Forvaltning av omraden 59 2939 514 3544 3512
Jakt- och fiskefragor 1693 68 5357 7279 5118
Froférsorjning och flottningskonstruktioner 187 293 187
UTGIFTER TOTALT 6428 35 461 17715 65 374 59 603
Tabell 34. Centrala nyckeltal for verksamheten inom Forststyrelsens Naturtjanster
Kvantitativa mal, jord- och skogsbruksministeriet 2012 2013 2014 2015
Rekreation i naturen
Rekreationstjanster, kundtillfredsstallelsen, skala 1-5 42 43 43 43
Besdk i statens strévomraden 354 000 369 000 355 300 275400
Antal géllande samarbetsavtal med turistféretag 352 399 432 512
Jakt- och fiskefragor
Antal jaktlicenser 50 206 56 389 50100 56489
Antal fisketillstand 78 864 71267 70 151 68695
Kundtillfredsstallelsen bland jagarna med tillstand, skala 1-5 3,8 3,8 3,7 3,8
Kundtillfredsstallelsen bland fiskarna, skala 1-5 38 3,7 37 37

8.6 De statliga fonderna utanfor budgeten
Gardsbrukets utvecklingsfond (MAKERA)

Sedan ar 2015 finansieras endast helt nationellt finansierade investeringsstdéd och
beviljas vissa lan ur Makera. EU-delfinansierade understdd finansieras ur statsbud-
geten.

Makeras storsta inkomstkallor &r amorteringar och rantor pa lanefordringar och den
inkomstbokférda andelen av delfinansierade stéd fran EU. Eftersom de EU-
delfinansierade understdden 6verforts till statsbudgeten intakisfors det inte langre
nagra till dessa hérande EU-andelar i fonden.
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| takt med att lanefordringarna minskar har Makeras egna inkomster minskat avse-
vart och balansrakningen krympt snabbt. Ar 2015 hade fonden dock &nnu egna in-
komster och mer befintiga medel an utgifter. Till Makera gjordes ocksa en
0,250 miljoners 6verforing fran statsbudgeten for finansiering av projekt som framjar
hastuppfédning.

Ur Makera beviljades ar 2015 sammanlagt cirka 13,9 miljoner euro i understdd, cirka
2,1 miljoner euro i statslan och cirka 4,4 miljoner euro i statsgarantier. Under berat-
telsearet avsattes sammanlagt 24,2 miljoner euro av Makeras medel.

Tabell 35. Nyckeltal for Makera

2013 2014 2015
1. Reserverade medel, mn euro 196,7 152,0 85,0
— rantor och amorteringar pa lan 40,6 35,3 29,5
— Overforing fran budgeten 0 0 0,3
— inkomster fran EU 25,0 23,7 7.9
— obundna medel fran féregaende ar 128,2 90,2 45,3
— Ovriga inkomster 29 2,8 2,0
2. Balansrakning, mn euro 504,3 4252 362,5
— varav lanefordringar 1241 96,1 75,2
3. Bundna utgifter, mn euro 106,6 106,7 24,2
— varav understod 95,1 95,1 13,9
4. Startstdd fér nyetablering, antal beslut 597 1108 127%
5. Investeringsunderstdd, antal beslut 1864 1586 791

Interventionsfonden for jordbruket (MIRA)

Ur Interventionsfonden for jordbruket betalas utgifter for interventionsupplagring,
-inkdp och -férsaljning, vilka ingar i EU-marknadens stabiliseringssystem. De ersatt-
ningar som EU betalar for kostnaderna som féranleds av dessa atgarder intaktsfors
igen i fonden. | slutet av 2015 kdptes 792 ton mjolkpulver till Finlands interventions-
lager. Det gjordes inte nagra inkdp av spannmal till interventionslagren eftersom
marknadspriserna inte underskred interventionspriserna.

Fram till slutet av ar 2013 hade fonden nationellt ansvar for finansieringen av EU:s
matbistandsprogram. | bérjan av ar 2014 betalade fonden annu vissa utgifter for bi-
standsorganisationernas livsmedelshjalp.

Tabell 36. Nyckeltal for MIRA

Interventionsfondens verksamhet, mn euro 2013 2014 2015
Interventionsinkdp - - 1,34
Interventionsférséljning - - -
Interventionsupplagring, totalkostnader (+) - - 0,02
Interventionsupplagring, EU-ersattning (-) - - -0,01
Kostnader som fonden ska svara for, totalt 0,68 0,03 0,02
Fondens medel 31.12 1,53 1,85 0,69
Lanekapital 31.12 - - -
Eget kapital 31.12 1,52 1,85 2,23
Overforing fran statsbudgeten 1,00 0,35 0,40
Lanekapital i genomsnitt 0,12 - -

% Startstdd for nyetablering boérjade finansieras ur statsbudgeten.

104



9 Kommunikationsministeriet

9.1 Oversikt 6ver forandringarna i omvarlden och pa verksamhets-
omradet

Omvarlden praglas av de omvalvningar och mgjligheter som foljer i kdlvattnet av
digitaliseringen. Information ar den viktigaste férandringskraften i den digitala eko-
nomin och utbudet pa transport- och kommunikationstjanster férandras globalt nar
information nyttiggors. Delningsekonomi och plattformekonomi skapar nya satt att
tillhandahalla tjanster branschoévergripande. Kraven pa informationsséakerhet och
skydd for privatlivet kommer i fokus. Extra viktigt ar det att skapa fértroende for de
nya arbetssatt som digitala tjanster och digital teknik maojliggor.

De mdjligheter som informations- och kommunikationstekniken fér med sig tillfér
samhallet storre potentiell prestationsformaga och de kommande produktivitetsok-
ningarna uppnas explicit inom den digitala ekonomin. Den digitala informations-
mangden och datorkapaciteten 6kar samtidigt som kostnaderna for att samla in,
lagra och behandla information sjunker. Digitalt féretagande vaxer kraftigt, sarskilt pa
Internet och i mobil miljé, samtidigt som tjanster utgér en dkande andel av ekonomin.
Det digitala samhallet verkar i en global omvarld medan & andra sidan social ge-
menskap far allt stérre betydelse.

Malet ar att Finland ska vara en gynnsam omvarld dels for digitala tjanster, dels for
foretagsmodeller baserade pa robotisering och automation. Sommaren 2015 star-
tade ett spetsprojekt for att bygga upp en tillvaxtmiljé for digital affarsverksamhet.
Projektet fokuserar pa att backa upp digitalisering inom naringslivet.

Under 2015 flyttades fokus i utvecklingen av trafik och transport klart och tydligt pa
mobilitetstjanster och nyttiggérande av information som ravara for tjansterna. Malet
med upprustningen av transportnatet ar att det ska tillgodose manniskors behov och
kunna tjana effektivt som grogrund fér mer tillvaxt. Viktiga riktlinjer for stérre balans i
det eftersatta underhallet kunde laggas fast och 600 miljoner euro avsattes fram
till 2018 for att stoppa 6kningen i efterslapningen av underhall av trafikleder och
minska efterslapningen pa ett kontrollerat satt.

En heltdckande lagstiftningsreform inom elektronisk kommunikation tradde i kraft
den 1 januari 2015. All reglering av elektronisk kommunikation samlades i en ny in-
formationssamhallsbalk och bestdmmelserna uppdaterades.

I november tillsattes en parlamentarisk arbetsgrupp med uppgift att utvardera Rund-
radions allmannyttiga uppdrag och finansieringen av bolaget. Gruppen ska ocksa
goOra en bedémning av hur riksdagens agarstyrning ska genomféras. Mandatet gar ut
i slutet av maj 2016.

Mobilitetstjanster (Mobility as a Service, MaaS) har kommit i centrum inom utveckl-
ingen av transportomradet. Med hjalp av digitalisering ska information om alla till
buds staende privata och offentliga tjanster och tillganglig kapacitet formedlas till
kunderna via framvaxande féretag for mobilitetsoperatérer. | fortsattningen ska kun-
derna kunna valja de lampligaste reskedjorna, fardsatten och biljettprodukterna pa
ett stalle. Malet ar att ta fram nya servicemodeller, 6ka kapacitetsutnyttjandet och
kapacitetsutbudet och pa sa satt tillgodose kunderna behov annu battre.
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Som ett led i genomférandet av regeringsprogrammet gjordes stora satsningar pa att
automatisera intelligenta transporter, och en plan for att framja insatserna publicera-
des hdsten 2015. Vidare stéddes automation och nya tjanstekoncept genom att for-
sOksverksamheten inom férvaltningsomradet starktes.

For att forbattra konkurrenskraften och kundorienteringen inom jarnvagstrafiken
kommer persontransporterna att 6ppnas fér konkurrens under regeringsperioden.
Malet ar att forutsattningar for att 6ppna tagtrafiken for konkurrens ska finnas va-
ren 2016.

Anstrangningarna fér att bygga ut snabba bredbandsnat och férbattra utlandsforbin-
delserna avancerade. Fjarde generationens mobilnat tdcker numera in nastan hela
befolkningen. Den befintliga infrastrukturen skapar en plattform for Finlands starka
kompetens inom utbyggnad av digitala tjanster. Detta kommer fram i synnerhet inom
boende, utbildning, halso- och sjukvard och mobilitet. De heltdckande mobilnaten
utgor ocksa en god bas for de stodtjanster som automatiseringen av transporter kra-
ver.

9.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Utvecklingen inom kommunikationsomradet paverkas i mycket hdg grad av utveckl-
ingen och trenderna pa det globala planet, och de kan sa gott som inte alls paverkas
med nationella atgarder. Det ar saledes en svarkontrollerbar och oberaknelig om-
varld vi star infor. Samtidigt innebar det att den nationella policyn maste ta fasta pa
att framhava styrkor och atgarda svagheter.

Inom trafik- och transportsektorn finns det flera osakerhetsfaktorer, som gor det svart
att gardera sig infor risker. Transportsystemet bor utvecklas for att tillgodose dels de
behov som féljer av digitalisering och urbanisering, dels de behov som kunderna har.
Ocksa polariseringen i samhallet och den aldrande befolkningen staller krav pa mer
utveckling av trafik- och transportsystemet och tillganglighetsanpassning bade inom
den fysiska trafiken och inom informations- och kommunikationstjanster som stéder
mobilitet. Den digitala revolutionen i arbetslivet precis som automatiseringen och
robotiseringen yttrar sig i att nya aktérer trader in i trafik- och transportsektorn. | och
med att information far en allt storre roll i det framtida trafik- och transportsystemet
kommer cyberhoten ocksa att riktas mot denna sektor.

Ministeriet kommer att uppréatta en reviderad riskhanteringspolicy 2016. Oversynen
behdvs eftersom ministeriet har omorganiserats och férandringar skett i omvariden.
Riskhanteringspolicyn visar syftet med riskhantering och kopplingen till ministeriets
verksamhet och malsattning samt anger risktyper och ansvarsférhallanden. Samti-
digt uppdateras ministeriets riskregister.
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9.3

Tabell 37.

Uppfyllelse av effektmal

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts

(pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke paborjad/svag)

Mal

Trafiksektorn

Rese- och transportkedjorna fungerar
smidigt och frdmjar valfarden och konkur-
renskraften. Tyngdpunkterna ligger pa
forbattrande av trafiksystemets funktions-
sakerhet, oOkning av spartrafiken och
forbattring av servicenivan samt forbatt-
ring av servicenivan inom kollektivtrafiken
med malet att 6ka passagerarantalet och
minska privatbilismen.

Rese- och transportkedjorna fungerar
sakert. Malet ar att Finland nar det galler
trafiksakerheten ska vara bland de basta
landerna i Europa. Tyngdpunkten ligger
pa att kontinuerligt forbattra trafiksakerhe-
ten.

De trafikrelaterade olégenheterna for
hélsan och naturen minimeras. Tyngd-
punkten ar att minska trafikens véxthus-
gasutslapp i enlighet med de internation-
ella fordrag Finland ingatt.

Effektiviteten nar det géller underhall och
utveckling av transportsystemet och
verksamheten inom trafiksektorn forbéatt-
ras med hjalp av mangsidig anvandning
av metoder av olika slag, bl.a. informat-
ions- och kommunikationsteknik.

Kommunikationssektorn

Mangsidiga och hdgklassiga informat-
ions- och kommunikationstjanster tillhan-
dahalls till rimligt pris i hela landet.

Kommunikationens och informations-
samhéllets bastjanster och deras saker-
het ar sakerstallda.

Informations- och kommunikationstekni-
ken och de digitala tjansterna anvands
fullt ut for att framja samhallets funktion,
medborgarnas valfard och féretagens
konkurrenskraft.

Betyg

Néjaktig

Néjaklig

God

God

God

God

God

Motivering

De viktigaste atgarderna inom digitalisering och biljett- och
betalsystem for att samordna resekedjor och transportformer
har avancerat och avregleringen har kommit i gang. Anslaget i
statsbudgeten for kop av kollektivtrafiktjanster har inte rackt till
for att uppréatthalla samma serviceniva over hela landet i takt
med att samhéllsstrukturen forandrats. Det har visat att det
finns ett tydligt behov for nya typer av marknadsmassiga
mobilitetstjanster.

Finland har inte lyckats komma upp i toppen bland landerna i
Europa. Utvecklingen gick i positiv riktning fram till 2014,
men 2015 utvecklades sakerheten i vagtrafiken negativt.
Ar2015 omkom 257 personer i végtrafiken och det var
33 (+14,7 %) fler an 2014. Daremot minskade antalet skadade
med 4,5 %.

Sedan 2008 har de inhemska utslappen av vaxthusgaser fran
trafiken minskat med 1,7 miljoner ton och det uppfyller
Kyotoatagandet fér minskning av utsldppen fran trafiken.
Huvudsakligen tre faktorer har bidragit till den positiva utveckl-
ingen: okningen i trafikarbetet har varit mycket mattfull de
senaste aren - rentav negativ, anvandningen av biodrivmedel
inom transportsektorn har dkat och de specifika utslappen fran
nya personbilar har minskat. Ocksa de sa kallade traditionella
utslappen ill luft (NOx, HC, partiklar) har minskat.

Okningen i det eftersatta underhallet har stoppats och
600 miljoner euro har avsatts for en kontrollerad minskning av
efterslapningen fram till 2018. Anslagen till eftersatt underhall
kommer att férdelas med hénsyn till kundernas behov, men
med malet att i synnerhet forbattra naringslivets verksam-
hetsmdjligheter genom att undanrgja tillvaxthinder. Darutover
efterstravas positiva effekter for arbetsresande. Det eftersatta
underhallet kan fas under kontroll och bdrja minska bl.a. med
hjalp av digitalisering och nya tjanster.

Internationellt sett har Finland fordelaktiga priser pa kommuni-
kationstjanster. Den genomsnittliga hastigheten och antalet
bredbandsuppkopplingar har fortsatt att 6ka. Den samhallsom-
fattande bredbandshastigheten har stigit till 2 Mbit/s. Tillgang-
ligheten till bredbandsuppkoppling pa basniva ar sa gott som
heltackande (drygt 99 %). Under 2015 ékade tackningen av
snabbt mobilt bredband.

Det inhemska innehallsutbudet ar fortsatt mangsidigt.

| hela landet ligger de lagstadgade samhallsomfattande tjans-
terna (post, telefon, bredband) i det ndrmaste pa den niva som
lagstiftningen forutsatter. Det finns inga betydande problem
nar det géller funktionen och stérningsfrineten for kommunikat-
ionsnaten och kommunikationstjansterna.

Bredbandsprojektet gar framat, men de offentliga anslagen for
projektet &r inte tillrécklig stora for att man med sakerhet ska
kunna genomfdra pagaende och planerade projekt.

Internet- och molntjansterna far storre betydelse for den
finlandska ekonomin. Konsumenternas ndjdhet med tjansterna
ar pa god niva och anvandningen okar. Foretagens méjlighet-
er att skapa och utnyttja elektroniska tjanster har forbattrats.
| Finland &r forutsattningarna for att dra nytta av digitalise-
ringsutvecklingen ypperliga, men anvandningen ar fortfarande
pa initialstadiet.

107




9.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet

| budgetpropositionen stallde statsradet féljande mal for de samhalleliga verkningar-
na for trafiksektorn och malen har uppnatts pa det satt som anges nedan.

94.1 Trafiksektorn

Rese- och transportkedjorna fungerar smidigt och framjar valfdrden och
konkurrenskraften.

Under aret har forvaltningsomradet framjat i synnerhet det samlade konceptet for
trafiken som tjanst. Genom att dra nytta av information och digitalisering kan man
skapa anvandarorienterade trafik- och transporttjanster i samarbete med den offent-
liga sektorn, naringslivet och anvandarna. Tjansterna samverkar friktionsfritt och
framjar effektiviteten och hallbarheten i trafiken. De viktigaste datalagren inom for-
valtningsomradet har dppnats for att affarsverksamhet snabbare ska kunna utveck-
las med hjalp av information. Nya tillvaxtféretag och applikationer har backats upp i
synnerhet inom ramen for férsoksprogrammet Trafiklabbet. Det har tagits fram biljett-
och betalsystem som mdjliggér samordnade resmdjligheter. System som tillater
storre integration har inforts i sex stader.

| slutet av aret startade en reform av lagstiftningen om trafik och transport (trafikre-
formen). Syftet ar att skapa en helhetssyn pa transportsystemet, underlatta mark-
nadsintrdde, oka samspelet mellan olika delar i systemet och medverka till att ny
teknik, digitalisering och nya affarskoncept infors.

| slutet av aret introducerades en tjanst for lagesbilder i transportsystemet. Den byg-
ger pa dppna data och innehaller uppgifter om dels trafiken och férhallandena i tra-
fiknatet, dels bantrafiken. Punktligheten och driftsdkerheten i jarnvagstrafiken har
forbattrats de fem senaste aren. Trots det forsamrades punktligheten i tagtrafiken en
aning 2015 jamfért med aret innan. | nartrafiken berodde utvecklingen framfér allt pa
att Ringbanan togs i drift.

Rese- och transportkedjorna fungerar sakert.

Inom sakerheten i vagtrafiken ligger Finland bland de tio basta i Europa. Passagerar-
trafiken inom handelssjofart och flygtransport samt persontrafik pa jarnvag var fort-
satt god. Under aret Okade dddsfallen i vagtrafiken med nastan 15 % jamfort
med 2014, trots att trafikmangden fortsatte att minska. Daremot minskade antalet
skadade i vagtrafiken. De nya sakerhetsanordningarna i bilarna var en faktor som
medverkade till den positiva sakerhetsutvecklingen. Malet att minska olyckorna med
personskador med hjalp av bastrafikledshallning uppnaddes inte.

De trafikrelaterade oldgenheterna fér hdlsan och naturen minimeras.

Utslappen av vaxthusgaser fran trafiken i Finland var cirka 11,1 miljoner ton 2014,
vilket var mer an en miljon ton mindre an aret innan. Det ligger under malet for
Kyotoatagandet fér den nationella energi- och klimatstrategin, som sager att utslap-
pen fran trafiken pa nationell niva ska minska med 15 % fram till 2020. D4 far utslap-
pen inte vara hogre an cirka 11,4 miljoner ton. Utslapp av vaxthusgaser fran internat-
ionell trafik ingar inte i FN:s nuvarande klimatkonvention.
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Bidragande faktorer till utslappsminskningen var att vagtrafikarbete 6kade mycket
mattligt, att anvandningen av biodrivmedel 6kade i trafiken och att de specifika ut-
slappen (g/km) fran nya personbilar minskade. Daremot 6kade inte andelen ny tek-
nik (el, gas osv.) bland nya bilar i den omfattning som malet férutsag. | Finland for-
nyas bilparken mycket langsamt och forsaljningen av bilar med ny teknik, exempelvis
el-, gas- och FFV-bilar, ligger under en procent av den arliga forsaljningen. Bilhan-
deln fick ett litet uppsving av forséket med en sa kallad skrotningspremie. Tack vare
den inkdptes 8 000 nya personbilar med ett koldioxidutslapp pa i snitt 107 g/km. De
ersatte 6 000 bilar som tidigare hade anvants i trafiken och i medeltal var 18 ar
gamla.

Effektiviteten nadr det géller underhall och utveckling av trafiksystemet och
verksamheten inom trafiksektorn forbéttras med hjdlp av mangsidig anvénd-
ning av metoder av olika slag, bl.a. informations- och kommunikationsteknik.

Under aret avancerade forvaltningsomradet kraftigt nar det gallde att utnyttjande av
information och digitalisering. Atgarderna fér att dppna data blev klara tidigare &an
forvantat och utvecklingen av elektroniska tjanster fortskred i dverensstdmmelse
med malen. Anslagen for eftersatt underhall kommer att férdelas sa att naringslivet
far forbattrade forutsattningar och trafiken i pendlingsomraden fungerar battre. Ob-
jekt av relevans for naringslivet kommer att I1aggas fast i samarbete med naringslivet.

For att effektivisera verksamheten har regler avskaffats och nya verksamhetsmo-
deller aktivt tagits fram. Inom ramen for natverket Trafiklabbet, som ar en férsoks-
plattform, har féretag tillsammans med myndigheter och andra aktérer tagit fram nya
marknadsanpassade mobilitetstjanster, satsat pa automation och startat férsék inom
ramen fér sakernas internet inom tre omraden.

Arbetet med att se Over persontransporterna avancerade sa langt att nya tjanster
kom till inom trafik och transport och att digitaliseringsutvecklingen kunde utnyttjas i
samordningen av resor.

Tabell 38. Servicenivan inom trafikledsnatet
Utfall Utfall Utfall
2013 2014 2015
Rese- och transportkedjornas funktion
Forseningar i fjarrtrafiken orsakade av banhallningen, max % (andel tag i
fiarrtrafik som var 5 min. forsenade vid ankomsten till andstationen) 6,7 45 59
Forseningar i nartrafiken orsakade av banhallningen, max % (andel tag i
nartrafik som var 3 min. eller mer férsenade vid avgangs- eller &ndstationen) 11 1,5 29
Vantetid for isbrytarassistans, h, i genomsnitt 35 35 3,65
Trafikledernas skick
Landsvags- och jarnvagsbroar i kategorin daligt och mycket daligt skick,
antal, hégst 795 800 808
Belagda vagar i kategorin daligt och mycket daligt skick, km,
(det centrala/vriga natet), hdgst 850/4 150 800/5000 | 1043/4 815
Trafikbegransningar som beror pa banans déliga skick, km,
(det centrala/évriga bannatet), hogst 49/237 50/300 50/350
Farleder for handelssjofarten i daligt skick, km, hogst 360 340 300
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Tabell 39. Trafikledshallning och utveckling av trafikledsnatet, anvandning av

anslag, brutto, mn euro

TRAFIKVERKETS OMKOSTNADER
VAGNATET

- Vaghalining

- Projekt for utveckling av vagnétet
VAGNATET SAMMANLAGT
BANNATET

- Banhallning

- Projekt for utveckling av bannatet
BANNATET SAMMANLAGT
FARLEDSNATET

- Farledshallning

- Projekt for utveckling av farlederna
FARLEDSNATET SAMMANLAGT
Gemensamma projekt for trafiknatet
Planering av utvecklingsprojekt
SAMMANLAGT

Utfall Utfall Utfall
2013 2014 2015

84 84 86

560 569 578

293 243 291

853 812 869

332 334 324

291 259 184

623 593 508

86 80 69

8 8 6

94 88 75

2 0 6

16 24 14

1672 1601 1558

942 Kommunikationssektorn

Mangsidiga och hégklassiga informations- och kommunikationstjanster till-

handahalls till rimligt pris i hela landet.

Internetuppkopplingarna fortsatte att dka och éverféringskapaciteten steg. Okningen
av uppkopplingarna hanger samman med att smarttelefonerna har 6kat s& snabbt.
Sommaren 2015 hade nastan 80 % av de fasta bredbandsuppkopplingarna en has-
tighet pa drygt 10 Mbit/s. Det hade ocksa skett en del framsteg i tillgangen till hdg-
hastighetsuppkoppling. | slutet av 2014 hade 73 % av hushallen tillgang till uppkopp-

lingar med minst 30 Mbit/s.

Figur 7. Mobiluppkopplingar i Finland, totalt, 1 000 uppkopplingar
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Under aret fortsatte utbyggnaden av fjarde generationens mobilnat i éverensstam-
melse med tre koncessioner som beviljats med stéd av auktionen av frekvensomra-
det 800 MHz. Naten ska senast 2019 tacka in 97 eller 99 % av befolkningen. Malet
kommer sannolikt att nas i fortid, eftersom tackningen redan nu ar drygt 95 % av
befolkningen. Natverken kommer att ytterligare forbattra tillgangen till snabba mobila
bredbandsuppkopplingar.

Den femte uppbyggnadsperioden for offentligt stédda bredbandsprojekt for gles-
bygdsomraden med en &verfoéringskapacitet pa 100 Mbit/s ar klar. De nat som vid
utgangen av 2015 hade byggts inom ramen foér projektet innefattar cirka
70 000 hushall. Med de fullmakter som har beviljats fram till nu ska det enligt upp-
skattning ga att uppna en tillganglighet pa cirka 100 000 hushall. Nar projektet star-
tade 2008 uppskattades det att man kommer att bygga ut bredband till cirka
130 000 hushall i glesbygden.

Projektet for en undervattenskabel i Ostersjon (Finland—Tyskland), som syftar till att
forbattra Finlands internationella teleforbindelser, startade i oktober 2015. Kabeln
sanktes i sin helhet i Ostersjén och den togs i drift i mars 2016. Den lyfter sékerheten
i utlandsférbindelserna till en ny niva och goér Finland avsevart mer konkurrenskraftigt
som sate for informationsintensiv industri.

Priserna pa de viktigaste teletjansterna, mobilsamtal och bredbandstjanster har fort-
satt sjunka. Daremot har prisnivan pa tjansterna inom det fasta natet stigit avsevart.
Den framsta orsaken till det ar att anvandningen av natet minskat, medan nivan pa
kostnaderna for natet ar oférandrad. | en internationell jdmfdrelse ligger priserna i
Finland pa en fordelaktig nivd och ar generellt sett inom saval mobiltelefoni som
bredbandstjanster betydligt lagre an genomsnittet for vastlanderna.

Figur 8. Det ldgsta listpriset for fast bredbandsuppkoppling i Finland och Sverige
samt medianpris for EU-landerna, maj 2015
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Det finns tio digitala sandningsnat fér markbunden television och tva operatérer av
sandningsnaten. Naten tacker som mest in 99,99 % av befolkningen, i annat fall kan
motsvarande sandningar tas emot via satellit. | det markbundna natet erbjuds nar-
mare tjugo fria kanaler som kompletteras av ett omfattande utbud av betalkanaler.
Drygt 60 % av hushallen ar anslutna till ett kabeltelevisionsnat. Det nuvarande utbu-
det inom televisions- och radioverksamheten drivs och utvidgas i viss man genom att
koncessioner beviljas inom ramen for den fria kapaciteten (kanalknippen, frekven-
ser). Under aret fick fyra féretag natkoncession for markbundet digitalt sandningsnat
for perioden 2017-2027. | takt med den tekniska utvecklingen och international-
iseringen av marknaden har konsumenterna fatt tillgang till ett allt stérre programut-
bud. Bredband och Internet blir ocksa allt viktigare distributionskanaler for televis-
ionsinnehall.

Den finlandska pressen har mycket stor betydelse fér en pluralistisk informations-
férmedling och for kulturen och spraken i vart land. Ocksa pressen paverkas i hdg
grad av digitaliseringen. For att méta omvalvningarna i medievarlden anvisades un-
der aret offentliga medel for att paskynda mediala innovationer.

Kommunikationens och informationssamhallets bastjdnster och deras séker-
het ar sédkerstallda.

De lagstadgade post-, telefon- och bredbandstjansterna ligger i hela landet i princip
pa den niva som lagen forutsatter. Sarskilt avseende har fasts vid mobilnatets tack-
ning, tillgangen till bredbandsuppkoppling som tillhandahalls som samhallsomfat-
tande tjanster med en d6verféringskapacitet pa 2 Mbit/s samt lagenligheten i utbudet
av postanstalter.

Tillgangen till posttjanster lag pa den niva som lagen kraver. Det fanns inget behov
av att inféra ett finansieringssystem for att trygga samhallsomfattande posttjanster.

Under 2015 vidtogs lagstiftningsatgarder och andra atgarder som foérbattrade natens
och tjansternas tillforlitlighet och driftsakerhet. Ett av regeringens spetsprojekt gar ut
pa att bygga upp en tillvaxtmiljo for digital affarsverksamhet. En viktig atgard 2015
var att en nationell strategi for informationssakerhet utarbetades. Den avser att for-
battra fortroendet for Internet och digitala tillvagagangssatt. Strategin godkandes i
mars 2016. Férhandlingarna om EU:s direktiv om nat- och informationssékerhet slut-
fordes 2015.

Under aret var antalet fel och stérningar i kommunikationsnatet fa. Det férekom
14 allvarliga fel som paverkade fler an 100 000 anvandare (allvarlighetsklass A) och
33 fel som paverkade tiotusentals anvandare (allvarlighetsklass B). Bade siffrorna
lag ungefar pa samma niva som aret innan, som ocksa var ett relativt bra ar vad be-
traffar antalet skador.

Informations- och kommunikationstekniken och de digitala tjansterna anvédnds
fullt ut for att framja samhallets funktion, medborgarnas valfiard och foéretagens
konkurrenskraft.

Digitala tjanster blir allt viktigare for var ekonomi. Finlandarna anvander elektroniska

tjanster i allt stoérre utstrackning samtidigt som féretagen fatt battre mdjligheter att
skapa och dra nytta av elektroniska tjanster.
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Under aret fortsatte de tidigare atgarderna, som forbattrar mojligheterna att dra nytta
av stora datamangder (big data) for att skapa ny affarsverksamhet och nya tjanster.

Kommunikationsministeriet slutférde sin intelligenta strategi (KIDE). Inom ramen for
strategin togs en rad atgarder och projekt fram som ar till nytta nar digitala tjanster
utvecklas. Projekten genererade mer kunskap och information om digitalisering och
samarbetspartnerna (offentliga och privata aktorer) forbattrade sin digitala kompe-
tens.

Under aret slutférdes ett projekt som syftade till att starta en utvecklings- och test-
miljo for framtagning av digitala tjanster. Projektet skapade en fungerande forsk-
nings- och utvecklingsmiljo fér molntjanster, men det gick inte att fa en tillrackligt stor
kundkrets. Foljaktligen avvecklades projektet successivt. Programvarorna och
dokumentationen publicerades med licens for 6ppen kallkod och 6ppen dokumentat-
ion. Utvecklingsprojektet for offentliga digitala tjanster JulkICT Lab utnyttjade miljon
anda tills den avvecklades. Infrastrukturen anvands nu for andra andamal. Projektet
hade fatt ett anslag pa 3,8 miljoner euro fér 2013-2015 och knappa 0,7 miljoner euro
ar kvar av anslaget.

Arbetsgruppen for tillstdndet pa mediemarknaden, ledd av professor Anssi Vanjoki,
blev klar med sitt uppdrag i december 2015 och en parlamentarisk arbetsgrupp till-
sattes for att géra en beddmning av Rundradions uppgifter och finansieringen av
bolaget.

Statsradet beviljade programkoncessioner for radioverksamhet pa de lediga frekven-
serna. | december 2015 beviljade statsradet koncessioner for nio omraden.

Tabell 40. Servicenivan inom kommunikationsnaten
Tillgang till kommunikationstjanster Utfall Utfall Utfall
2013 2014 2015

Mobilnéat
* GSM-nétets befolkningstackning, % 99,8 99 99,9
* GSM-néatets geografiska tackning, % 99 99 99
* 3G-nétets befolkningstackning, % 98-99 98-99 99,9
* 3G-natets geografiska tackning, % dver 90 dver 90 97,8
* 4G-natets befolkningstackning, % ca 80-90 % 98,3
* 4G-natets geografiska tackning, % ca 20-50 % 64,5
Bredbandsnit (ldget 30.6 for respektive ar)
* befolkningstéckning, % 99,9 99,9 99,9
* mobila uppkopplingar 9310000 9370000 9420 000
* fasta uppkopplingar 810 000 690 000 580 000
* bredbandsuppkopplingar i det fasta natet 1698 000 1713000 1732000
* mobila bredbandsuppkopplingar2 5510000 6 660 000 7140 000
Tédckningsgrad for tevesdndningar via antenn
Kanalknippe A och B (DVB-T), % av befolkningen 99,9 99,9 99,9
Kanalknippe C (DVB-T), % av befolkningen 91 93 93
Kanalknippe D (DVB-T2), % av befolkningen 64 (mobil)

80 (fast) 85 85
Kanalknippe E (DVB-T) 96,4 96 96
Kanalknippe H (DVB-T), % av befolkningen 64 64
Kanalknippe VHF-A, VHF-B och VHF-C (DVB-T2), % av befolkningen 85 84 84

% Innehaller alla datadverféringsuppkopplingar med manadsavgift i mobilnatet.
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9.5 De statliga fonderna utanfor budgeten
Statens televisions- och radiofond

Rundradion Ab:s allmannyttiga verksamhet finansieras via statens televisions- och
radiofond. Fonden har ingen egen organisation, utan Kommunikationsverket svarar
for forvaltningen av den.

For finansieringen av Rundradion Ab:s allmannyttiga verksamhet 2015 6verférdes
cirka 508,0 miljoner euro fran statsbudgeten till fonden. Beloppet intéktférdes i sin
helhet pa Rundradion Ab under 2015. Ersattningen till Kommunikationsverket for
skotseln av fonden uppgick till 0,3 miljoner euro. Av fondens medel anvandes
0,2 miljoner euro till kostnaderna for att informera om nasta teknikéverféring inom
markburen televisionsverksamhet. | slutet av aret var saldot pa fondens samlings-
konto 9,5 miljoner euro.
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10 Arbets- och naringsministeriet

10.1  Oversikt dver forandringarna i omvérlden och pa verksamhets-
omradet

Finlands ekonomiska svarigheter fortsatte aven under 2015. Tillvaxtutsikterna var
svaga och bruttonationalprodukten ékade med endast 0,5 %.

Exportens volym o6kade 0,6 % och importens volym minskade 0,4 %. Rysslands
svaga ekonomiska situation och handelssanktionerna mot Ryssland samt den 6kade
globala ekonomiska osakerheten bidrog till att forsvaga exporten. Trots aterham-
ningen i euroomradet efter finanskrisen har exporten till Ryssland inte 6kat som van-
tat.

Okningen av hushallens realinkomster stddjer en positiv utveckling av den privata
konsumtionen. De privata investeringarna minskade nagot, men pa grund av ett an-
tal stora investeringar i maskiner och utrustning kan ett uppsving ses. Inga vasent-
liga forbattringar skedde i den offentliga ekonomin.

Som en foljd av den daliga ekonomiska situationen minskade sysselsattningen och
steg arbetslosheten. Arbetsloshetsgraden steg till 9,4 % (8,7 % 2014) och antalet
arbetslosa arbetssdkande till 352 000 personer (326 000 personer 2014). Syssel-
sattningsgraden var 68,1 %. Centrala problem pa arbetsmarknaden var den kraftigt
Okade langtidsarbetsldsheten och anknytande matchningsproblem.

Utgifterna for forskning och utveckling (F&U) har minskat sedan 2011. Finland fanns
med stéd av jamférelseuppgifterna® fér 2013 med bland de fem framsta landerna i
varlden (3,30 % / BNP), men haller pa att forlora sin stallning i forhallande till konkur-
rerande lander. Finlands F&U-intensitet 2015 utgjorde enligt Statistikcentralens pre-
limindra uppgifter 3,14 % av BNP. Den offentliga F&U-finansieringens andel av brut-
tonationalprodukten var 0,96 %. | en internationell jamférelse var andelen endast i
Danmark och Island hégre an i Finland.

Tillvaxtsatsningar inriktades pa att géra ekonomins struktur mangsidigare och pa att
strukturera om foretag med betoning pa spjutspetsar for tillvaxt sasom cleantech,
bioekonomi, digitalisering, halsobranschen och immateriellt vardeskapande. En ny
servicemodell togs i bruk i samarbete mellan Team Finland-aktérerna. P& hdsten
grundades det statligt helagda Finpro Oy, och fran bérjan av 2016 6verférdes verk-
samheten i Finpro ry i huvudsak till bolaget. Fran bérjan av 2016 éverférdes Finpros
verksamhet for att framja internationaliseringen av foéretag i Ryssland pa Finsk-
Ryska handelskammaren. Finpro fortsatter skéta investeringar och framjande av
turism.

Teknologiska forskningscentralen VTT blev fran ingangen av 2015 ett aktiebolag
som skoter statliga specialuppgifter. Samtidigt fusionerades VTT och Matteknikcen-
tralen. Bolagets verksamhetsomrade ar tillampad teknologisk forskning och att an-
vanda forskningsresultaten till gagn fér naringslivet och samhallet. | anslutning till
bolagiseringsprojektet overfordes det nationella ackrediteringsorganet Finas fran
Matteknikcentralen till Sakerhets- och kemikalieverket Tukes. Konsumentforsknings-

2 http://www.oecd.org/sti/msti.htm
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centralen overfordes till den statsvetenskapliga fakulteten vid Helsingfors universitet.
Arenden som galler registrering av bostadsaktiebolag dverférdes fran magistraterna
till Patent- och registerstyrelsen.

Lagen om Oppettider fér detaljhandeln och frisersalonger upphavdes. Genom en
reform av bokféringslagen lindrades bokslutsskyldigheterna fér sma och medelstora
foretag.

| samarbete mellan fem ministerier gjordes en utredning 6ver utvecklandet av politik-
alternativ for energisektorn. Andelen fornybar energi av slutférbrukningen av energi
(34 %) okade. Malet for gasledningsprojektet mellan Finland och Estland ar att Fin-
land ska bli en del av den europeiska gasmarknaden. | syfte att framja detta grun-
dade staten Baltic Connector Oy. Det fattades beslut om att fortsatta behandlingen
av den ansdkan om bygglov for karnkraftsverket Hanhikivi 1 som Fennovoima Ab
ldamnade till statsradet i juni 2015, eftersom tillracklig sékerhet for ett inhemskt inne-
hav pa minst 60 % hade erhallits. | november beviljade statsradet Posiva tillstand att
uppféra en inkapslings- och slutférvaringsanlaggning for anvant karnbransle.

Antalet asylsdkande 6kade kraftigt. Under 2015 anlande sammanlagt 32 476 (3 651
2014) asyldkande till Finland. Av dem var 3 024 minderariga som kommit utan vard-
nadshavare. Den stora 6kningen av asylsdkande leder till ett stort behov av integrat-
ionsatgarder och -tjanster fran ingangen av 2016. Om uppskattningsvis 35 % av
asylsokandena beviljas uppehallstillstand, uppstar behovet av att ge integrations-
framjande tjanster till de cirka 11 000 som beviljats uppehallstillstand.

10.2  Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Rysslands ekonomiska situation, oljans pris och rubelkursen samt de ekonomiska
sanktionerna har forsvarat foretagens verksamhet. Konsumtionsefterfragan och i
synnerhet efterfragan pa investeringsprodukter i Ryssland har avsevart férsvagats
och ersattandet av importen innebar utmaningar for de finlandska foretagen.

Den storsta risken ar att den ekonomiska tillvaxten fortsatter att vara svag, vilket gor
det svart att strukturera om féretagen och skapa arbetsplatser. Om arbetslésheten
fortsatter att vara hog under en lang tid finns det risk for att arbetssokande drar sig
tillbaka fran aktivt arbetssdkande, vilket ytterligare forsvarar sysselsattningen och
matchningsproblemen pa arbetsmarknaden. Tillgangen till finansiering for foretag
med hdg tillvaxtpotential ar en utmaning under startskedet i féretagsverksamheten.

Foretagens omvarld férsamras stéandigt av en allt mer komplex och detaljerad regle-
ring. Den 6kande regleringsbdrdan ar ett vaxande hot mot Finlands konkurrenskraft.
| reformeringen av det europeiska patentsystemet ar finansieringen av Patent- och
registerstyrelsens patentlinje och tillgangen pa patenttjanster problematiska nar EU:s
enhetliga patentsystem trader i kraft 2017.

De ekonomiska problemen har forsvarat ett fullstandigt genomférande av europeiska
strukturfondsprogram under programperioden 2007-2013. | synnerhet ERUF-
programmet i Ostra Finland drabbades under slutet av programperioden av den
svara ekonomiska situationen och den stagnerande 6sthandeln. Efterfragan pa fore-
tagsstodprojekt minskade och projekten genomférdes i mindre skala én vantat.
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De storsta riskerna i energibranschen galler elproduktionskapacitetens tillracklighet
(inkl. langvariga skador pa gransoverskridande 6verforing) samt biomassans hall-
barhet och nollutslapp i EU. Om biomassa inte langre skulle klassificeras som nollut-
slapp i EU, dvs. som helt fornybar, skulle det vara nastan omgjligt fér Finland att
uppna sina mal for férnybar energi. Aven intresset fér teknologin i branschen skulle
avsevart minska.

Centrala risker vid placeringen av ett avsevart storre antal flyktingar an tidigare i
kommunerna ar att bostdderna inte racker till och att kommunerna ar ovilliga att ta
emot flyktingar. De storsta riskerna nar det galler att framja integration och syssel-
sattning av invandrare ar otillrackliga integrationstjanster och personalresurser, den
allmanna ekonomiska situationen och arbetsmarknadslaget samt det hardnande
attitydklimatet.

10.3  Uppfyllelse av effektmal

Arbets- och naringsministeriet har stallt féljande samhalleliga effektmal for sitt verk-
samhetsomrade for 2015:

Tabell 41. Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts
(pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke paboérjad/svag)

Mal Betyg Motivering
Féretagsverksamhet med hdgt mervarde God Metoder inom narings- och innovationspolitiken har redan
okar. under foregaende regeringsperiod inriktats pa sma och

medelstora foretag som soker tillvxt genom international-
isering och som har en viktig roll i den ekonomiska ater-
hamtningen. F&U-verksamheten i sma och medelstora
foretag, som oOkat sedan 2011, skapar en grund for ékad
foretagsverksamhet med hégt mervérde. F&U-finansiering
och kapitalplaceringar har inriktats pa strategiska fokusom-
raden (bio, clean, digi, halsa), dar affarsverksamheten okar

globalt.
Ungdoms- och langtidsarbetslosheten Forsvarlig Pa grund av den svaga ekonomiska utvecklingen och den
minskar och arbetslivets kvalitet forbatt- laga efterfragan pa arbetskraft okade ungdomsarbetslshet-
ras. en nagot och langtidsarbetslosheten kraftigt. Arbetsloshets-

perioderna bland ungdomar &r klart kortare &n bland perso-
ner dver 25 ar.

Det totala betyget for arbetslivets kvalitet var enligt den
Arbetslivsbarometer som ANM arligen publicerar pa samma
niva som aret innan.

De strukturella hindren for konkurrens God Lagen om Oppettider for detaljhandeln och frisersalonger

minskar. upphavdes. Reformen forbattrar den traditionella handelns
konkurrensférmaga i férhallande ill nathandeln och avlags-
nar den aterkommande skyldigheten for affarer och foreta-
gare i harbranschen att ansdka om undantagslov.

Finlands energisjalvforsdrjning okar. God Nettoimporten av el var fortsatt hdg 2015, 16,3 TWh, dvs.
19,8 % av elanskaffningen. Importen sjonk likval 9 % jamfort
med aret innan. Importen fran Ryssland var endast 4 TWh.
Forbrukningen av stenkol fortsatte att minska. Under peri-
oden januari-september forbrukades 19 % mindre stenkol
an under motsvarande tidsperiod aret innan. Forbrukningen
av naturgas minskade p& motsvarande vis med 14 %.

10.3.1  Narings- och innovationspolitik

Genom narings- och innovationspolitiken starks férutsattningarna for konkurrenskraft
och en ekonomisk tillvaxt. Under de narmaste aren framhavs atgarder som ar inrik-
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tade pa att starka nya kallor for tillvaxt genom att férnya strukturerna och pa att
skynda pa produktivitetens tillvaxt.

Tabell 42. Uppfyllelse av de samhalleliga effektmalen i politikomradet
Mal Betyg
De nérings- och innovationspolitiska atgarderna inriktas pa tillvaxtorienterade foretag som struktureras om God
Okad risktagning for offentliga finansiella tjénster God
Battre formaga till internationalisering inom sma och medelstora foretag Néjaktig
Innovationsverksamheten dkar och nyttiggérandet av den ékar inom néringslivet och den offentliga sektorn Nojaktig
Foretagens export och internationalisering 6kar och den internationaliserade foretagsverksamheten blir
mangsidigare Nojaktig
Ny affarsverksamhet uppstar inom nya styrkeomraden, frdmst inom bio- och naturresursekonomi och
miljoomradet Nojaktig

Uppfyllelse av effektmalen i politikomradet

De nérings- och innovationspolitiska atgarderna inriktas pa tillvaxtorienterade féretag
som struktureras om

Okad risktagning for offentliga finansiella tjdnster

Tekes finansiering och atgarder har inriktats pa en djarv omstrukturering av affars-
verksamheten i synnerhet i foretag som soker tillvaxt genom internationalisering.
Foretagens minskade risktagningsvilja marks dock i form av en minskad efterfragan
och som mindre och kortvarigare projekt.

Finnvera finansierade 2015 i finansieringen av sma och medelstora féretag nastan
3 600 nyforetag samt cirka 2 100 tillvaxtféretag, och medverkade genom sin finan-
siering till att det uppstod 6ver 8 600 nya arbetsplatser. Finnveras ansvarsstock var
2,7 miljarder euro i finansieringen av sma och medelstora féretag samt 17 miljarder
euro i finansieringen av exporten. Som spetsprojekt bereddes dessutom ibruktagan-
det av ett nytt mellanliggande finansieringsinstrument (juniorfinansiering) som stéder
sma och medelstora och mid cap-foretags tillvaxt. Statsradet beslét i decem-
ber 2015, att Finnvera kan bevilja juniorlan upp till hoégst 300 miljoner euro under tre
ar, och att staten ersatter Finnvera 75 % av de potentiella kreditférlusterna i hela
landet.

Tillvaxtfondernas fond Il (KRR Il), som 2014 grundades av Finlands Industriinveste-
ring Ab tillsammans med institutionella placerare med ett kapital pa 130 miljoner
euro, gjorde tre nya investeringar i malfonder som placerar i tillvaxtféretag. | slutet av
aret hade KRR Il placeringar i fem fonder fér sammanlagt 62,5 miljoner euro. Inve-
steringsprogrammet Férnybar industri hade fére arets slut gjort placeringar i 17 fore-
tag for totalt 46 miljoner euro. Programmets teman var regeringens fokusomraden,
sasom foretagen inom bioekonomi, cleantech, digitalisering och halsovardssektorn.
Bolaget startade ett nytt investeringsprogram med ett kapital pa 25 miljoner euro i
syfte att skaffa utldndska investeringar och kompetens till finlandska tillvaxtforetag.

Tekes Venture Capital Ab tog emot sina forsta investeringsansodkningar och de férsta
investeringarna fran bolagets riskfinansieringsprogram genomférdes. Beloppet av
bolagets nya investeringsataganden var 12 miljoner euro och fondernas totala stor-
lek i slutet av 2015 var 35 miljoner euro.
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Béttre férmaga till internationalisering inom sma och medelstora foretag

Fdretagens export och internationalisering 6kar och den internationaliserade fére-
tagsverksamheten blir mangsidigare

Tillvaxtprogrammen blev under aret de viktigaste och mest verkningsfulla instrumen-
ten for framjandet av internationaliseringen av branscher och foretagskluster. ANM
och NTM-centralerna upphérde i slutet av 2015 att bevilja anslag fér gemensamma
foretagsprojekt. Fran ingangen av 2016 kanaliseras finansieringen av deltagande i
massor och exportnatverk i mindre skala via Tekes.

Innovationsverksamheten 6kar och nyttiggérandet av den 6kar inom néringslivet och
den offentliga sektorn

Statistikcentralen?® bedémde att F&U-utgifterna minskar till 4 390 miljoner euro 2015
(19 miljoner mindre @n 2014). Tekes forskningsfinansiering kommer i fortsattningen
att vara fokuserad pa forskning dar foretagen har ett nara samarbete och aven fors-
karna har som mal att resultaten ska utnyttjas kommersiellt. Som en foljd av ned-
skarningarna i forskningsfinansieringen har aven det internationella forskningssam-
arbetet minskat i projekt som finansieras av Tekes.

Teknologiska forskningscentralen VTT har en viktig roll nar det galler att paskynda
sma och medelstora féretags tillvaxt. Sma och medestora féretags omséattning har
Okat i genomsnitt 44 %, produktiviteten 21 % och personalen 17 % efter innovationer
som utvecklats tillsammans med Teknologiska forskningscentralen. Ovan namnda
siffror galler de innovationer som féddes under aren 1982-2012.

INKA-programmet och Tekes program Smart stad och Huippuostajat (Toppkdpare)
har bildat en fungerande helhet genom vilken man kunnat skapa nya slags forsoks-
miljder och pionjarmarknader for foretag. Samtidigt har kompetensen i innovativ of-
fentlig upphandling framjats i de storsta stadsregionerna och samarbetet mellan sta-
derna 6kats. Med hjalp av samarbete har man kunnat sakerstalla att handlingsmo-
deller och projekt som utvecklats i en stad ocksa kan utnyttjas av andra stader.

Ny afférsverksamhet uppstér inom nya finska styrkeomréden, frémst inom bio- och
naturresursekonomi och miljbomradet

I enlighet med malen i regeringsprogrammet har Tekes programverksamhet och fui-
finansiering sarskilt inriktats pa bioekonomi, att utveckla rena I6sningar, paskynda
digitaliseringen och genomféra en tillvaxtstrategi i halsobranschen.

Tillvaxten och fornyelsen inom halsobranschen paskyndas genom en nationell till-
vaxtstrategi for forskning och innovation som stravar efter att systematiskt utveckla
en konkurrenskraftig omvarld, 6ka investeringarna inom halsobranschen och astad-
komma en ekonomisk tillvaxt inom branschen. Export av halsoteknologi har 6kat och
utgoér en stor del av Finlands hoégteknologiska export. Ocksa exporten inom lakeme-
delsindustrin 6kade under 2015. Antalet kliniska lakemedelsundersdkningar 6kade
40 %. Det finlandska kunnandet inom héalsobranschen och ICT lockade manga kun-
skapsbaserade investeringar till Finland.

28 Huvudsaklig kalla Finlands officiella statistik (FOS): Forskning och utveckling [webbpublikation]. ISSN=1798-

6206. Helsingfors: Statistikcentralen [hanvisat: 1.2.2016]. Atkomstsatt: http://www.stat.fi/til/tkke/index.html
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10.3.2  Sysselsattnings- och foretagsamhetspolitik

Atgarderna inom sysselsattnings- och féretagsamhetspolitiken inriktas pa att férkorta
arbetsloshetsperioderna, bekampa rekryteringsproblemen, framja féretagsamheten
samt sanka ungdoms- och langtidsarbetsldésheten. Arbetsléshetsgraden 2015 steg
till 9,4 % (8,7 % 2014) och antalet arbetslésa arbetssékande ékade till 352 000 per-
soner (326 000 personer 2014).

Inom arbets- och naringsministeriets férvaltningsomrade anvandes sammanlagt
612,7 miljoner euro till offentliga arbetskrafts- och foretagstjanster. Tjansterna berér-
de i genomsnitt 51 600 personer, varav 24 200 i arbetskraftsutbildning och traningar
och 27 300 i Ibnesubventionerat arbete och pa startpeng. Pa tjanster for arbetslosa
inriktas aven finansiering fran andra forvaltningsomraden och Europeiska socialfon-
den. Denna finansiering omfattar i genomsnitt 66 200 personer.

Antalet personer med arbetsmarknadsstod i tjansterna var 11 800 personer, i frivillig
utbildning med utkomstskydd fér arbetslésa 30 000 personer och i arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte 18 600 personer. Aktiveringsgraden fér arbetslésa var 25,1 %
2015. | de tjanster som raknas in i aktiveringsgraden deltog sammanlagt i genomsnitt
117 800 personer, vilket ar 4 300 personer farre an aret innan. Till den sankta aktive-
ringsgraden bidrog 6kningen av antalet arbetsldsa arbetsstkande.

De samhalleliga effektmalen i politikomradet uppfylldes som féljer:

Tabell 43. Uppfyllelse av de samhalleliga effektmalen for sysselsattnings- och fore-
tagsamhetspolitiken

2013 2014 2015 2015 Betyg
utfall utfall mal utfall
Andelen arbetsplatser som haft rekryteringsproblem, hogst % 28 24.5 26 27,32 God
Arbetsldshetsgraden bland personer under 25 ar, hdgst % 19,9 20,5 15,4 224 Forsvarlig
Arbetsloshetsgraden bland utlénningar, hégst % 284 30,2 17 31,2 Svag
Antalet svarsysselsatta, hogst personer 159325 184524 150000 208 462 Svag
Inflode till arbetsléshet i dver 3 man., hogst % 40 43 29 47,8 = Forsvarlig
Inflode till arbetsldshet i dver 3 man. bland personer under
25 ar, hogst % 25,6 31,7 10 37,2 Svag
Inflode till arbetsléshet i Gver 3 man. bland 25-29-ariga
nyutexaminerade, hogst % 37 39,9 13 45,1 Svag
Andelen arbetsplatser som besatts genom arbetserbjudan-
den eller annars av en sdkande fran en byra (inkl. ansok-
ningsstallena), minst % 114 16 30 15,0 = Fdrsvarlig
Antalet nya foretag 7948 8358 9000 7361  Nojaktig

Effektmalen for sysselsattnings- och féretagsamhetspolitiken uppfylldes inte. Den
storsta faktorn ar det forsamrade sysselsattningslaget. Langvarig arbetsloshet berér
fler och fler bl.a. unga och hégutbildade arbetssdkande.

Antalet svarsysselsatta 6kade 13 % jamfort med aret innan. Den storsta gruppen av
dem var personer som varit langtidsarbetslésa utan avbrott. Arbetsldshetsperioderna
blev langre och salunda var aven de langtidsarbetsldsas andel av de arbetslésa
stérre an aret innan, dvs. 33 %. Ungefar en fjardedel av de arbetslosa var 6ver 55 ar.

2 Fére 09/2015

%0 Preliminara uppgifter, arsstatistik forst 23.2.2016
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Antalet arbetserbjudanden till arbetslosa arbetssékande 6kade fran att ha varit i ge-
nomsnitt nastan 47 000 i manaden (37 200/man 2014). Effekten av arbetserbjudan-
den bdrjade dock minska. Andelen arbetsplatser som besatts genom ett arbetser-
bjudande stannade pa 15 %, aven om den aret innan hade stigit till 21 %.

Andelen arbetsplatser som stétt pa rekryteringsproblem bland alla arbetsplatser som
sOkt arbetskraft var under de tre férsta kvartalen av 2015 27,3 % (23,7 % 2014). En-
ligt uppgifterna i yrkesbarometern (oktober 2015) har saval antalet yrken med brist
pa arbetskraft som yrken med éverutbud pa arbetskraft okat, vilket tyder pa en for-
samrad matchning pa arbetsmarknaden. | barometern konstaterades att det finns ett
Overutbud pa olika sekreterarjobb och i nagra hantverksbranscher. Pa sista tiden har
det ocksa konstaterats ett overutbud pa grafiska yrken och multimedieplanerare
samt specialsakkunniga inom reklam och marknadsféring. Yrken med brist pa ar-
betskraft har vanligen varit yrken inom halso- och sjukvarden och férsaljnings-
branscher.

Arbetsloshetsperioderna for unga har i enlighet med malen i genomsnitt hallits kort-
variga (i genomsnitt 14 veckor). Arbetskrafts- och féretagstjansterna fér unga mins-
kade jamfoért med féregaende ar, vilket bidrar till en dkad ungdomsarbetsloshet.
| TE-tjanster deltog i genomsnitt 19 350 ungdomar varje manad.

Med hjalp av foretagsfinansiering fran NTM-centralerna och startpeng fran TE-
byraerna startades nastan 7 400 nya foretag (malet 9 000).

Tabell 44. Effektmalen for offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(mom. 32.30.51)

2013 2014 2015 2015 Betyg
utfall utfall mal utfall
Andelen arbetslosa efter 3 manaders yrkesinriktad arbets-
kraftsutbildning, hégst % 37 39 36 43,5  Nojaktig
Andelen arbetslosa efter 3 manaders I6nesubventionerat
arbete, hdgst % 47 46 45 47 | Nojaktig

Effektmalen uppfylldes inte pa grund av den svaga sysselsattningssituationen.

10.3.3  Foretagens omvarld, marknadsreglering och arbetslivet

Tabell 45. Uppfyllelse av malen for foretagens omvarld, marknadsreglering och
arbetslivet

Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts Betyg
Verksamhetsforhallanden pa marknaden &r for alla aktdrer jambaordiga, konkurrensmdjligheterna forbattras God
och den ekonomiska forsérjningsberedskapen ar pa en hog niva.
Konsumenternas stallning &r trygg, och bade konsumenter och foretagare litar pa att marknaden fungerar. God
Den tekniska sakerheten och tillforlitligheten i samhallet och i foretagen halls pa en hdg niva. God
Foretagens regleringsborda slutar 6ka och man stravar aktivt efter att minska bérdan. En dkning av den Forsvarlig
ekonomiska belastningen inklusive regelbdrdan som drabbar industrin undviks.
Tidsenliga system for industriella rattigheter frdmjar innovationer och en kommersialisering av varor och God
tidnster.

| konkurrensdvervakningen inriktades resurserna pa att utreda de allvarligaste kon-
kurrensbegransningarna med avseende pa en fungerande konkurrens och sam-
hallsekonomin. Anslagen fér bekdmpningen av den gra ekonomin kunde utnyttjas i
en effektivare och mera heltackande kartellévervakning an tidigare. | évervakningen
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av konkurrensneutraliteten gjordes utredningar inom centrala branscher och ingreps
i kommunernas dréjsmal med att bolagisera affarsverksamhet pa marknadsvillkor.

| slutet av aret upphavdes affarstidslagen. Oppettiderna fér handeln och frisersa-
longer blev fria och behovet av undantagslov for helgdppet forsvann. Ratten for sma-
féretagare som ar verksamma i ett kdpcentrum eller en motsvarande koncentration
av affarer att halla sin affar stangd en dag i veckan kvarstar dock oférandrad.

Pa grund av totalreformen av revisionssystemet bereddes en lag om avgifter for re-
visionstillsynen och de férordningséndringar som reformen férutsatter. Genom en
reform av bokféringslagen lindrades bokslutsskyldigheterna fér sma och medelstora
féretag.

| anslutning till den pensionsreform som arbetsmarknadsorganisationerna kommit
Overens om bereddes férslag till andring av arbetsavtalslagen (avgangsalder) och
arbetstidslagen (férkortad arbetstid).

Syftet med forslaget till en andring av semesterlagen ar att begransa semester som
intjanas under moderskaps-, faderskaps- och foraldraledighet. | semesterlagen ater-
infordes dessutom sex karensdagar om en arbetstagare insjuknar under semestern.

Tabell 46. Delfaktorerna i arbetslivets kvalitet med skolbetyg, dimensionernas me-
delvarde samt meningsfullhetens balans aren 2009-2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sékerhet 839 | 862 849 862 846 850 843

Jamlik behandling 767 770 769 776 783 782 779

Stimulanseffekt, innovativitet, fortroende 783 | 786 786 794 79 797 795

Resurser i forhallande till kravnivan 777 779 776 774 781 7,79 1,77

Allmant medelvarde 791 799 795 801 800 802 798
Balans i férandringstrenden i arbetets meningsfullhet och

arbetsviljan* -9 -7 -16 -23 -18 -16 -16

* Balanssiffran innefattar endast sadana svarande som beddmer att meningsfullheten férandras till det battre eller till
det sdmre. Om alla bedémer att meningsfullheten férandras till det battre, ar balansen +100 och pa motsvarande vis,
om den forandras till det sémre, &r balansen -100. Kalla: ANM: Arbetslivsbarometer

Det totala betyget for arbetslivets kvalitet lag pa4 samma niva som aret innan. Jamlikt
bemdétande, stimulanseffekt, innovativitet och dmsesidigt fortroende har utvecklats
positivt pa lang sikt. Resurserna i férhallande till kravnivan ar oférandrade och an-
stallningstryggheten har forsamrats.

10.3.4  Regionutveckling och strukturfondspolitik

Tabell 47. Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts
Effektmal Betyg Motivering
Regionernas internationella  konkur- Svag Enligt Europeiska kommissionens vinterprognos 2016
renskraft forbattras3! véntas hela EU:s ekonomi véxa 1,9 % 2015 (1,4 % 2014).

Kommissionen forutspar att Finlands ekonomiska tillvaxt ar
0,0 % 2015 (-0,4 % 2014). Finlands ekonomiska svarigheter
har fortsatt och utvecklingen har varit samre @n genomsnitt-
nivan inom EU. Regionernas internationella konkurrenskraft
har forsdmrats 2015.

Skillnaderna mellan regionernas ut- Forsvarlig En &ldrande befolkning, koncentreringen av arbetskraften

3 Kalkylen fér 2015 bygger pa Europeiska kommissionens (4.2.2016) ekonomiska prognos fér euroomradet.
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vecklingsnivaer minskar och kompetensen har ékat skillnaderna mellan regionerna.

Utarbetade eller uppdaterade byapla- Utmarkt Utfallet 2185  Overskrider det malsatta antalet

ner 2 000 utarbetade eller uppdaterade byaplaner. Byaplanerna
har skapat ramar for det lokala byautvecklingsarbetet och
for lokala byautvecklingsprojekt.

Ar 2015 utgjorde en brytningspunkt for EU:s strukturfondsprogramperioder: samtidigt
som malet var att sakerstdlla ett fullstdndigt genomférande av strukturfondspro-
grammen for programperioden 2007-2013, skiftade fokus i projektverksamheten fill
genomférande av strukturfondsprogrammet fér den nya programperioden 2014—
2020.

EU-kommissionen godkande Finlands strukturfondsprogram Hallbar tillvaxt och jobb
2014-2020 i december 2014. Den offentliga finansieringen av programmet ar cirka
2,6 miljarder euro, varav EU:s andel utgdr halften. | slutet av 2015 hade en fjardedel
av finansieringsramen reserverats for paborjade projekt. Med hjalp av programmet
efterstravas bl.a. 12 700 nya arbetsplatser och 1 200 nya féretag fore 2023.

Under senare halften av 2015 diskuterades anvandningen av strukturfondsmedel for
behandling av flyktingsituationen. | synnerhet flera projekt som startats med medfi-
nansiering fran Europeiska socialfonden (ESF) i syfte att integrera invandrare kan
anvandas for att lindra flyktingsituationen. Utmaningen i projekt som medfinansieras
av Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) ar malet att 25 % av finansie-
ringsandelen ska inriktas pa atgarder som framjar laga koldioxidutslapp.

10.3.5  Energipolitik

Tabell 48. Utvardering av hur de samhadlleliga effektmalen har uppfyllts*
Mal Betyg
Energisjalvforsorjningen okar, % God
Elmarknadens funktion forbattras, MPI-vérdet for el 6kar (EU:s index for konsumenttillfredsstéllelsen) God
Anvandningen av fornybar energi av slutanvandningen 6kar, %-andel God
Slutanvandningen av energi/BNK minskar (TJ/BNP, mn euro) God

* De statistiska uppgifterna ar annu inte kompletta sa att det skulle vara méjligt att berédkna nyckeltal.

| en utredning som utarbetats i samarbete av arbets- och naringsministeriet, miljomi-
nisteriet, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet samt finansmi-
nisteriet betonades i fraga om framjande av skogsenergi att olika produktionsstod,
investeringsstdd, accisen pa torv och fossila branslen och utslappshandeln ska
granskas som en helhet. Som mal stélldes att hallbart producerade trabranslen ska
fortsatta att ha nollutslapp.

Energisjélvférsérjningen 6kar

| energi- och klimatstrategin ar malet i elanskaffningen att trygga tillracklig el till ett
skaligt pris s& att elanskaffningen samtidigt stdder de évriga klimat- och energipoli-
tiska malen. Elanskaffningen kommer aven i fortsattningen att basera sig pa ett
mangsidigt och tack vare en samproduktion av el och varme decentraliserat system.
Stodsystem for el som producerats med fornybar energi har utvecklats sa att en allt
stérre del av elen produceras med inhemska energikallor. Som ett led i det energi-
samarbete som kommissionen leder i Ostersjoomradet (s.k. BEMIP-projektet) stravar
man efter att skapa en ny gasforbindelse via Baltikum till Centraleuropa.
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Elmarknadens funktion férbéattras, MPI-véardet for el 6kar (EU:s index fér konsument-
tillfredsstélellsen)

Omfattningen av smaskalig elproduktion och i synnerhet antalet produktionsanlagg-
ningar i samband med férbrukningsobjekt ar fortfarande litet i Finland. | synnerhet
solpanelernas konkurrenskraft har snabbt forbattrats och intresset for solenergi som
ersattning for kopt el okar kraftigt. Den smaskaliga produktionens stallning pa el-
marknaden har utvecklats gynnsamt och till exempel antalet képare av sméaprodu-
centers odverskottsel har redan stigit till ett tjugotal energibolag.

Andelen férnybar energi av slutanvéndningen 6kar och slutanvéndningen av energi i
férhéllande till bruttonationalinkomsten minskar

Anvandningen av fornybar energi enligt det mal som stéllts fér Finland i EU ska uto-
kas till 38 % av slutférbrukningen av energi fére 2020. Dessutom maste alla med-
lemslander hdja andelen férnybar energi i trafiken till minst 10 % under samma pe-
riod. Finland verkar uppna malet pa 38 % i fortid.

Distributionsskyldigheten foér biodrivmedel i trafiken kommer att stegvis 6ka fran
sex procent 2011 till 20 % 2020. Andelen 2015 enligt distributionsskyldigheten éver-
skreds.

De energieffektivitetsavtal som staten ingatt (2008—2016) med néringslivet och
kommunsektorn tacker cirka 80 % av energianvandningen i Finland. Avtalsverksam-
heten har under aren 2008-2014 resulterat i atgarder som pa arsniva ger en bespa-
ring av varmeenergi och branslen pa ca 8,8 TWh samt en elbesparing pa 3,3 TWh
och en arlig besparing pa ca 440 miljoner euro i energikostnaderna. Energieffektivi-
tetsavtalen ar en central del av energieffektivitetsverksamheten i Finland och i slutet
av 2016 nas en oOverenskommelse om att de under mellanaret 2020 férlangs
till 2025.

Enligt scenarieberakningarna i statsradets energi- och klimatstrategi haller Finland
pa att uppna malen for en utslappsminskning fram till 2020 pa verksamhetsomraden
som inte omfattas av utslappshandeln. Minskningsmalet fér verksamhetsomraden
utanfor utslappshandeln for 2020 ar 16 % av 2005 ars niva.

10.3.6  Integration

Genomférandet av integrationspolitiken fortsatte i enlighet med malen i statens integ-
rationsprogram 2012-2015. Huvudvikten i genomférandet av politiken fér framjande
av invandrares integration och sysselsattning lag pa att utveckla integrationsutbild-
ningen, starka kunnandet i det lokala integrationsarbetet samt forsnabba anvisandet
av kommunplatser for flyktingar.

Tabell 49. Antalet platser anvisade for flyktingar i kommunerna

2013 2014 2015 2015 Betyg
utfall  utfall mal utfall

Antalet platser anvisade for flyktingar i kommunerna, minst,

antal 1196 1509 2300 1347 | Férsvarlig

Malet for antalet platser for flyktingar i kommunerna uppnaddes inte. Som ett resultat
av det tidsbundna finansiella tillaggsstddet for utvecklingsatgarder och projekt har
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flera kommuner dock anslutit sig till mottagningsverksamheten. Ar 2015 tog
93 kommuner emot flyktingar, medan antalet kommuner som tog emot flyktingar
2014 var 77.

Invandrares kunnande har starkts genom arbets- och naringsférvaltningens och
kommunernas atgarder och tjanster for att forbattra sysselsattningsutsikterna for
invandrare. For att forbattra tillgangen pa integrationsutbildning har anslagen for in-
tegrationsutbildning utdkats. Genom att stdédja invandrares delaktighet starks ocksa
en grund for en fungerande vaxelverkan i vardagen mellan olika befolkningsgrupper
samt fér goda etniska relationer och ett positivt attitydklimat i samhallet.

10.4  Statliga fonder utanfor budgeten

Statsgarantifonden

Syftet med Statsgarantifonden ar att sakerstalla att de exportgarantier, borgensfor-
bindelser och andra i lagen om statstagarantifonden (444/1998, nedan “fondlagen”)
avsedda forbindelser uppfylls. Fonden kan i fraga om Finnvera Abp:s nya ansvars-
stock ses som ett slags buffert i den handelse att det separata resultatet i bolaget av
exportgarantier som beviljas av Finnvera Abp och andra sarskilda garantier som av-
ses i fondlagen uppvisar en forlust. Fonden har inte betalat fondavgift enligt 5 § i
fondlagen till Finnvera Abp. Fonden har inte beviljat Finnvera Abp fondlan enligt 6 § i
fondlagen.

Fondens kassamedel uppgick vid utgangen av 2015 till cirka 661 miljoner euro
(656 miljoner euro 31.12.2014). Okningen berodde framst pa intdkterna av ater-
kravsfordringsstocken.

Tabell 50. Aterkravsfordringar i den gamla stocken® och ansvarsstockens utveckl-
ing, mn euro

2014 2015 Forandrings-%
Aterkravsfordringar totalt 267 285 7
- konsoliderade fordringar 188 204
- vriga fordringar med politisk risk 65 68
- fordringar med kommersiell risk 14 13
Ansvarsstock 5 3 -60

| fordringar som konsoliderats av aterkravsfordringar utstracker sig betalningsavtalen
som langst till 2038. Ovriga fordringar med politisk risk och med kommersiell risk ar i
regel oreglerade. Ansvarsstocken bedéms vara avslutad 2018.

Fondens medel pa 656 miljoner euro och Finnvera Abp:s medel pa 536 miljoner euro
med beaktande av fonderade medel om cirka 1,2 miljarder euro racker sammanlagt i
teorin till att tdcka Finnvera Abp:s nuvarande ansvar, totalt cirka 16,6 miljarder euro
(senaste beddmningen av buffertmedlens tillracklighet gjordes 30.9.2015 i samband
med Statsgarantifondens bokslut). Om maximiansvarsgransen fér Finnvera Abp hdjs
och stockens risker 6kar, bor de fonderade medlen vara motsvarande mera.

2 Till statsgarantifonden éverférdes 1.1.1999 ansvarsstocken fér Finnvera Abp:s féregangare, dvs. den s.k. gamla
stocken. | den gamla ansvarsstocken ingar exportgarantier, borgensférbindelser och andra ansvarsférbindelser
som f.d. Statsgaranticentralen och dess foregangare exportgarantianstalten och Statsgarantianstalten har ingatt.
Inkomster pa ca 5 miljoner euro per ar beraknas under ramperioden inflyta i fonden av den gamla stocken.
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Forsorjningsberedskapsfonden

Ur férsorjningsberedskapsfonden tacks utgifterna for Forsérjningsberedskapscen-
tralens och Forsorjningsberedskapsradets verksamhet, av vilka de viktigaste ar sta-
tens sakerhetsupplag och vissa projekt for sakerstallande av kritisk infrastruktur. Till
fonden intaktsférs den forsérjningsberedskapsavgift som tas ut fér energiprodukter.
Belastningen till foljd av denna avgift var cirka 8 euro per medborgare och ar, vilket
kan betraktas som en forsakringsavgift for forsérjningsberedskap fér medborgarna.
| statsradets beslut om malen med férsérjningsberedskapen har férvaltningsomra-
dena organiserats sa att de uppratthaller férsorjningsberedskapen inom sina egna
ansvarsomraden. Som helhet betraktat kan systemet bedémas vara internationellt
kostnadseffektivt och tack vare sina externa verkningar som stdder foretagsverk-
samhet gynnar det Finlands samhallsekonomi.

Statsradet sankte sakerhetsupplagsmalen for olja och spannmal i december 2013.
Den nya malnivan ska uppnas fére utgangen av 2016. Prisnivan pa oljeprodukter har
kraftigt sjunkit och darfér har slutrealiseringar skjutits fram narmare slutet av anpass-
ningsperioden.

Omsattningen var pa grund av atervinningen och ombyggnaden av upplagen
277,7 miljoner euro och den bokféringsmassiga vinsten foére vardesankningarna pa
upplagsmaterial 78,8 miljoner euro. Bokslutet innehaller vardesankningar om
221,9 miljoner euro pa oljeprodukter och raolja, och darfér uppvisar helhetsresultatet
en forlust pa 143,1 miljoner euro. Om varldsmarknadspriset pa olja stiger till sin tidi-
gare niva, registreras motsvarande vardehdjningar i kommande bokslut, om man inte
blivit tvungen att sédlja rabatterade partier for att sdnka de malsatta nivaerna.

Intdkterna av forsérjningsberedskapsavgiften minskar successivt. Avkastningen har
de senaste aren stabiliserats klart under 50 miljoner euro och fér 2015 var utfallet
42,8 miljoner euro. Balansomslutningen sjonk till 1 608 miljoner euro, vilket var en
minskning pa 137 miljoner euro. Minskningen orsakades av minskningen av uppla-
gens bokféringsvarde. Fonden har ingen rantebarande skuld. Borgensansvaren for
skyddsupplagslan uppgick till 14 miljoner euro och ansvaren for langfristiga avtal till
cirka 38 miljoner euro.

Forsorjningsberedskapscentralen och staten bytte agarandelar sa att Forsorjnings-
beredskapscentralen 6verlat alla sina Gasum-aktier och i gengald fick aktier i
Fingrid Abp till samma varde. Efter operationen ar Foérsoérjningsberedskapscen-
tralens andel i Fingrid 24,9 %. Agarstyrningsmakten i fraga om Férsérjningsbered-
skapscentralens aktier utévas av finansministeriet.

Kéarnavfallshanteringsfonden

Statens karnavfallshanteringsfond innebar i huvudsak en fond som tillhandahaller
beredskap for karnavfallshantering. Fonden har till uppgift att férvara och pa ett sa-
kert satt placera de medel som den samlat in hos avfallshanteringsskyldiga och som
i framtiden behdvs for att sorja for atomavfallet.

Avfallshanteringsskyldiga organisationer har ratt att med stdd av karnenergilagen
mot sakerheter l1ana 75 % av sin fondandel. Staten har ratt att lana de medel i fon-
den som inte har lanats ut till avfallshanteringsskyldiga eller deras aktieagare. Pa
grund av karnavfallshanteringsfondens natur ar dess primara mal inte att ge ekono-
misk vinst utan att sakra karnavfallshanteringen i framtiden. Med de potentiella vins-

126



terna av fondens placeringsverksamhet och ranteinkomsterna i utlaningsverksam-
heten gottgdrs avfallshanteringsskyldigas fondandelar.

Under rakenskapsperioden 2015 uppgick beredskapsfondens vinst till 22,6 miljoner
euro (2014 25,5 miljoner euro) och balansrakningen i slutet av aret till cirka 2,5 mil-
jarder euro. Fondens medel tacker fér narvarande de uppskattade framtida kostna-
derna for karnavfallshanteringen. Riskerna i fonden ansluter sig till bedémningen av
sakerheterna i ovan namnda utlaningsverksamhet och till placeringsverksamhet.
Inga direkta verkningar féranleds i fraga om statens och fondens ekonomi. Fran bor-
jan av 2004 har till Statens karnavfallshanteringsfond sasom sarskilda formoégenhet-
er dessutom hort tva s.k. forskningsfonder, Karnsakerhetsforskningsfonden och Kar-
navfallsforskningsfonden, vars syfte ar att arligen samla in medel hos innehavarna
av atomanlaggningar for utdelning till forskningsverksamhet. Ar 2015 delades ut
sammanlagt cirka 7,1 miljoner euro i forskningsmedel.
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11 Social- och halsovardsministeriet

111 Oversikt dver forandringarna i omvérlden och pa verksamhets-
omradet

Social- och halsovardsministeriet samordnade genomférandet av statsminister
Katainens regerings insatsomrade Bekdmpning av fattigdom, ojémlikhet och utslag-
ning.

Ministeriet hade en betydande roll i genomférandet av regeringens strukturpolitiska
program, dar en férlangning av arbetslivet och en hdjning av produktiviteten i ser-
viceproduktionen samt lagstiftningsarbete med syfte att minska pa kommunernas
uppgifter hoérde till de centrala malen. Beredningsarbetet fortsatte nar det nya rege-
ringsprogrammet genomfordes.

Beredningen av social- och halsovardsreformen horde till de viktigaste uppgifterna
under verksamhetsomradet. Beredningen av arbetspensionsreformen fortsatte pa
trepartsbas, och regeringen avgav sin proposition i september. Malet med reformen
ar att forlanga arbetslivet och minska hallbarhetsgapet i den offentliga ekonomin.
Lagen trader i kraft vid ingangen av 2017.

Av regeringens fem strategiska fokusomraden bar social- och halsovardsministeriet
huvudansvaret for omradet Halsa och valfard. | spetsprojekten gors tjansterna mera
klientorienterade. Halsosamma levnadsvanor framjas i vardagsmiljon och tjansterna
for barnfamiljer, hemvarden for de aldre och narstdendevarden for alla alderskatego-
rier ses dver. Dessutom forbattras de partiellt arbetsféras majligheter att delta i ar-
betslivet. Karakteristiskt for dessa projekt ar att verksamheten genomgar en total
Oversyn och gors klientorienterad och att problem och sjukdomar férebyggs i god tid.

Social- och halsovardsministeriet delar dessutom ansvaret for spetsprojektet ung-
domsgaranti och deltar i utvecklingen av sysselsattningen och konkurrenskraften och
i arbetet med ett battre utnyttjande av digitaliseringen och en reform av andra férfa-
randen dar andra ministerier bar huvudansvaret.

Under verksamhetsaret bedrevs internationellt samarbete i fragor som gallde halso-
sakerhet. Viktiga fragor som togs upp var ebolaepidemin och resistens mot mikro-
blakemedel. Finland var ordférande fér partnerskapsprogrammet for halsosakerhet,
Global Health Security Agenda, och befaste da dess tillvdgagangssatt och framjade
dess internationella synlighet.

11.2  Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Utmaningarna inom socialskyddet ar fortsatt stora. P4 grund av den utdragna lag-
konjunkturen och de strukturella problemen i ekonomin har det ekonomiska laget i
Finland forblivit svagt. Sysselsattningsgraden ar relativt hdg, men arbetsléshetsgra-
den har fortsatt att stiga och antalet langtidsarbetslésa har vuxit och uppgar redan till
109 000. Aven produktiviteten har férblivit svag.
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Den offentliga ekonomin har lange uppvisat underskott. Enligt preliminara uppgifter
var socialutgifterna® ar 2015 ca 67 miljarder euro, vilket med beaktande av inflation-
en ar nastan tre procent hogre an aret innan. Utgifterna steg aven i relation till brut-
tonationalprodukten (knappt 33 % av BNP). Efter hand som befolkningen aldras,
Okar utgifterna medan antalet personer i arbetsfor alder minskar.

For att finansieringen av valfarden ska bli hallbar kravs det ekonomisk tillvaxt och
strukturella reformer. Den gryende ekonomiska aterhamtningen och finansieringsba-
sen for valfardstjansterna maste stddjas genom att den ekonomiska tillvaxten starks
och den offentliga ekonomin gradvis balanseras. Social- och halsovardspolitiken
frAmjar en hdjning av sysselsattningsgraden och produktiviteten genom att sorja for
arbetshalsan samt arbetstagarnas arbets- och funktionsférmaga och halsa. Arbets-
pensionsreformen som trader i kraft vid ingangen av 2017 sporrar arbetstagarna att
stanna langre i arbetslivet och minskar hallbarhetsgapet. Nar medborgarnas halsa
och funktionsférmaga blir battre minskar behovet av social- och halsovardtjanster,
vilket stavjar 6kningen i socialutgifterna. Malet med reformen av servicestrukturen
inom social- och halsovarden ar att géra den offentliga ekonomin hallbarare och
skapa mera klientorienterade, verkningsfulla och samordnade tjanster.

Finlandarnas valfard och livskvalitet har hallit sig pa god niva under de senaste tio
aren. De socioekonomiska skillnaderna i halsan och valfarden ar likval fortfarande
stora internationellt sett. Polariseringen och den 6kade sociala ojamlikheten ar en
utmaning med hansyn till saval den sociala hallbarheten som samhallets stabilitet.
Sysselsattning, halsa och valfard och de tjanster som stdder dessa mal 6kar med-
borgarnas delaktighet och férhindrar utslagning.

11.3  Uppfyllelse av effektmal

Tabell 51. Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts
(pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke paboérjad/svag)

Mal Betyg Motivering

En stadig grund for vélfirden

Halsa och valfard ska inga i allt besluts- God Det utvecklingsarbete som utforts under de senaste aren
fattande syns genom att kommunernas halsoframjande aktivitet har

vuxit stadigt i hela landet fran ar 2011. Likval finns det fortfa-
rande sadant som bor utvecklas sérskilt inom den grundlag-
gande utbildningen och inom gymnastiken och idrotten.
Dessutom &r skillnaderna mellan kommunerna fortfarande
stora.

Langre arbetsliv genom arbetshalsa Utmarkt Ar 2015 upphérde pensioneringsaldern att stiga efter en
langvarig uppatgaende trend. De andringar som 2005 éars
pensionsreform forde med sig vantas inte langre ha nagon
betydande hojande inverkan pa pensioneringsaldern. Halsan
och arbetsformagan hos dem som ar i arbetsfor alder har
forbattrats, vilket observeras som en kontinuerlig nedgang i
antalet personer som sjuk- eller invalidpensionerats. | framti-
den vantas 2017 ars pensionsreform gradvis hdja pensioner-
ingsaldern. Ar 2015 var sysselsattningsgraden bland aldre
arbetstagare den hogsta som statistikforts men anda fortfa-
rande lagre an i de andra nordiska landerna.
Arbetsolycksfrekvensen har minskat sedan 2012. Sjukfranva-
rons andel av de utforda arbetstimmarna fortsatte att minska
2015. Minskningen gallde sérskilt kvinnornas sjukfranvaro.

3 Socialutgifterna omfattar lagstadgade pensioner, kommunernas social- och halsovard, arbetsléshetsskydd,
bostadsbidrag och FPAs sjukférsakring samt formaner for barnfamiljer, funktionshindrade och rehabilitering.
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Balans mellan de olika delomradena av
livet

Hallbar finansiering av den sociala trygg-
heten

Alla ska ha méjlighet till valstand
Skillnaderna i valfard och halsa minskas

Kundcentrering som utgangspunkt for
servicen

Nya servicestrukturer och verksamhets-
former

Stark social samhdrighet

Nojaktigt

Nojaktig

Néjaktig

God

Néjaktig

Nojaktig

Andelen familjedagpenningar som betalades till papporna
steg klart 2015. Okningen forklaras av att antalet pappor som
fick foraldrapenning steg ar 2015. Likval ar pappornas andel
av dem som far foraldrapenning fortfarande mindre an i
Sverige, Norge och Island.

Socialutgifternas storlek i forhallande till BNP har stigit fortlo-
pande sedan ar 2012. Enligt prelimindra uppgifter sjonk
tillvaxttakten i socialutgifternas realvérde inte 2015, men pa
grund av att BNP utvecklades positivare an de under narm-
ast foregéende &ren sjonk tillvaxttakten dock négot i férhal-
lande till BNP. Okningen i utgifterna for socialskyddet be-
rodde sarskilt pa de utgifter som sammanhanger med ald-
rande och arbetsloshet. Nar befolkningen aldras okar pens-
ionsutgifterna, men man har likval forberett sig pa stigande
pensionsutgifter. For aft stdvja Okningen i kommunernas
utgifter har man utrett en minskning av kommunernas forplik-
telser, men detta arbete &r inte slutfort.

Sarskilt regelbunden tobaksrokning och alkoholdrickande i
berusningssyfte har fortsatt att minska bland ungdomen.
Aven totalkonsumtionen av alkohol samt rékningen bland
vuxna har fortsatt att minska. Daremot har man inte lyckats
minska antalet dverviktiga, utan de Gverviktigas andel har
forblivit p4 samma niva saval bland barn och unga som bland
vuxna under de tva senaste aren. Skillnaderna mellan olika
befolkningsgrupper i vélfarden och hélsan och den sociala
ojamlikheten har inte kunnat minskas i nagon betydande
grad.

De aldres delaktighet och paverkningsmdjligheter genomfors
vél pa det satt som foreskrivs i den sa kallade aldreomsorgs-
lagen. Aldreomsorgslagen tryggar de aldres delaktighet saval
som befolkningsgrupp (bl.a. aldreraden) som pa individniva
(delaktighet i planering, genomférande och utvardering av
tianster). Tillfredsstallelsen med hélsocentraltjansterna bland
klienterna inom den grundldggande halsovarden har enligt
de senaste klientenkaterna vuxit nér det géller halsostation-
erna i de stora staderna. | icke-bradskande fall far man likval
fortfarande vanta pa lakartid saval inom den grundlaggande
hélsovarden som inom den specialiserade sjukvarden.
Tillgangen pa vard har emellertid forbattrats under de sen-
aste aren nar det galler icke-bradskande fall inom specialist-
varden. Nar det galler att fa tillgang till halsovardens tjanster
forekommer det fortfarande mera problem an i de &vriga
nordiska landerna.

Regeringen nadde i slutet av 2015 en dverenskommelse om
de fragor gallande regionindelningen och ordnandet av
social- och halsovarden som ar viktigast for att malen for
reformen av social- och hélsovarden ska kunna uppnas.
Flerkanalfinansieringen ska forenklas, valfrineten 6kas och
ansvaret overforas till sjalvstyrelseomradena (landskapen),
och reformerna ska trada i kraft den 1 januari 2019.

| varden av saval dldre som gravt handikappade har det
effektiviserade serviceboende Okat stadigt samtidigt som
anstaltsvarden har minskat. | narstdendevarden och hem-
varden har antalet klienter under de senaste aren emellertid
inte vuxit enligt uppstallda mal.

Inkomstskillnaderna har minskat nagot under de senaste
aren. Den okade arbetsldsheten syns likval som en dkning
av antalet personer som &r beroende av grundskyddet under
samma period. Inkomstnivan hos dem som &r beroende av
grundskyddet r inte tillracklig for att tdcka en skélig minimi-
konsumtion enligt referensbudgeten fér andra &n pension-
arer.

Antalet klienter i 6ppenvarden inom barnskyddet fortsatte att
véxa 2014. Tillvaxttakten sjonk dock jamfort med foregaende
ar. Antalet barn som placerades i bradskande ordning bor-
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jade sjunka 2014.

Livsmiljén ska stddja hélsa och trygghet

Miljéns livsduglighet stérks God Antalet dodsfall genom olycka har minskat nio ar i foljd.
Likval &r dodligheten i olyckor i Finland fjarde hdgst i EU och
ungefar dubbelt s& hog som i Sverige. Halterna av miljdgifter
som uppmatts i modersmjdlk (dioxiner, PCB-féreningar) har
under de senaste aren sjunkit, vilket ar ett tecken pa att
befolkningens exponering fér kemikalier minskar och att
lagstiftningen fungerar.
Till utmaningarna hér bland annat fuktskador i bostader och
mogeldrabbade skolor och sjukhus. Manga atgarder har
likval vidtagits for att bedéma om byggnader ar friska och
utreda de sanitéra forhallandena i inomhusmiljon och for att
utveckla varden av patienter som lider av problem med

dessa.
Samhallets funktion i specialsituationer God Den betydande forandringen i sékerhetslaget i Europa av-
sakerstalls speglade sig starkt i den verksamhet inom forvaltningsomra-

det som géller beredskapsérenden, men man klarade utma-
ningarna val. | och med ebolaepidemin i Afrika inleddes
utvecklandet av EU:s beredskapssystem och bistand. Denna
insats okade ytterligare pa grund av situationen med asyls6-
kande och terroristattacken i Paris i november. Asylsituation-
en ledde till ett ndrmare samarbete mellan ministerierna i
statsradet. Ministeriet svarade for kartlaggningen av belast-
ningen av social- och hélsovarden pa grund av mottagningen
av asylsékande.

Som samhalleliga effektmal for social- och halsovardsministeriet anvands malen i
ministeriets langsiktiga strategi. Genomforandet av effektmalen féljs upp med hjalp
av uppfoéljningsindikatorer som har publicerats i statsbudgeten under ministeriets
huvudtitel och vilka det rapporteras om i ministeriets bokslut. En del av mélen i stra-
tegin ar mycket omfangsrika, varfor genomférandet inte kan beskrivas med enstaka
statistiska varden. Darfér kan det handa att uppfdljningsindikatorerna ger endast
begransad information om huruvida ett mal uppnatts.

11.3.1  En stadig grund for valfarden

Tabell 52. Nyckeltal for riktlinjen En stadig grund for valfarden aren 2012-2014

2012 2013 2014 2015
Forvantad pensioneringsalder for en 25-aring (arbetspension) 60,9 60,9 61,2 61,1
Inledd aldersstandardiserad sjuk- eller invalidpension3* bland 25-62-aringar
(arbetspensioner), sammanlagt, %o 6,3 6,3 5,6 5,6
Andelen dagar som betalats till fader av féraldradagpenningen, % 87 8,8 8,3 97
Frekvensen av olycksfall pa arbetsplatsen (I6ntagare), per miljon
arbetstimmar 30,4 29,6 29,2 .
Socialutgifterna/BNP, % 30,1 31,1 31,9 32,6

* Preliminar uppgift

Den férvantade pensioneringsaldern har stigit med nastan tva ar for saval 25- som
50-aringarna jamfoért med nivan fére pensionsreformen 2005. Under perioden 2011—
2015 har den férvantade pensioneringsaldern stigit med 0,7 ar Till de storsta orsa-
kerna till att pensioneringsaldern har stigit under de senaste aren hor att en del
pensionsalternativen har avvecklats (avskaffandet av arbetsldshetspensionen och

34 . . . . . . . _
Inledda sjuk- eller invalidpensioner avspeglar hur stor del av de icke-pensionerade arbetspensionsférsakrade

som under aret har gatt i sjukpension. Att indikatorn ar aldersstandardiserad anger i fraga om férandringar i in-
ledda sjuk- eller invalidpensioner att befolkningens aldersstruktur inte paverkar den. Standardiseringsaret ar
2000.
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fortida alderspensionen) och att antalet personer som har blivit sjuk- eller invalid-
pensionarer har minskat. Minskningen har varit en fjardedel sedan 2008. Ar 2015
steg pensioneringsaldern emellertid inte, utan den férvantade pensioneringsaldern
for 25-aringar sjonk med 0,1 ar. | fortsattningen kommer effekterna av 2005 ars
pensionsreform inte att hdja pensioneringsaldern lika mycket som hittills, utan laget
inom ekonomin och sysselsattningen kommer att ha en stérre betydelse. Det be-
déms att pensioneringsaldern under de narmaste aren kommer att stiga klart lang-
sammare an de senaste aren.

Det ar ocksa positivt att sysselsattningsgraden bland aldre arbetstagare har stigit
kontinuerligt efter den nedgang som skedde i samband med finanskrisen 2009.
Ar 2015 var sysselsattningsgraden bland &ldre arbetstagarna bland de hégsta som
noterats under den tid som den statistikforts. Likval ar deltagandet i arbetsmark-
naden bland 55-64-aringar lagre i Finland an i de andra nordiska landerna. Pa grund
av att befolkningsstrukturen férandras vantas den aldre arbetskraften vaxa i framti-
den. Samtidigt som sysselsattningsgraden bland aldre arbetstagare har vuxit, har
sysselsattningsgraden bland personer under 35 sjunkit. Ar 2014 var sysselsattnings-
graden bland personer i aldern 25-34 &r lagre dn nagonsin under 2000-talet.** P4
langre sikt tros 2017 ars pensionsreform hodja den férvantade pensioneringsaldern
gradvis fram till 2027, och hgjningen blir 0,8 ar hogre an enligt berakningar baserade
pa gallande lag. Dessutom vantas pensionsreformen fortsatta att hdja sysselsatt-
ningsgraden bland &ldre arbetstagare.*

Andelen familjedagpenningar som betalades papporna bérjade stiga klart 2015. An-
talet dagar per pappa lag pa samma niva som 2014. Okningen férklaras mycket rik-
tigt av att antalet pappor som fick féraldrapenning steg med lite dver 10 % ar 2015.
Den klara 6kningen forklaras delvis av den storre valfrihet och flexibilitet som féljde
med lagandringen som tradde i kraft 2013. Likval &r pappornas andel av mottagarna
av foraldrapenning fortfarande mindre an i Sverige, Norge eller Island.

Pa grund av att bruttonationalprodukten har utvecklats svagare an vantat och kost-
naderna for arbetslésheten och de aldre har 6kat, har socialutgifternas férhallande till
bruttonationalprodukten stigit snabbt sedan 2012. Ar 2011 var férhallandet mellan
socialutgifternas och bruttonationalprodukten 28,8 %, medan det enligt preliminara
uppgifter fér 2015 var ca 32,6 %. Aven 6kningen i socialutgifterna fortsatte 2015 en-
ligt de preliminara uppgifterna. En viktig fraga i framtiden ar att anpassa socialutgif-
terna till bruttonationalproduktens utveckling och att skapa en hallbar utgiftsstruktur.
Nar befolkningen aldras kommer pensionsutgifterna att 6ka, men man har likval for-
berett sig pa denna 6kning. Enligt resultaten av en langsiktig kanslighetskalkyl for
arbetspensionsanstalterna ser det ut som om pensionssektorn snarare kommer att
visa ett litet dverskott &n ett underskott®.

Antalet arbetsolyckor i relation till antalet utférda arbetstimmar har féljt en oavbrutet
sjunkande trend sedan 2011. Den sjunkande arbetsolycksfrekvensen bland l6nta-
garna vitthar om férandringarna i det finska arbetslivet och om lyckade atgarder for

% Kannisto J. (2015) Pensioneringsaldern inom arbetspensionssystemet i Finland. Pensionsskyddscentralen,

Elaketurvakeskuksen tilastoraportteja 03/2015.

% Kautto M. — Risku I. toim. (2015) Laskelmia vuoden 2017 tyéeldkeuudistuksen vaikutuksista. Elaketurvakeskus,

Eléketurvakeskuksen raportteja 02/2015.

37 Kotamaki M — Vaittinen R. — Vanne R. (2016) Tydelakelaitokset julkisessa taloudessa. Talouspolitikan arviointi-

neuvoston vuoden 2015 raportin liite.
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att forbattra arbetarskyddet. Enligt prelimindra uppgifter steg antalet dédsfall pa ar-
betsplatserna dock en aning 2015.%

Beredningen av pensionsreformen fortsatte pa grundval av en dverenskommelse
mellan arbetsmarknadens centralorganisationer. | dverenskommelsen ingick forand-
ringar i arbetspensionsskyddet. Malet med reformen ar att férlanga arbetslivet och
minska hallbarhetsgapet i den offentliga ekonomin.

Programmet Partiellt arbetsférmogna i arbete med syfte att ta fram praktiska instru-
ment for att stddja arbetsférmagan och anstéllbarheten slutférdes. Arbetsgivarna
hade betydande nytta av den verksamhetsmodell med samordnare for arbetsfor-
magan som togs fram i projektet. Enligt en undersékning som ingick i programmet
skedde positiva férandringar i attityderna till partiellt arbetsférmdgna arbetstagare pa
arbetsplatserna. Man larde sig anvanda instrument avsedda for att stédja partiellt
arbetsférmogna effektivt, samarbetet intensifierades och stdédatgarderna for att hitta
sysselsattning for partiellt arbetsféra blev I6sningsorienterade. Programmet fungerar
som grund for regeringens spetsprojekt Vagar in i arbetslivet fér partiellt arbetsféra.

Forlangningen av arbetslivet kraver ocksa insatser for att uppratthalla arbetsfor-
magan. For arbetarskydds- och arbetshalsosamarbetet utvecklades en verksam-
hetsmodell dar alla tjdnster ska ges 6ver en disk. Med hjalp av modellen ska varje
arbetsplats kunna na den lagfasta basnivan och utveckla den vidare.

Arbetarskyddsforvaltningen genomférde ett program for bekampning av gra ekonomi
genom O&vervakning av efterlevnaden av bestallaransvarslagen, utldndska arbetsta-
gares ratt att arbeta i Finland och personkort fér byggbranschen. Kontroller som ut-
fordes 2015 ledde till att férsummelseavgifter som uppgick till sammanlagt
255 236 euro faststalldes enligt bestallaransvarslagen.

Den offentliga sektorn har tagit i bruk de nationella informationssystemtjansterna for
social- och halsovarden (Kanta) enligt planerna, men anslutningen av den privata
sektorn till patientdataarkivet har fordrojts. Dessutom pagar lagstiftningsarbete som
ror anvandningen av uppgifter inom social- och halsovarden och om personregister.
Genom detta gors det mgjligt att samanvanda uppgifter inom social- och halsova-
sendet och att vidareutnyttja klientuppgifter som uppkommer i social- och halsovar-
den i forskning, ledning, verksamhetsutveckling och évervakning.

Programmet SADe for utvecklande av elektroniska tjanster fér medborgarna avslu-
tades. Programmet hade som mal att utveckla och ta i bruk férfaranden och elektro-
niska tjanster som stdder medborgarnas halsa och valfard, gor det lattare att valja
tjanst och att soka sig till tjansten, forbattrar medborgarens mojligheter att delta i
planeringen av tjansterna och effektiviserar vaxelverkan mellan medborgaren och
yrkesmannen pa serviceenheten. | SADe-programmet genomfordes elektroniska
tjanster riktade till medborgarna. En del av dem anvands allmant och har aven lett ill
andrade verksamhetsmodeller inom halsovarden. Pa grundval av genomférandet har
nya utvecklingsprojekt redan inletts (det virtuella sjukhuset). En del av tjansterna och
specifikationerna blev klara medan projektet pagick, men anvandningen av dem har
annu inte blivit etablerad (t.ex. elektronisk tidsbestallning) eller sa kraver anvandning
i storre skala integration i andra tjanster eller informationssystem (t.ex. ett tjanstere-
gister). Det faktum att malen delvis inte uppnaddes berodde pa att saval specifice-
ringen som genomférandet och sammanfogningen av de olika delprojekten var sva-

S VR 2015 — Tyo6tapaturmat tilastojulkaisu 2015. Tapaturmavakuutuslaitosten liitto.
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rare an vantat. Man lyckades inte helt synkronisera utvecklandet av de nationella
och regionala tjansterna sinsemellan vad betraffar tidsplanen.

11.3.2  Alla ska ha mdjlighet till valstand

Tabell 53. Nyckeltal for riktlinjen Alla ska ha mojlighet till valstand aren 2012-2014

2012 2013 2014 2015
Arbetsldsa langre &n ett ar, antal 61200 73700 90 500 109 300
Hushall som fick utkomststod, antal 238726 245 765 253 448 -
Totalkonsumtion av alkohol, l/inv. 9,6 9,7 9,3 9,05*
Andel 6verviktiga, %
- Man (20-64 ar) 61 62 61 62
— Kvinnor (20-64 ar) 46 47 46 47
- Pojkar (arskurs 8-9) . 20,3 . 18,5
— Flickor (arskurs 8-9) .. 12,6 . 12,6
Bostadsldsa, antal 7 850 7500 7100 6785
Personer som far tjénster for aldre, % av dem som fylit 80
— Stod for narstaendevard 54 55 55
- Regelbunden hemvérd 16,3 16,6 16,5
— Effektiviserat serviceboende 8,7 9,3 9,8
— Aldringshem och langvard vid halsocentraler 53 45 39

* Preliminar uppgift

Inkomstskillnaderna har minskat nagot under de senaste aren, och laginkomsttagar-
nas andel av befolkningen har sjunkit en aning sedan 2011. Det har beddmts att ni-
van pa grundskyddet har forbattrats under aren 2011-2015 i relation till saval priser-
na som lénerna. Realinkomsterna for de lagsta inkomstklasserna har vuxit samtidigt
som de har minskat for dévriga grupper. De andringar i de sociala férmanerna och
beskattningen som genomférdes aren 2011-2015 har minskat inkomstskillnaderna
och fattigdomsrisken. Likval har antalet personer som ar beroende av grundskyddet
Okat under samma period pa grund av den vaxande arbetslésheten och langtidsar-
betsldsheten. Ar 2015 fanns det ca 109 000 personer som hade varit arbetsldsa i
Over ett ar. Det ar nastan 20 000 fler an aret innan. Inkomstnivan bland dem som var
beroende av grundskyddet ar inte tillracklig for att tadcka en skalig minimikonsumtion
enligt referensbudgeten® fér andra &n pensionarer. Den inkomstnivd som grund-
skyddet mojliggor ar pa europeisk medelniva, saval fore som efter det att boende-
kostnaderna har beaktats.** *'

Antalet hushall som far utkomststdd steg ar 2014 med uppskattningsvis 3,1 %. Ut-
komststodet har blivit en allt langvarigare stédform for mottagarna. Utgifterna for det
allmanna bostadsbidraget vaxte saval pa grund av att langtidsarbetslosheten vaxte
som pa grund av en lagandring som tradde i kraft den 1 januari 2015 och medférde
hdgre bidrag féor manga stédtagare. Andringen majliggjorde ocksa att framfor allt
barnfamiljer kan fa stéd med storre inkomster an tidigare. | september 2015 inférdes
dessutom ett férvarvsinkomstavdrag pa 300 euro vid berakningen av bostadsbidra-
get. Avdraget 6kade bostadsbidraget fér hushall med léneinkomster. Ar 2016 berék-

3 Referensbudgeten visar hur mycket pengar som gar at for att skaffa de varor och tjanster som behévs for ett

vanligt liv under en viss tid, till exempel en manad.

40 THL. (2015) Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti 2011-2015. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tydpaperi

1/2015.

41 Tilastokeskus (2015) Tulojaon kokonaistilasto 2014, tuloerot. Tilastokeskus, Tulot ja kulutus 2015.
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nas utgifterna for det allmanna bostadsbidraget fortsatta att 6ka pa grund av den
svaga utveckling av sysselsattningen som prognostiserats.

Den positiva trenden i de ungas levnadsvanor fortsatte ar 2015. Den mest bety-
dande forandringen ar att andelen unga som agnar mindre &n en timme per vecka
av sin fritid till motion har sjunkit sedan 2013. Dessutom har de unga som roker dag-
ligen eller dricker sig mycket berusade minst en gang per manad blivit betydligt farre
sedan 2013. Det ser ut som om satsningarna pa halsoupplysning och de allt starkare
tobakskritiska attityderna har framjat en positiv halsoutveckling. Ett problem ar dock
att rokningen fortfarande ar allman bland dem som bedriver yrkesinriktade studie. Ett
annat ar att manga unga har 6vervikt. Andelen dverviktiga elever i arskurserna 8-9
sjonk visserligen nagot efter 6kningen 2013, men den var likval ungefar lika stor
som 2010. Den &andring av aldersgransen for penningautomater som tradde i
kraft 2011 ledde till en betydande minskning av andelen pojkar som spelar pa pen-
ningautomater under perioden 2011-2015. Dessutom har andelen ungdomar som
inte alls har spelat pa penningautomater vuxit kraftigt. Andringen har minskat antalet
unga som ar utsatta for den 6kade risk for problem med penningspel som de som
bérjar spela i ung alder l6per.

Den vuxna befolkningens halsa har enligt manga matare férbattrats under de sen-
aste aren, men halsoskillnaderna mellan regionerna, kénen och de socioekonomiska
grupperna har forblivit stora. Halsoskillnaderna ar likartade vare sig man studerar
utbildnings-, yrkes- eller inkomstgrupper. De som fatt mindre utbildning, de som ver-
kar i arbetaryrken och de som har laga inkomster upplever sig ha samre halsa an de
som har en lang utbildning, tjanstemannen och héginkomsttagarna. Den mest bety-
dande utvecklingen ar en minskning av ddédligheten bland finlandare i arbetsfor al-
der. Under de senaste tio aren har minskningen sammanlagt varit en fjardedel.
Storst har minskningen varit i antalet personer som avlidit genom sjukdomar i
blodomloppsorganen och genom olycksfall. Dessutom sjonk antalet sjalvmord 2014
med Over tio procent jamfort med aret innan.

Tillfredsstéllelsen med halsocentraltjansterna bland klienterna inom den grundlag-
gande halsovarden har enligt de senaste klientenkaterna vuxit nar det galler halso-
stationerna i de stora staderna.”” Nastan 50 % av dem som soékte vard i icke-
bradskande fall togs emot av en ldkare inom vecka fran det att de tagit kontakt. Tva
procent av besdken skedde efter en vantan pa over tre manader. Inom specialistvar-
den far den som inte har bradskande vardbehov vanta i genomsnitt 1-2 manader,
medan omkring en procent av dem som var i k6 vid utgangen av 2015 hade vantat i
Over sex manader. Tyngdpunkten i specialistvarden har fortsatt att utvecklas i rikt-
ning mot mera 6ppenvard. Denna utveckling beror delvis pa den tekniska utveckl-
ingen, férandrad praxis inom anestesin och digitaliseringen. Tillgangen pa vard har
forbattrats nar det galler den icke-bradskande varden. For detta har lagstiftningen
om att fa vard och uppféljningen av dess genomférande haft stor betydelse. Sjuk-
vardsdistrikten har forkortat kderna till icke-bradskande vard genom att organisera
om arbetet och Oka sin verksamhet till exempel med kvallsarbete baserat pa sepa-
rata avtal.”® Trots den positiva utvecklingen finns det likval mera problem i tillgangen
till halsovardens tjanster i Finland &n i de andra nordiska landerna. Ar 2013 uppgav

42 Kuntaliitto. (2015) Suurten kaupunkien terveysasemavertailu 2015.

4 THL. (2016) Peruspalveluiden tila -raportin taustamuistiot. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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4 % av finlandarna att de inte fick den vard de behdvde pa grund av kostnader, av-
standet eller patientkderna.*

Kommunerna, samkommunerna och samarbetsomradena har i regel fortsatt att
ordna tjanster for de aldre pa det satt som aldreomsorgslagen kraver. En plan for att
stédja den aldre befolkningen finns redan i 80 % av kommunerna. Inriktningen av de
valfardsframjande tjansterna pa riskgrupperna har forbattrats. Storkonsumenterna av
tjansterna och grupper som ofta blivit férsummade har fatt battre tillgang till de tjans-
ter som de behoéver. Vantetiderna for beddémning av servicebehovet har ocksa blivit
kortare saval i bradskande som icke-bradskande fall. Avvecklingen av institutions-
varden fortskrider och 6ppenvarden vaxer, men storsta delen av personalen arbetar
fortfarande inom heldygnsvarden utanfér hemmen. Inom hemvarden behdvs det
stérre kompetens i terminalvard, varden av minnessjuka och rehabilitering. Det be-
hévs ocks& mera rehabiliterande vard samt tjénster nattetid.*

Antalet klienter i den 6ppna varden inom barnskyddet och antalet barn som placerats
i bradskande ordning har 6kat betydligt under de senaste aren. Den betydande k-
ningen av antalet klienter férklaras delvis av att anmalningstréskeln sjonk i och med
den nya barnskyddslagen fran 2008. Ar 2014 brots den stigande trenden emellertid,
och antalet bradskande placeringar sjonk med tio procent jamfért med 2013. Dessu-
tom mattades okningen i antalet klienter i 6ppenvarden inom barnskyddet av, och
den var en procent jamfért med 2013. Férandringarna sammanhanger delvis med
strdvan inom barnskyddet att satta in stodet tidigare.*

Antalet bostadslosa fortsatte att minska 2015. | synnerhet har minskningen i den
langvariga hemldsheten varit betydande. En betydande roll har programmet for
minskning av langtidsbostadsldsheten, som har haft en stor betydelse fér de resultat
som har uppnétts.*” Det &r likval viktigt att komma ihag att férandringarna i antalet
bostadslésa utdver politiken for bostadsloshet sammanhéanger med andra forand-
ringar och utvecklingslinjer i samhallspolitiken. En aktuell utmaning utgor de bostads-
I6sa som har invandrarbakgrund, vilka blev betydligt fler ar 2015. Invanare med in-
vandrarbakgrund ar 6verrepresenterade i bostadsldshetsstatistiken, och deras andel
bland de bostadslésa beréknas véxa under &r 2016 sérskilt i huvudstadsregionen.*®

Att bekdmpa fattigdom, ojamlikhet och utslagning var ett av tre strategiska insatsom-
radena under statsminister Katainens regeringsperiod. For att genomféra denna poli-
tik samordnade social- och halsoministeriet ett brett férvaltningsévergripande at-
gardsprogram. Enligt den avslutande utvarderingen av programmet verkade det all-
manna halsotillstandet hos befolkningen ha utvecklats positivt, medan det fortfa-
rande behdvs insatser for att minska skillnaderna i halsa och valfard. Den langvariga
ekonomiska recessionen avspeglades i risken for utslagning, men fattigdomen och
inkomstskillnaderna 6kade inte. Nivan pa grundskyddet steg tack vare flera andring-
ar som gjordes under regeringsperioden, men den nadde likval inte upp till den in-
komstniva som kravs for en skalig minimikonsumtion.

4 OECD. (2015) Health at a Glance 2015: OECD Indicators. OECD Publishing, Paris.

4 Vanhuspalvelulain toimeenpanon seuranta 2013—2014. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

% L, (2015) Statistisk arsbok om social- och halsovarden. Institutet for hdlsa och valfard.

4 Pleace N. — Culhane D. — Granfelt R. — Knutagard M. (2015) The Finnish Homelessness Strategy — An Interna-

tional Review. Ministry of the Environment, Reports of The Ministry of the Environment 3en 2015.

8 ARA. (2016) Asunnottomat 2015. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus, Selvitys 2/2016.
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Malet med den pagaende reformen av servicestrukturen inom social- och halsovar-
den ar att minska halsoskillnaderna och goéra det lattare att kontrollera kostnaderna.
Regeringens proposition med forslag till lag om ordnandet av social- och halsovar-
den som skulle genomféra reformen forfoll i riksdagen varen 2015. Beredningen
aterupptogs i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sipilas regering.
Enligt ett stallningstagande av regeringen ska reformen genomféras sa att det upp-
rattas 18 sjalvstyrelseomraden (landskap) vilka leds av fullmaktige som utses genom
val. Férutom att ordna social- och halsovardstjanster ska landskapen aven ha andra
uppgifter. Det ska inféras en ny niva inom den offentliga férvaltningen som tar éver
en betydande del av kommunernas och regionforvaltningens nuvarande uppgifter.
Vid sidan av reformen som galler ordnandet av tjansterna ska valfriheten i fraga om
social- och halsovardstjansterna bli stérre och flerkanalsfinansieringen av tjansterna
reformeras.

For att utveckla utkomstskyddet har man berett en dverféring av genomférandet och
utbetalningen av utkomststédets grunddel till Folkpensionsanstalten vid ingangen
av 2017. Malet ar att jamlikheten mellan klienterna ska 6ka nar det grundlaggande
utkomststodet betalas pa lika grunder i hela landet. Genom andringen minskar
kommunernas uppgifter och skyldigheter. Dessutom effektiviseras den offentliga
forvaltningen nar man drar nytta av Folkpensionsanstaltens stéllning som rikstack-
ande handlaggare av socialféormaner och Folkpensionsanstaltens system. Genom
andringen okar kommunernas mdjlighet att styra resurserna inom socialarbetet till
vagledande klientarbete i stallet fér behandling av ansékningar om ekonomiskt stoéd
inom ramen for socialférmaner.

Vid ingangen av 2015 tradde en ny lag om allmant bostadsbidrag i kraft. | lagen in-
gar en bestammelse om ett forvarvsinkomstavdrag foér stoédtagaren. Den har be-
stdmmelsen tradde i kraft i september 2015. Ett av syftena med detta férvarvsin-
komstavdrag ar att gora det lattare for arbetslosa att ta emot lagavidnat arbete tack
vare att bostadsbidraget inte sjunker. | och med inférandet av férvarvsinkomstavdra-
get har antalet stédtagare med forvarvsinkomster dkat. Aven férvarvsinkomsternas
belopp har 6kat. Dessutom ar fler barnfamiljer med tva vardnadshavare an tidigare
berattigade till stdd. Férvarvsinkomstavdraget har ocksa medfort ett minskat behov
av utkomststod.

11.3.3  Livsmiljon ska stodja halsa och trygghet

Ar 2014 dog 2 230 personer i olyckor i hemmen och under fritiden. Av dem var ca
1 400 man och ca 830 kvinnor. Och fastan antalet déda i olyckor har minskat nio ar i
foljd, ar dodligheten i olyckor i Finland den fjarde hdgsta i EU och ungefar dubbelt s&
hég som i Sverige. Upp till den sena medelaldern utgér olyckorna den mest bety-
dande orsaken till att sjukdomsfria levnadsar gar forlorade. Olyckorna hor ocksa till
de vanligaste orsakerna till att specialistvard behovs.

Lagen om samarbetsomraden for miljo- och halsoskyddet tradde i kraft 2009, och
ordnandet av milj6- och halsoskyddet inom samarbetsomradena har funnit sina for-
mer efter 6vergangstiderna. Miljé- och halsovarden har ordnats inom 62 samarbets-
omraden. Det behdvs foérvaltningsdvergripande samarbete och samarbete mellan
kommunerna for att minska de halsorisker som éverférs genom luften, vattnet och
maten. Syftet med forfarandet ar att sékerstalla att enheterna inom miljé- och halso-
varden blir tillrackligt stora for att tjansteinnehavarna ska kunna specialisera sig pa
olika delomraden.
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Under de senaste aren har nagra epidemier per ar spridits via vatten, och antalet
insjuknade har varierat mellan nagra tiotal och nagra hundra. Den nationella saker-
hetsplanen for hushallsvatten vantas forbattra riskbedémningen och riskhanteringen
vid alla vattenverk nar det galler hushallsvattnets sakerhet. Halterna av miljogifter
som uppmatts i modersmjolk (dioxiner, PCB-féreningar) har under de senaste aren
sjunkit, vilket ar ett tecken pa att befolkningens exponering fér kemikalier minskar
och att lagstiftningen fungerar.

Finland fungerade 2015 som ordférande for det internationella halsosakerhetspro-
grammet (Global Health Security Agenda, GHSA) dar 50 Iander och andra centrala
aktorer samarbetar. Inom ramen for programmet har samarbetet mellan ministerier-
na (SHM, JSM, IM, UM och FSM) intensifierats. Detta uppdrag har gett Finland stor
internationell synlighet och framjat vara bilaterala relationer sarskilt till USA, Indone-
sien och Sydkorea. Under ledning av Finland utvecklades en extern metod for be-
domning av landernas halsosakerhetskapacitet, och sex lander bedomdes. Denna
externa bedémning togs i bruk ocksa av varldshalsoorganisationen. En global stra-
tegi mot antimikrobresistens godkandes i maj.

For att framja byggnadshalsa faststalldes behdrighetsvillkor for dem som utreder
sanitara olagenheter i byggnader i lag. Dessutom har det faststéllts krav pa de sani-
tara forhallandena i inomhusmiljo. Genom de lagfasta behdrighetsvillkoren och de
foreskrivna sanitara forhallandena i inomhusmiljé kan man se till att de sanitara ola-
genheter som férekommer i byggnader utreds och elimineras behdrigt, med yrkes-
kunskap och pa enahanda grunder.

Den betydande foérandringen i sakerhetslaget i Europa avspeglade sig starkt i den
verksamhet inom forvaltningsomradet som galler beredskapsarenden. Ebolaepide-
min i Afrika satte i gang utvecklandet av EU:s beredskapssystem och bistand. Denna
insats 6kade ytterligare pa grund av tillstrdmningen av asylsékande och terroristat-
tacken i Paris i november.

11.4  Penningautomatforeningen

Penningautomatféreningen har till uppgift att bedriva penningautomat- och kasino-
verksamhet med ensamratt i Finland. Vinsten av spelverksamheten anvands via
statsbudgeten for att framja halsa och social valfard.

Penningautomatféreningens omsattning dkade med 2,6 %. Vinsten under raken-
skapsperioden steg med 13 miljoner euro. Av avkastningen fran Penningautomatfor-
eningen beviljade social- och halsovardsministeriet ar 2015 sammanlagt 309,3 miljo-
ner euro i penningautomatbidrag till 789 allmannyttiga organisationer och stiftelser.
Understdden anvandes vid sammanlagt 1 621 olika objekt for verksamhet som fram-
jar halsa och social valfard. Bidragen riktades i enlighet med bidragsstrategin till pro-
jekt som framjar valfarden, tryggar organisationers verksamhetsforutsattningar, fore-
bygger problem som hotar halsan och den sociala valfarden och hjalper medborgare
och familjer som drabbats av problem. | praktiken innebar detta framfor allt att gora
det mojligt for organisationerna att hjalpa pa satt som ar naturliga for dem, sasom
frivilligarbete och kamratstdd. Statskontoret anvisades ca 87 miljoner euro for krigs-
veteranerna. Dessutom beviljades 30 miljoner euro som ersattning for kostnader for
Oppenvard enligt lagen om skada adragen i militartjanst.

Den kraftiga férandringen i verksamhetsbetingelserna inom penningspelssektorn har
medfort ett behov att utreda en omarbetning av lagstiftningen for penningspel. Inri-
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kesministeriet tillsatte i januari 2015 pa uppdrag av regeringen en utredningsgrupp
med uppgift utarbeta ett forslag till atgarder for att starka det finska penningspelsy-
stemet som grundar sig pa ensamratt. Det ar meningen att all penningspelspelsverk-
samhet vid ingangen av 2017 ska slas samman i ett nytt penningspelsbolag med
ensamratt att ordna penningspel i Finland i enlighet med utredningens forslag.

Tabell 54. Uppgifter som beskriver Penningautomatféreningens verksamhet
2013-2015

2013 2014 2015
Omsattning, mn euro 697 683 701
Rékenskapsperiodens vinst, mn euro 420 411 423
Rakenskapsperiodens vinst, i % av omsattningen 60 60 60
Avgifter fér placering, mn euro 103 100 98
Personalutgifter, mn euro 66 69 73
Personalresurser 1631 1632 1687
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12 Miljoministeriet

12.1  Oversikt dver forandringarna i omvérlden och pa verksamhets-
omradet

Den nya nationella klimatlagen tradde i kraft i juni 2015. P4 sommaren lade kom-
missionen fram sitt férslag om att andra Europeiska unionens utslappshandelssy-
stem. Under aret avslutades ocksa férhandlingarna om en marknadsstabiliserings-
mekanism for en effektivare utslappshandel. Vid klimatmotet i Paris ingick man ett
nytt omfattande och juridiskt bindande klimatavtal i december. De globala malen for
en hallbar utveckling slogs fast pa statséverhuvudniva i New York.

Genom fors6k med gron ekonomi och ett program for atervinning av naringsamnen
forbattrades ateranvandningen och atervinningen och utvecklades det I6sningar som
erbjuder konsumenter och aktorer battre alternativ nar det galler viktiga energibeslut
och framjandet av sjalvforsoérjningen i fraga om naringsamnen. Det omfattande nat-
ionella lagstiftnings- och vagledningsarbetet i anslutning till den totalrevidering av
avfallslagstiftningen som inleddes 2010 blev nastan avslutat. Kommissionen lade i
december fram ett férslag om ett nytt paket om cirkular ekonomi.

Genomférandet av handlingsplanen for mangfalden i sddra Finlands skogar
(METSO-handlingsplanen) fortsatte i enlighet med det principbeslut av statsradet
som uppdaterades 2014. Arbetsgruppen for skydd av myrar éverlamnade sitt forslag
till komplettering av skyddet av myrar. Nationalparksnatet utvidgades 2015 med
Tyko nationalpark.

Statsradet godkande de regionala forvaltningsplanerna foér vattenvarden och at-
gardsprogrammet for Finlands havsférvaltningsplan. De kommer under de kom-
mande aren att ligga till grund for atgarderna for att uppna och uppratthalla en god
status i yt- och grundvattnen samt Ostersjon.

Regeringen dverlamnade en proposition om det nationella genomférandet av det sa
kallade Nagoyaprotokollet. Protokollet galler tilltrade till genetiska resurser samt rim-
lig och rattvis férdelning av den nytta som uppstar vid deras anvandning. Bland an-
nat tryggas fritt tilltrade till genetiska resurser for forskningsandamal.

Den nya miljoskyddslagen tradde i kraft. Genom den slopades forfarandet for dver-
syn av tillstandsvillkor, sammanslogs forfarandena for marktaktstillstdnd och miljotill-
stand och hdjdes troskelvardena for tillstand for djurstallar. En regeringsproposition
om andring av naturvardslagen éverlamnades till riksdagen. Det bereddes andringar
i lagstiftningen om avloppsvatten i glesbygdsomradena. Nar det galler forslaget till
direktiv om begrasning av utslapp som sprids i luften (utslappstakdirektivet) godkan-
des radets allmanna riktlinje i december. Behandlingen av forslaget fortsatter. Ett
genomférande av direktivet skulle minska de skadliga halsoeffekterna av luftforore-
ningar avsevart.

Man frangar faststallandet av landskapsplaner och kommunernas gemensamma
generalplaner. Man bdrjade bereda andringar i markanvandnings- och bygglagen i
syfte att fa planlaggningen och byggandet att bli smidigare. NTM-centralernas roll
utvecklas i konsultativ riktning och deras besvarsratt i fraga om planbeslut begran-
sas.
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Utkastet till miljoférvaltningens atgardsplan for anpassning till klimatférandringen
blev fardigt. For en effektivare handledning av utbyggnaden av vindkraften infordes
en riksomfattande tjanst for vindkraftsradgivning.

Den utvecklingsbild av malen i frdga om regionstrukturen och trafiksystemet som
stracker sig till 2050 blev fardig. Intentionsavtalen gallande markanvandning, boende
och trafik (MBT-avtal) som ska leda till effektivare utveckling av de stora stadsreg-
ionerna gick ut. Beredningen av MBT-avtal som galler den pagaende valperioden
och som i fraga om malsattningen ar mera bindande an tidigare inleddes.

Den snabba 6kningen av antalet asylsbkande medférde ett behov av att gora en ny
beddmning av om det finns tillrackligt med bostader och att utveckla nya atgarder for
att fa fram bostader at dem som fatt uppehallistillstand.

Grunderna for faststallande av sjalvkostnadshyra preciserades i syfte att framja en
skalig prisniva nar det galler det statligt stddda hyresbostadsbestandet. Halvtidsut-
varderingen av programmet for att forbattra aldres boende blev klar. Vid miljéministe-
riet bereddes det ett lagférslag dar det foreslogs andringar i energicertifikatet for
byggnader.

12.2  Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

De stdrsta riskerna i anslutning till verksamheten hanger samman med inbesparing-
arna i den offentliga ekonomin, som aven galler miljéférvaltningen. Sarskilt utma-
nande ar den snabba tidsplanen fér anpassningen. P& grund av de knappa personal-
resurserna inom ministeriets férvaltningsomrade agnas uppmarksamhet at balansen
mellan resurser och arbetsmangd vid planeringen och ledningen av verksamheten.

| takt med den 6kade invandringen och flyktingkrisen har antalet personer i behov av

bostad stigit. Miljoministeriet har agnat uppmarksamhet at bostadernas tillracklighet
och fragorna i anslutning till invandrarnas boende.

12.3  Uppfyllelse av effektmal

Tabell 55. Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts
(pa skalan utmarkt, god, néjaktig, forsvarlig, icke pabérjad/svag)

Mal Betyg Motivering

Ett koldioxidsnalt och energieffektivt Finland

Finlands utslépp av vaxthusgaser mins- God Det forhandlades fram ett omfattande och juridiskt bindande
kar. klimatavtal i Paris. Arbetet med att genomfora EU:s ut-

slappsminskningsmal har inletts. En plan for klimatpolitiken
pa medellang sikt i enlighet med klimatlagen &r under bered-
ning. Utslappen av vaxthusgaser har minskat och har under
de senaste aren underskridit Finlands utslappskvoter enligt
EU:s beslut om bordefdrdelning.

Lésningarna inom byggande och omra- God En dvergang till ndra-nollenergibyggande har beretts i fraga
desanvandning stdder koldioxidsnalhet om nybyggen. Bestdmmelserna ska trada i kraft vid ingangen
och energieffektivitet. av 2017 och tilldmpas pa bygglovsansdkningar som gors fran

ingangen av 2018. Energiprestandan hos nya byggnader har
kontinuerligt forbattrats. Energicertifikatet faster konsumen-
ternas uppmérksamhet vid byggnadernas energiprestanda.

| styringen av landskapsplaner och miljdministeriets inform-
ationsstyrning i anslutning till omradesanvandningen har man
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betonat bade bromsande av och anpassning till kimatforand-
ringen. | avtalen gallande markanvandning, boende och trafik
(MBT) har man betonat att nybyggen ska placeras i narheten
av goda kollektivtrafikférbindelser.

En héllbar anvdndning av naturresurser och en fungerande marknad for atervinning

Den grona tillvaxten gar framét. God
Atervinningen ékar. God
En god miljéstatus

Vatten- och luftkvaliteten forbattras. God
Utveckling av den byggda miljon forbatt- God

rar manniskans valbefinnande.

Biologisk mangfald och fungerande ekosystemtjdnster
Biologisk mangfald och fungerande God
ekosystemtjanster tryggas.

Beredningen av ett program for gron ekonomi inleddes.
Dessutom inleddes spetsprojekt inom prioritetsomradet
bioekonomi och ren teknik enligt genomférandeplanen for
regeringsprogrammet. Man fortsatte att utveckla och sprida
verksamhetsmodellen for industriella symbioser i omradena
(8 omraden och 6ver 400 foretag). Radgivningstjansten for
hallbar upphandling har fortsatt att frdmja innovativ och
hallbar upphandling.

Totalrevideringen av avfallslagen blev i stort sett klar. Bered-
ningen av en riksomfattande avfallsplan inleddes. Fullt
producentansvar for forpackningar borjade galla. Man paver-
kade innehéllet i EU:s paket om cirkuldr ekonomi. Inom
programmet for frdmjande av atervinningen av naringsémnen
och forbattring av Skargardshavets och Bottenhavets till-
stand inleddes nya forsoksprojekt inom flera sektorer. En
extern mellanrapport visade att projektfinansieringen har
inriktats effektivt. En stor del av projekten kan leda till ny
affarsverksamhet och minska néringsbelastningen.

Statsradet godkénde sju regionala forvaltningsplaner for
vattenvarden som stracker sig till 2021 och ett atgardspro-
gram for havsforvaltningsplanen. Genom atgarderna berak-
nas man uppna god status for cirka 85 % av dlvarnas och
95 % av sjdarnas areal fram till 2021. Overgddningen &r
fortfarande en utmaning. Pa stora omraden av kustvattnen
har man som mal att uppnd god status fore 2027.
HELCOM:s mal i fraga om minskad belastning pa havsomra-
dena kan nas fore 2020. Den information som samlats in
genom programmet for inventeringen av den marina under-
vattensmiljon (VELMU) har publicerats i en 6ppen karttjanst
och ar tillganglig for bade myndigheter och medborgare.
Luftkvaliteten ar allmant taget god i Finland. Planeringen av
atgarder for att minska utslappen av ammoniak pagar med
mal att Finland ska kunna uppfylla sina internationella ata-
ganden.

Tack vare fukt- och mégeltalkot beaktas fragor i anslutning till
fuktkontroll battre an tidigare inom byggbranschen, vilket
leder till battre byggande. Normerna som styr byggandet har
fortydligats och forenhetligats i byggbestdmmelsesamlingen.
Genom &ndringar i markanvandnings- och bygglagen har
beslutsfattandet nérmat sig de boende. Nér det géller forbatt-
ringar av livsmiljon har man agnat sérskild uppmérksamhet
at forvaltningsovergripande samarbete och aktivering av
aktdrerna.

Genom verkstallandet av kulturmiljdstrategin har man frémjat
en positiv instalining till kulturmiljéer och férbattrat forutsatt-
ningarna for god skétsel och bevarande av kulturmiljéer, till
exempel genom ataganden och en kampanj.

Sadana atgarder som behdvs for att trygga den biologiska
mangfalden och ett hallbart nyttjande av naturen genomfors i
enlighet med statsradets strategi fram till 2020.

Utifran forslagen fran den arbetsgrupp som hade behandlat
en komplettering av skyddet av myrar fattades det beslut om
skydd av ytterligare 36 000 hektar statlig mark. Skyddet av
skog forbattrades med sammanlagt narmare 6 000 hektar.
Den nationella betydelsen av ekosystemtjanster har utvarde-
rats och pa basis av bedémningen utvecklas den nationella
redovisningen av naturkapital. Regeringen dverldmnade en
proposition om andring av naturvardslagen.
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Boendeférhallanden som stéder vilfdrden och konkurrenskraften

Utbudet av bostader i tillvéxtcentrumen Nojaktig MBT-intentionsavtalen for stadsregionerna Helsingfors,
oOkar och priset pa boende blir skaligare. Tammerfors, Abo och Uleaborg har visat sig vara ett effektivt
redskap for att uppna parternas gemensamma mal. Malet for
bostadsproduktionen i Helsingsforsregionens ~ MBT-

intentionsavtal uppnaddes till cirka 90 % vad géller hela
perioden och mélet for ARA-produktionen uppnaddes il
81 %. Aven malet for planlaggningen uppnaddes till dver
90 %. Resultaten &r bland de basta under intentionsavtalens
hela historia. Trots intentionsavtalens goda resultat har priset
pa bostader och hyrorna stigit klart snabbare &n den all-
manna prisutvecklingen i huvudstadsregionen och nivan pa
bostadsbyggandet bor annu hojas. For att fa boendekostna-
derna att hélla en skélig niva preciserades grunderna for
faststéllande av sjalvkostnadshyran fér ARA-bostader genom
en lagéndring som tradde i kraft vid arsskiftet.
Stadsregionernas och i synnerhet metro- God Det satt pa vilket metropolpolitiken genomfors ansags vara
polomradets konkurrenskraft stérks. bra enligt en utredning om saken. Metropolpolitiken fortsatter
och viktiga teman for den &r framjande av konkurrenskraft,
naringspolitik och omradesutveckling, MBT-samarbete och
samarbete for att forebygga segregering och bostadsléshet.
Genom ett férhandlingsforfarande har det beretts ett nytt,
skraddarsytt tillvaxtavtal for huvudstadsregionen och det har
aven beslutats att sérskild finansiering ska anvisas for det.

124  Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet

12.4.1  Ett koldioxidsnalt och energieffektivt Finland

Finlands utslapp av vaxthusgaser minskar

| Paris ingicks det i december 2015 ett nytt omfattande och juridiskt bindande Kli-
matavtal, genom vilket utslappen ska minskas 6ver hela varlden fran och med 2020.
Enligt partsmotets beslut ska man ocksa inleda bland annat arbetsprogram i anslut-
ning till avtalet och strava efter effektivare klimatatgarder redan 2016-2020. Parisav-
talet, partsmotets beslut och Iandernas nationellt faststallda bidrag ar en betydande
och epokgoérande bragd inom internationell klimatpolitik. Prelimindra nationella bi-
drag har lagts fram av 187 lander. De omfattar 6ver 98 % av varldens totala utslapp.

EU:s mal for utvecklingen av klimat- och energipolitiken slogs fast i Europeiska radet
i oktober 2014 och genomfdrandet av dem har inletts. Kommissionen lade somma-
ren 2015 fram ett forslag om andring av EU:s utslappshandelssystem. Under fjolaret
avslutades ocksa férhandlingarna om en marknadsstabiliseringsmekanism for en
effektivare utslappshandel. Kommissionen har inlett beredningen av forslag till lag-
stiftning om bdérdeférdelningen mellan medlemsléanderna och att markanvandnings-
sektorn (LULUCF-sektorn) ska omfattas av EU:s ram for utslappsminskningar. | be-
slutet om bdérdeférdelning stalls utslappsminskningsmalet for varje medlemsland for
den sektor som inte omfattas av utslappshandeiln. Till den rdknas bland annat trafi-
ken, jordbruket, avfallshanteringen och den separata uppvarmningen av byggnader.

Klimatlagen tradde i kraft i juni 2015. Malet med lagen ar att d6ka férutsagbarheten
och kostnadseffektiviteten i klimatpolitiken saval som 6ppenheten i beredningen av
klimatpolitiken. Verkstéllandet av lagen har inletts med beredningen av en plan for
klimatpolitiken som stracker sig till 2030. | planen lagger man fram de atgarder ge-
nom vilka klimatférandringen ska bromsas i de sektorer som inte omfattas av ut-
slappshandeln. Planen pa medellang sikt ar en viktig del av regeringens spetsprojekt
Kolfri, ren och férnybar energi pa ett kostnadseffektivt satt. Avsikten ar att planen ska
bli fardig varen 2017.
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Enligt férhandsuppgifter fran Statistikcentralen i december 2015 uppgick Finlands
utsléapp av vaxthusgaser till 59,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO,-ekv.)
ar 2014.*° Utslédppen var 12 miljoner ton mindre &n under jamforelsearet 1990. Ut-
vecklingstrenden for vaxthusgasutslapp har varit nedatgaende de senaste tio aren.
Jamfort med 2013 sjonk de totala utslappen ar 2014 med 7 % och utslappen utanfor
utslappshandeln sjonk med 4 %. Utslappen utanfér utslappshandeln understeg ar
2013 och 2014 de éarliga utslappskvoter som faststallts for Finland i EU:s beslut om
bdrdeférdelning.

Losningarna inom byggande och omradesanvandning stoder koldioxidsnalhet
och energieffektivitet

Miljdministeriet har styrt landskapsplanerna och pa sa satt framjat och sett till att de
riksomfattande malen for omradesanvandningen har uppnatts. | hela landet finns det
for narvarande 66 gallande landskapsplaner. Miljdministeriet faststallde ar 2015 tre
landskapsplaner och i slutet av aret fanns det 10 landskapsplaner som skulle fast-
stallas. Fran och med februari 2016 ska nya landskapsplaner inte langre sandas till
ministeriet for faststallelse.

Lésningarna inom markanvandningen spelar en viktig roll for bade bromsandet av
klimatférandringen och anpassningen till den. Till stdd for I6sningarna fardigstalldes
en utredning om planléggning som framjar klimatmalen.*® Dessutom beredde man
miljéforvaltningens atgardsplan for anpassning till klimatférandringen, som efter att
ha blivit klar varen 2016 slar fast miljéférvaltningens atgarder fér anpassning till kli-
matférandringen.

For en effektivare och enhetligare styrning av utbyggnaden av vindkraften har man
med hjalp av finansiering fran miljoministeriet infért en riksomfattande tjanst for vind-
kraftsradgivning for kommunerna, landskapsférbunden, NTM-centralerna, verksam-
hetsutdvarna och medborgarna. Genom effektivare radgivning och styrning har man
forbattrat planeringen av vindkraftsbyggandet pa ett satt som férebygger eller mini-
merar olagenheterna for miljon och manniskor. Samtidigt framjas smidiga planlagg-
nings- och tillstandsférfaranden.

Utvecklingen av innehallet i energicertifikatet for byggnader fortsatter, med beak-
tande av bestdmmelserna om en dvergang till nara-nollenergibyggande i fraga om
nybyggen. Energicertifikatet har fast konsumenternas uppmarksamhet vid byggna-
dernas energiprestanda. Certifikatet behovs for nya byggnader, vid férsaljning eller
uthyrning och i vissa fall fér framlaggande. Enligt uppgifterna i registret éver energi-
certifikat ar den relativa andelen byggnader i energieffektivitetsklass A storre ar 2015
an ar 2014.

Byggnadsbestandets energieffektivitet har forbattrats. Enligt exempelvis Helsingfors
stads delegation fér energisparande har det skett en positiv utveckling.”’

49 http://tilastokeskus.fi/til/khki/2014/khki_2014_2015-12-14_tie_001_sv.html

%0 https://helda.helsinki.fi/handle/10138/154436

51 http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Esitys/2015/Kanslia_2015-11-

30_Khs_42_EI/6ABA3BB8-C8F7-4F5B-B377-D858AA1D3961/Liite.pdf
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12.4.2  En hallbar anvandning av naturresurser och en fungerande marknad for
atervinning

Den grona tillvaxten gar framat

Beredningen av ett program fér gréon ekonomi inleddes. Enligt en utvardering av for-
sOks- och utvecklingsprojekten inom den gréna ekonomin kan man i férsdkspro-
jekten identifiera innovativa nya verksamhetsmodeller och lyckade forsék. For att
forbattra materialeffektiviteten inom olika sektorer inférdes det en verksamhetsmo-
dell fér industriell symbios, som drygt 400 foéretag fran 8 olika landskap har anslutit
sig till.

Antalet samhalleliga ataganden for hallbar utveckling 6kade till cirka 200. Genom-
slagskraften ékade i och med att nya sektorer kom med (Finansbranschens Central-
forbund med partner, skogsindustrin, Finsk Handel och Finsk Energiindustri). Av alla
som har forbundit sig vidtar nastan halften atgarder som framjar en kolneutral och
resursklok ekonomi samt hallbara livsstilar och samhallen. Finlands samhalleliga
atagande for hallbar utveckling har fatt mycket uppmarksamhet internationellt och
utgoér i flera lander ett gott exempel for genomférandet av malen i FN:s
Agenda 2030.

Nyttiggorandet av avfall 6kar

Deponeringen av avfall pa avstjalpningsplatser fortsatte att minska. Ar 2014 depone-
rades 17 % av det kommunala avfallet pa avstjalpningsplatser och denna andel be-
raknas sjunka under 10 % ar 2016. Organiskt avfall far inte deponeras pa avstjalp-
ningsplatser fran och med 2016. Atervinningens andel av den totala mangden kom-
munalt avfall har daremot hallit sig pa samma niva (32—34 %) under flera ar.

Europeiska kommissionen lade i december fram ett nytt férslag om det sa kallade
paketet om cirkular ekonomi. | kommissionens handlingsplan for den cirkulara eko-
nomin som ingar i paketet granskas de atgarder i anslutning till produktion, produkt-
planering, konsumtion, avfallshantering och marknaden fér atervunna material som
inom de narmaste aren bor vidtas pa EU-niva for att framja en cirkular ekonomi.
Dessutom foreslas mal som ar strangare an nu for férberedelse fér ateranvandning
och atervinning av kommunalt avfall och férpackningsavfall samt minskning av
kommunalt avfall som deponeras pa avstjalpningsplatser. Miljdministeriet var i sam-
arbete med de andra centrala ministerierna med och paverkade beredningen av
kommissionens férslag, och som resultat tog kommissionen med till exempel en mdoj-
lighet att beakta direkt ateranvandning av produkter i malen fér kommunalt avfall och
forpackningsavfall i forslaget. Malet for férhandspaverkan var ocksa en handlings-
plan som omfattade betydligt mera an avfallshanteringen samt att den cirkulara eko-
nomin skulle kopplas till bioekonomin, vilket ocksa har beaktats i forslaget.

Det omfattande lagstiftnings- och vagledningsarbetet i anslutning till den totalrevide-
ring av avfallslagstiftningen som inleddes 2010 blev nastan avslutat. Beredningen av
en ny riksomfattande avfallsplan inleddes. Uppgiftsbeskrivningen fér den strategiska
samarbetsgruppen for avfallsfragor utvidgades 2015 till att omfatta cirkular ekonomi.
En konsekvensbeddmning av en begransning av kommunernas ensamratt i fraga
om avfallshanteringen inleddes. Det gors beddmningar av vilka konsekvenser and-
ringen har for bland annat ékad atervinning, konkurrensneutralitet och framjande av
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konkurrens, tillgangen pa avfallshanteringstjanster och nivan pa miljé- och halso-
skyddet.

Genom det program for atervinning av naringsdmnen som miljdministeriet genomfér
sedan 2010 framjas maluppfyllelsen for vattenvarden och havsvarden och siktar man
i enlighet med de ataganden som gjorts pa en forbattring av sarskilt Skargardshavets
tillstdnd. Det har hittills beviljats 11,9 miljoner euro fér genomférandet av program-
met, med vilket man har finansierat dver 50 férsoks- och utvecklingsprojekt. Halften
av dessa pagar annu. Inom programmet har det utvecklats nya innovativa metoder
och arbetssatt for vattenskyddet och atervinningen av naringsamnen, bland annat
tillvaratagande av naringsamnen vid behandlingen av avloppsvatten, effektivare an-
vandning av gddseln vid gédsling samt nyttiggérande av naringsamnena i vass. Med
hjalp av konceptet Naringsneutral kommun (RANKU) har man utvecklat nya former
av samarbete pa regional niva. Genom projekten i programmet haller det ocksa pa
att uppsta ny affarsverksamhet, sasom agroekologiska symbioser.

12.4.3  En god miljostatus
Vatten- och luftkvaliteten forbattras

Statsradet godkande sju regionala forvaltningsplaner for vattenvarden som stracker
sig till 2021 och ett atgardsprogram for havsférvaltningsplanen. | planerna laggs det
fram kostnadseffektiva atgarder for att uppna och uppratthalla en god status i vatt-
nen och havet. Nya 6ppningar i programmet ar minskningen av marint avfall och
bekdmpningen av undervattensbuller.

For narvarande ar den ekologiska statusen for 85 % av sjdéarnas, 65 % av aarnas
och 25 % av kustvattnens areal hdg eller god i Finland. Av de cirka 3 800 grundvat-
tenomraden som ar viktiga for vattenférsoérjningen har cirka 350 utsetts till riskomra-
den, och 98 av dem har dalig status. Sedan 2009 har antalet omraden med dalig
status 6kat med 16. En god status i havsmiljon har i huvudsak uppnatts i fraga om
endast tre (frammande arter, havsbottnens integritet och hydrografiska férandringar)
av sammanlagt 11 kvalitativa deskriptorer.

En god status har inte uppnatts i fraga om biologisk mangfald, naringsvavarnas till-
stand, overgddning, koncentrationer av frammande amnen i miljon och frammande
amnen i fisk som ar avsedd som livsmedel. P& grund av bristfalliga uppgifter saknas
en grundlig utvardering av statusen i fraga om populationerna av kommersiellt nytt-
jade fiskar, marint avfall samt tillférsel av energi och undervattensbuller. Genom vat-
ten- och havsvardsatgarderna beraknas havsmiljon och 85 % av alvarnas och 95 %
av sj0arnas areal ha uppnatt god status fore 2021. | frdga om andra vatten har man
som mal att uppna god status senast 2027.

Overgéangsperioden for avioppsvattenférordningen fér glesbygdomraden férlangdes
med tva ar fram till mars 2018.

Det nya handlingsprogrammet fér EU:s strategi fér Ostersjéregionen godkandes i
juni. Samarbetet mellan politikomradet Nutri, som fokuserar pa bekdmpningen av
Overgddning, och HELCOM intensifierades och strategiska flaggskeppsprojekt fram-
jades. En kartlaggningsundersékning om belastningen fran Vitryssland ledde till fort-
satt beredning av tvda kommunala avloppsvatteninvesteringar hos Europeiska ban-
ken fér ateruppbyggnad och utveckling.
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NTM-centralernas uppfdljning av insjoéar och kuster begransades och man 6vergick
fran arbete som forvaltningen sjalv utfor till kdptjanster. Den nuvarande uppfdljning-
ens tillférlitlighet anses inte ha férsamrats i vasentlig grad. Preliminart kommer kost-
naderna for terrdngarbete och analyser att sjunka med upp till 40 % till foljd av gall-
ringen av uppféljningen och évergangen till koptjanster.

| Finland har det utforts arbete i anslutning till fororenade markomraden i ett kvarts
sekel och information har samlats in fran éver 25 000 omraden. Over 5 000 omraden
har sanerats och narmare 10 000 har undersokts. Malet fér den nationella strategi
for riskhantering i anslutning till fororenade markomraden som blev klar i december
ar att riskerna i anslutning till omradena ska fas under kontroll pa ett hallbart satt
fore 2040. Strategin inbegriper bland annat ett riksomfattande forsknings- och sane-
ringsprogram for férorenade markomraden och ett férséksprogram for sanering som
hor till regeringens spetsprojekt.

Planeringen av det nationella luftvardsprogrammet har inletts. Malet med planen ar
att fa olika sektorer att forbinda sig till atgarder som minskar luftutslappen, sa att luft-
kvaliteten forbattras, halso- och miljdolagenheterna pa grund av luftféroreningar
minskar och Finland uppfyller sina internationella forpliktelser. Den gallande gransen
for utslapp av ammoniak har 6verskridits och man har svarat pa tillsynsférfarandena
i anslutning till detta bade fran EU:s sida och konventionen om langvaga transport av
luftféroreningar.

De andringar som gjordes i fas 2 av reformen av miljoskyddslagen tradde i kraft. Ge-
nom den slopades forfarandet for Gversyn av tillstandsvillkor, sammanslogs férfaran-
dena for marktaktstillstand och miljétillstdand och héjdes troskelvardena for tillstand
for djurstallar. Tillsynen 6ver miljoskyddet blev avgiftsbelagd fran ingangen av aret.
NTM-centralerna tog ut sammanlagt 1,8 miljoner euro i tillsynsavgifter.

Utveckling av den byggda miljon forbattrar manniskans valbefinnande

Genom en andring av markanvandnings- och bygglagen frangar man férfarandet
med faststallande av landskapsplaner och kommunernas gemensamma generalpla-
ner. NTM-centralernas nuvarande ratt att bevilja undantag éverférdes i sin helhet till
kommunerna vid ingangen av april 2016.

Den arbetsgrupp som ska bereda smidigare planlaggnings- och byggprocesser in-
ledde sitt arbete. Malet ar bland annat att skapa stérre smidighet vid kompletterings-
byggande och andring av byggnaders anvandningsandamal, underlatta byggande i
glesbygdsomraden, latta upp styrningen av stora detaljhandelsenheters placering
och utveckla narings-, trafik- och miljdcentralernas roll i konsultativ riktning.

Riktvardena for utomhusbuller fran vindkraftverk andrades. Andringen sakerstaller
en halsosam och trivsam livsmiljé och ger optimala mdjligheter till en kostnadseffek-
tiv placering av vindkraften i relation till boende.

Anvandningen av elektroniska tjanster som stéder en utveckling av den byggda mil-
jon och byggande okade. Digitaliseringen av tillstandsansodkningar och tillstandsbe-
handlingen (Lupapiste) framjar e-servicen nar det galler exempelvis bygglov. Nastan
hundra kommuner har tagit eller haller pa att ta Lupapiste i bruk och omkring tre-
hundra kommuner anvander radgivningstjansten. Av de tillstdndsansékningar som
géaller byggande gors redan en femtedel via Lupapiste.
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Tjansterna Harava och Tarkkailija har i synnerhet forbattrat méjligheterna till delta-
gande och samverkan. Den kartbaserade informationstjansten Tarkkailija har haft
narmare 50 000 anvandare. Fragetjansten Harava har cirka 80 anvandarorganisat-
ioner och via tjansten har det gjorts narmare 250 offentliga enkater i Finland. Tjans-
ten har redan anvénts @ven i Spanien, Schweiz och Sverige. Aren 2010-2015 an-
vandes cirka 12 miljoner euro for servicehelheten for byggd miljé och boende, som
hor till SADe-programmet.

Atgardsprogrammet Fukt- och mégeltalkot, som inleddes 2010, avslutades i decem-
ber 2015. Malet for talkots sista programar var att med hjalp av effektiv informations-
spridning och samarbetspartner pa sa bred front som mojligt fa verktygen och de nya
verksamhetsmodellerna att tas i bruk av alla aktérer och medborgarna. Skapandet
av ett utbildningsnat var en betydande framgang som programmet hade pa riksniva.
Tack vare utbildningen har expertisen vad galler fuktskador och inomhusluft 6kat och
likasé det kunnande som kravs fér besiktningar. Aren 2009-2015 anvandes sam-
manlagt cirka 4,8 miljoner euro till att genomféra atgardsprogrammet.

Enligt en utvardering av Ramboll Ab var verksamheten med Fukt- och mdgeltalkot
mycket framgangsrik i férhallande till de resurser man hade till sitt férfogande. Tack
vare Fukt- och mogeltalkot beaktas fragor i anslutning till fuktkontroll battre an tidi-
gare inom byggbranschen, vilket leder till battre byggande. Atgérdandet av de 14
atgardspunkter som namns i riksdagens skrivelse om fukt- och mdgelproblem i
byggnader gick ar 2015 framat i enlighet med handlingsplanen, och om detta rappor-
teras i svaren med anledning av stallningstagandena i bilaga 3 till regeringens arsbe-
rattelse.

| samband med 6versynen av byggbestdmmelsesamlingen ska férordningarna om
byggande ses over fore utgangen av 2017. Uppdateringarna av de férordningar och
anvisningar som galler projektering av byggnader, arbetsledaruppgifter vid byggande
och myndigheternas verksamhet trddde i kraft i juni 2015. Klarare och enhetligare
normer for byggandet kommer att leda till battre byggande.

12.4.4  Biologisk mangfald och fungerande ekosystemtjanster
Biologisk mangfald och fungerande ekosystemtjanster tryggas

Faststallandet av de omraden som pa basis av habitatdirektivet ska inforlivas i Na-
tura 2000-natet pa det satt som anges i direktivet slutférdes i fraga om alla de omra-
den som statsradet hade foreslagit for EU-kommissionen. | Finland omfattar natet
sammanlagt 1 642 omraden, som uppgar till cirka 4,8 miljoner hektar.

Arbetsgruppen fér skydd av myrar lade hdsten 2015 fram ett férslag till komplettering
av skyddet av myrar. Forslaget omfattar 747 nationellt vardefulla myromraden, med
en sammanlagd yta av 117 000 hektar. Fokus for det kompletterade skyddet av my-
rar ligger till en bérjan pa statens mark. Ar 2015 fattades det beslut om skydd av
36 000 hektar statlig mark.

En regeringsproposition om andring av naturvardslagen éverlamnades till riksdagen i
december 2015. Avsikten ar att kraven pa hur naturskyddsomradena ska markas ut i
terrangen ska mildras och att forfarandet fér avgransning av féréknings- och rast-
platser for flygekorrar ska frangas. Genom férslagen kan man minska statens kost-
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nader for markningen av skyddsomraden med narmare 8 miljoner euro, samt minska
narings-, trafik- och miljécentralernas naturskyddsuppgifter.

Vid genomférandet av handlingsplanen fér mangfalden i s6dra Finlands skogar
(METSO) uppnaddes malen for 2015 och nya naturskyddsomraden till en yta av
sammanlagt 5 963 hektar togs med i planen. Av det totala malet pa 96 000 hektar
som statsradet har stallt for miljdministeriet har man uppnatt cirka 60 000 hektar.

Figur 9. Genomforandet av METSO-handlingsplanen vid NTM-centralerna
2005-2015 samt anslag som anvants till forvarv och ersattningar
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Tyko nationalpark inrattades vid ingangen av 2015. Till Skargardshavets national-
park fogades Ord kustfort. Till Bottenhavets nationalpark fogades cirka 2 500 hektar
vattenomraden med 6ar och skar. Med tanke pa den nationalpark som ska inrattas
under 100-arsjubileumsaret for Finlands sjalvstandighet, som ar ett av regeringens
spetsprojekt, gjordes det en jamforelse mellan den skyddshelhet som Hossa i Su-
omussalmi och Julma-Olkky i Kuusamo bildar och Porkalaudden i huvudstadsreg-
ionen. Nationalparken inrattas i omradet Hossa och Julma-Olkky. | Forssa inrattades
Finlands attonde nationalstadspark.

12.4.5 Boendeforhallanden som stoder valfarden och konkurrenskraften

Utbudet av bostader i tillvixtcentrumen Okar och priset pa boende blir
skaligare

| Helsingforsregionen blir uppskattningsvis cirka 45 300 bostader, det vill sédga i ge-
nomsnitt 11 300 bostdder om aret, fardiga under hela MBT-intentionsavtals-
perioden 2012-2015. Utfallet ar alltsa 91 % av malet for regionen enligt intentionsav-
talet. Enligt prognosen kommer malet fér ARA-produktionen emellertid bara att upp-
nas till 85 % under hela avtalsperioden. Under hela intentionsavtalsperioden fardig-
stélls sammanlagt cirka 7 770 ARA-hyresbostader, det vill sdga i genomsnitt cirka
1 940 bostader om aret. Bostadsbyggande till skaligt pris har som specialatgard
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stotts med startbidrag i MBT-intentionsavtalet, vilka har beviljats till ett belopp av
hogst 10 miljoner euro om aret. Aren 2012—-2015 har dessutom cirka % av det totala
beloppet pa sammanlagt 15 miljoner euro for bidrag till kommunalteknik arligen rik-
tats till Helsingforsregionen.

I kommunerna i Helsingforsregionen har det 2012-2014 godkénts sammanlagt
3,5 miljoner kvadratmeter ny vaningsyta som har detaljplanerats fér boende. Kom-
munerna har arligen godkant i genomsnitt 1,16 miljoner kvadratmeter vaningsyta,
vilket motsvarar 95 % av det genomsnittliga malet for ett ar under intentionsavtalspe-
rioden. MBT-avtalets atgarder i anslutning till markanvandning och trafik har i stort
sett genomfdrts planenligt. Helsingforsregionens gemensamma markanvandnings-
plan, bostadsstrategin som ingar i planen och regionens trafiksystemplan har fardig-
stallts.

Enligt regeringsprogrammet ingar regeringen tillsammans med de storsta stadsreg-
ionerna ett intentionsavtal som samordnar boende, markanvandning och transport
samt paskyndar bostadsproduktion och tillvaxt. Férhandlingarna mellan staten och
kommunerna om ett MBT-avtal for Helsingforsregionen for 2016—2019 pagick. De
foregaende MBT-intentionsavtalen mellan kommunerna i stadsregionerna Tammer-
fors, Abo och Uledborg och staten upphérde att gélla vid utgangen av 2015. Den
arliga uppfdljningen av intentionsavtalen har visat att forfarandet ar effektivt. | mitten
av 2015 inleddes beredningen av MBT-avtal som gaéller den pagaende valperioden
och som ar mera bindande an tidigare. Som ett nytt element granskas behoven av
bostadsproduktion och integrering pa grund av den 6kade invandringen.

Aven om den allmanna prisnivan till och med har sjunkit i huvudstadsregionen un-
der 2015, har i synnerhet hyrorna fortsatt att stiga. Under det tredje kvartalet 2015
steg hyrorna med 3,2 %. Bade i huvudstadsregionen och pa 6vriga hall i Finland
steg hyrorna for de fritt finansierade bostdderna med 2,9 %. Hyrorna fér ARA-
bostader steg med 3,6 % dver hela landet. For att utveckla skaligheten nar det galler
hyrorna fér ARA-bostader preciserades grunderna for faststallande av hyran for stat-
ligt stddda bostader genom en lagandring. Férutom hyrorna steg aven priset pa
gamla bostader med 1,4 % i huvudstadsregionen, medan det sjéonk med 0,9 % i res-
ten av landet.

Den totala omfattningen av pabdrjad ARA-produktion som stoder boende till skaligt
pris var 8 611 bostader i hela landet ar 2015 (7 359 ar 2014). Regionalt sett pabdrja-
des flest bostader i huvudstadsregionen (3 035 bostader).

Enligt en extern halvtidsutvardering har programmet for att férbattra aldres boende
riktats in pa ett framgangsrikt satt.”> De mest betydande halvtidsresultaten ansluter
sig till installation av hissar i efterhand, information om framférhallning och bered-
skap nar det galler aldres boende och spridning av denna information samt framtag-
ning av nya verksamhetsmodeller och arbetsredskap. ARA understédde med sam-
manlagt 29,3 miljoner euro installation i efterhand av 273 hissar, vilket berérde
4 411 bostader. Det beviljades 7,2 miljoner euro i reparationsunderstdd for bostader,
med stdd av vilket 1 764 veteraner, aldre personer och personer med funktionsned-
sattning kunde bo kvar hemma.

52 http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BFF3D2AA0-3C2C-4DA3-8CE8-5D5FA885022D%7D/116748
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Stadsregionernas och i synnerhet metropolomradets konkurrenskraft stiarks

En utredning om det satt pa vilket metropolpolitiken genomférs och dess utveckl-
ingsbehov blev klar i slutet av den férra regeringsperioden. Utredningen hade be-
stéllts av finansministeriet och miljéministeriet och genomférdes av MDI Oy. Enligt
utredningen ar metropolpolitiken till nytta och det ansags att den behdvs aven i fort-
sattningen. Enligt utredningen behdvs det emellertid mera avgransade mal och val,
mera bindande avtal och effektivare organisering. Utredningen féreslog att fragorna
gallande markanvandning, boende och trafik skulle utgéra karnan i innehallet, liksom
starkandet av regionens tillvaxt, och till detta ansluter sig i vasentlig grad ocksa in-
ternationalisering.

12.5  De statliga fonderna utanfor budgeten
Statens bostadsfond

Statens bostadsfond ar understalld miljdministeriet, men ingar inte i statsbudgeten.
Fonden ska stddja bostadsproduktion och ombyggnad och férbattra férutsattningar-
na for bostadsproduktion genom att bevilja bidrag till kommunalteknik. Ar 2015 beta-
lades det ut totalt 235 miljoner euro av fondens medel i olika bidrag och rantestdd.
Det 6verférdes 66 miljoner euro ur statens bostadsfond till budgeten.

Ar 2015 hade fonden inget frammande kapital och fondens kassa véaxte och var i
slutet av 2015 cirka 620 miljoner euro. Fondens inkomster kommer huvudsakligen
fran det befintliga aravalanebestandet, som minskar stadigt i takt med att Ianen beta-
las tillbaka. Samtidigt har statens ataganden i form av statsborgen for Ian till sam-
manslutningar 6kat nar man har overgatt till rantestdd vid stddjandet av bostadspro-
duktionen.

Oljeskyddsfonden

Oljeskyddsfonden ersatter i vissa fall oljeskador pa land och vatten och kostnaderna
for att bekdmpa dem. Dessutom ersatter den de lokala raddningsverken och staten
for en del kostnader for att bekampa oljeskador och uppratthalla beredskapen. Vi-
dare kan fonden bevilja ersattningar for kostnaderna for att sanera mark och grund-
vatten som har férorenats av olja. Oljeskyddsfonden far sina medel i huvudsak fran
intakterna fran oljeskyddsavgiften. Till kostnaderna for sanering av férorenade omra-
den kan det 6verféras anslag i statsbudgeten.

Ar 2015 betalades det ut sammanlagt 22,3 miljoner euro i ersattningar ur oljeskydds-
fonden. Intdkterna fran oljeskyddsavgiften var 23,8 miljoner euro och &éverféringen
fran statsbudgeten 3 miljoner euro. Oljeskyddsavgiften har tagits ut till tredubbelt
belopp under 2010-2015 i syfte att forbattra oljebekampningsberedskapen sarskilt
pa Finska viken. Under berattelsearet fick bland annat staten 8,9 miljoner euro i er-
sattning for ombyggnaden av oljebekdmpningsfartyget Hylje. De fartygsprojekt som
planerades vara gemensamma mellan de statliga myndigheterna och raddningsver-
ken har inte gatt framat pa det satt som planerades i samband med att oljeskydds-
avgiften hojdes. Darfér har oljeskyddsfondens eget kapital vaxt sig exceptionellt stort
och var i slutet av 2015 44,2 miljoner euro.
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