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1 Atgarder med anledning av riksdagens uttalanden och
stallningstaganden

1.1 Grundlagsutskottet

Sprakliga rattigheter for dem som anvander teckensprak
RP 294/2014 rd — RSv 346/2014 rd
Grundlagsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att de sprakliga
rattigheterna for dem som anvander teckensprak ska tillgodoses i hela
landet pa det satt som avsetts nar lagstiftningen om rattigheterna utar-
betades.

Teckensprakslagen (359/2015) tradde i kraft den 1 maj 2015. Den 13 mars 2015
tillsatte justitieministeriet en samarbetsgrupp. Arbetsgruppen behandlar inom stats-
radet aktuella fragor i anknytning till teckenspraket i samarbete med det teckenspra-
kiga samfundet och férsoker se till att informationsférmedlingen fungerar mellan de
viktigaste aktérerna. Arbetsgruppen har i uppgift att utarbeta en utredning 6ver hel-
hetssituationen for personer som anvander finlandssvenskt teckensprak. Avsikten ar
att publicera utredningen i januari 2016. Dartill féljer arbetsgruppen med hur tecken-
sprakslagen verkstalls. Arbetsgruppens mandatperiod ar 16.3.2015-31.12.2016.

Maria Soininen, 6verinspektor, justitieministeriet

Utveckling av valsystemet
RP 55/2014 rd — VLF 1/2015 rd — RSk 14/2015 rd
Grundlagsutskottet

Riksdagen férutsatter att en parlamentarisk beredning inleds for att ut-
veckla vart valsystem och se 6ver vallagstiftningen. | beredningen ska
grundlagsutskottets standpunkter beaktas. Riksdagen understryker att
beredningen ska vara 6ppen fér insyn och att den bér ga ut pa att for-
utsattningslost och i ett brett perspektiv undersdka olika alternativ for
att fa valsystemet att fungera pa basta satt och héja valdeltagandet,
forbattra proportionaliteten vid val, sdnka den sa kallade dolda rost-
sparren och sakra den regionala representativiteten.

Justitieministeriet kommer att utse en parlamentarisk arbetsgrupp for att utreda de
olika alternativen for att utveckla riksdagsvalets valsystem och se Over vallagstift-
ningen pa det satt som férutsatts av riksdagen.

Jussi Aaltonen, konsultativ tjansteman, justitieministeriet



Besvarsforbud i arenden gallande utndmningar till tjanster och tjansteforhal-
lande

RSk 22/2015 rd — TKF 1/2015 rd

Grundlagsutskottet

Riksdagen férutsatter att regeringen skyndsamt tar fram en proposition
med forslag till lag om andring av statstjanstemannalagen for att slopa
besvarsforbudet i fraga om beslut som galler uthamning till en tjanst el-
ler ett tjansteférhallande. | det sammanhanget bér ocksa férslag om
andring av lagen om riksdagens tjansteman och andra relevanta lagar
beredas sa att den rattighet som var och en garanteras genom 21 § 1
mom. i grundlagen tillgodoses varje gang beslut fattas om att utnamna
nagon till en tjanst eller ett tjansteférhallande inom den offentliga for-
valtningen.

Statsradet har den 30 december 2015 beslutat att vidta atgarder som féranleds av
uttalandet. Det ar meningen att arendet ska inga i regeringens proposition om and-
ring av statstjanstemannalagen 2016.

Miska Lautiainen, arbetsmarknadsjurist, FM



1.2 Utrikesutskottet

Finlands sdkerhets- och forsvarspolitik 2009
SRR 1/2009 rd - RSk 17/2009 rd
Utrikesutskottet

5. Riksdagen forutsatter insatser av statsradet for att héja den nation-
ella beredskapen for civil krishantering s& mycket att Finlands delta-
gande i civil krishantering permanent nar upp till minst den miniminiva
som anges i den nationella strategin for civil krishantering.

| 2012 ars redogodrelse om Finlands sakerhets- och forsvarspolitik faststalls det att
malet for de civila krishanteringsinsatserna ar en niva pa 150 finlandska sakkunniga.
| den uppdaterade nationella strategin for civil krishantering som blev klar 2014 &ar
det uppstallda malet for Finlands deltagande 150 finlandska sakkunniga i civil kris-
hantering pa arsniva.

Ar 2015 uppnaddes inte malnivan fér Finlands civila krishanteringsinsatser enligt den
nationella strategin och 2012 ars sakerhets- och forsvarspolitiska redogoérelse. Detta
berodde pa otillrackliga anslag. Stravan nar det galler att sdnda ut sakkunniga inom
civil krishantering har varit planmassighet och ett ndra samarbete mellan utrikesmi-
nisteriet, inrikesministeriet och Krishanteringscentret. Insatser har ocksa gjorts for att
utveckla EU-representationens och FN-representationens deltagande i planeringen.

Under aret arbetade 70 procent av de finlandska sakkunniga pa civil krishantering i
insatser pa nya krisomraden, med andra ord i Ukraina och i ursprungs- och transit-
l&nder for migration.

Inom EU:s civila krishanteringsuppdrag sander Finland fortfarande ut flest sakkun-
niga i forhallande till befolkningsmangd. Malet med att 40 procent av de utsénda
sakkunniga ska vara kvinnor naddes. Genomsnittet i EU ligger pa halften av Fin-
lands siffror. Forutom andelen kvinnor har Finland ocksa satsat pa platser med
hogre profil i sakkunnigrekryteringen. Nar stora insatser i sakkunnighanseende (Ko-
sovo och Afghanistan) minskas och kérs ned minskar ocksa antalet sakkunniga.
Kraven pa sprakkunskaper och de svara férhallandena i de nyare insatserna i Afrika
har bidragit till att géra det svarare att finns lampliga sakkunniga. Ett férsvarat saker-
hetslage medfor extra utmaningar nar det galler utbildning och rekrytering och dess-
utom uppstar tillaggskostnader. Det uppstéllda malet ar okat deltagande i de civila
krishanteringsuppdragen i de ursprungs- och transitlander som intar en nyckelstall-
ning i fraga om migration.

Finland utlovade mer stéd for FN:s fredsbevarande verksamhet pa FN-toppmotet,
och i detta stdd ingar 20 poliser, i synnerhet kvinnliga poliser eller specialiserade
polisgrupper, som stélls till férfogande for FN:s fredsbevarande insatser och utbild-
ningsstod tillsammans med forsvarsmakten for att stérka den fredsbevarande kapa-
citeten i Ostra Afrika.

Nar det galler den nationella beredskapen for civil krishantering hor de operativa
uppgifterna till Krishanteringscentret under inrikesministeriet. Centret utbildar och
rekryterar sakkunniga till civila krishanteringsuppgifter och skéter den tillhdrande
personaladministrationen, materielen, logistiken, forskningen och utvecklingen. Cent-
ret representerar statsarbetsgivaren for utsdnda sakkunniga i civila krishanterings-
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uppgifter och den svarar for lagesbilden och joursystemet i anknytning till insat-
ser. Det har med avseende pa de operativa uppgifterna genomfort och fullféljt malen
for den nationella strategin for civil krishantering. Fullféljandet av malen ingar i resul-
tatmalsdokumentet mellan centret och ministeriet.

Krishanteringscentrets utbildning ar mangsidig och garanterar alla som valjs ut till
insatserna introduktionsutbildning. Dessutom har det ordnats manga andra utbild-
ningsevenemang, daribland kurser som ar till stdd for potentiella sékande till sak-
kunniguppgifter. Utbildning i civil krishantering ordnades i samarbete med flera nat-
ionella och internationella aktérer inom utbildningssektorn.

Ur den nationella beredskapens synvinkel ar den stoérsta utmaningen, utéver hur
anslagen ska racka till, tillgangen pa utbildad personal till uppgifter for kvinnliga poli-
ser och pa rattsomradet. Genom en sarskild insats fran ministerieledningens sida
forsOkte man inverka positivt pa rekryteringarna for FN:s polisidra uppdrag och sek-
retariatsuppdrag, och poolerna togs ocksa upp i FN-hdgkvarteret under ministerns
resa.

Minna Laajava, ambassadrad, Antti Haikio, konsultativ tjansteman

Finlands sdkerhets- och forsvarspolitik 2012
RSk 6/2013 rd — SRR 6/2012 rd
Utrikesutskottet

Riksdagen godkande den 8.5.2013 féljande stallningstaganden enligt
utrikesutskottets betankande:

1. Riksdagen férutsatter att redogdrelsen laggs upp som en dvergri-
pande sakerhetsstrategi som pa ett balanserat satt styr utvecklingen av
alla forvaltningsomraden med anknytning till sakerhet och deras resur-
ser, vilket inbegriper cybersakerheten, forsorjningsberedskapen och
energisakerheten.

2. Riksdagen forutsatter att det sdkerhets- och férsvarspolitiska redog6-
relseforfarandet utvecklas sa att riktlinjerna far 6kat genomférande och
storre genomslag 6ver regeringsperioderna och att statsradet i samar-
bete med riksdagen vidtar atgarder for att utveckla férfarandet.

3. Riksdagen férutsatter att en bred parlamentarisk uppféljningsgrupp
med ett klart uppdrag tillsatts for att stdédja redogérelsearbetet redan
fran starten.

1-3. Den sakerhets- och férsvarspolitiska redogérelsen ar ett dvergripande styrdo-
kument av statsradet som utgér grunden for styrningen av den finlandska politiken
och for starkandet av verksamheten i syfte att framja landets intressen och mal.
Aven i fortsattningen kommer redogérelserna att bygga pa ett brett sdkerhetsbe-
grepp och granskningen stracker sig tidsmassigt dver regeringsperioderna.

Samarbetet med riksdagen kring utarbetandet av redogérelsen 2012 var nyttigt och
ett motsvarande arrangemang ar motiverat ocksa for arbetet med kommande redo-
gorelser. Riksdagen informeras enligt 97 § i grundlagen om genomférandet av redo-
gorelsen. Genomférandet rapporteras dessutom som en del av verkstallighets- och
uppféljningsforfarandet for budgeten. Att trygga kontinuiteten ar ocksa viktigt for
verkstallandet Over regeringsperioderna av riktlinjerna i redogorelsen. | synnerhet
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utvecklandet av forsvaret forutsatter pa grund av langsiktigheten for materialanskaff-
nings-, planerings- och livscykeluppdateringar att granskningen stracker sig over
regeringsperioderna.

Infanteriminor
RP 15/2011 rd — RSv 47/2011 rd
Utrikesutskottet

1. Riksdagen forutsatte den 25.11.2011 att statsradet genomfér pro-
grammen for att kompensera infanteriminornas prestanda trots trycket
pa att skara i forsvarsutgifterna.

2. Riksdagen forutsatte att en arlig rapport om programmet for att kom-
pensera infanteriminorna lamnas till utrikesutskottet och forsvarsutskot-
tet.

4. Riksdagen forutsatte att statsradet bland annat via EU arbetar for att
Ottawakonventionen ska fa storre rackvidd och bli effektivare.

Statsradet beslutade 21.12.2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

1. | samband med den sakerhets- och férsvarspolitiska redogorelsen 2004 drog re-
geringen upp riktlinjerna for Finlands tilltrade till Ottawakonventionen 2012 och for
forstdrandet av infanteriminorna fore 2016 i enlighet med avtalsbestammelserna. |
samband med att riktlinjerna drogs upp beviljades forsvarsmakten tillaggsfinansie-
ring pa 200 miljoner euro (inkl. moms) for finansiering av ersattande system. Dessu-
tom kom man Overens om att forsvarsforvaltningen anvander 100 miljoner euro av
sina egna anslag for ersattningsprojektet. Riktlinjerna fran 2004 befastes pa nytt i
den sakerhets- och férsvarspolitiska redogoérelsen 2009. Planeringen for att kom-
pensera infanteriminornas prestanda inleddes vid forsvarsmakten 2004. Den ersat-
tande upphandlingen startade 2009 och avslutas enligt plan 2016. | augusti 2015
slutférde Finland férstérandet av upplagen. 16 500 infanteriminor blir enligt artikel 3 i
konventionen kvar for att anvandas i utbildningen.

2. Arligen 1dmnas en utredning till utrikesutskottet och férsvarsutskottet om hur pro-
grammet som avser att ersatta infanteriminorna har framskridit. Utredningen fér 2015
ldmnades till utskotten den 23 juni 2015 i fbrsvarsministeriets brev nr
86/50.06.04/2010, daterat 15.6.2015.

4. Fragan om att 6ka Ottawakonventionens tackningsgrad och genomslagskraft har
fatt ett brett stdd saval i nationella anféranden i Finland som i EU-anféranden pa mo-
ten och konferenser som har behandlat infanteriminor. Tackningsgraden har varit ett
av diskussionsamnena i EU:s bilaterala dialog om vapenkontroll med relevanta tred-
jelander, vilket Finland for sin del har understétt. Finland har regelbundet vid parts-
moten rapporterat om genomférandet av sina konventionsforpliktelser. Finland forts-
atter att arbeta for storre tackning och genomslagskraft foér Ottawakonventionen aven
i fortsattningen, bade nationellt och via EU. Konventionen har nu tilltratts av 162 sta-
ter.

Heidi Nystedt-Kauppinen, specialsakkunnig,
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Statsradets redogorelse om Finlands deltagande i EU:s militara krishantering-
sinsats i Centralafrikanska republiken

Rsk 8/2014 - SRR 2/2014

Utrikesutskottet

3. Riksdagen forutsatter att statsradet genom en utredning till utrikesut-
skottet regelmassigt efter varje krishanteringsinsats informerar om ut-
fallet av de mal som uppstallts for insatsen och om resultaten av insat-
sen dverlag.

Statsradet har den 9 maj 2014 lamnat en kompletterande utredning till riksdagen i
enlighet med utlatandet ovan.

Minna Laajava, ambassadrad, 0295 351 194, minna.laajava@formin.fi

Statsradets redogorelse for utvecklingspolitikens genomslagskraft och
samstammighet

For en rattvisare varld utan fattigdom

RSk 26/2014 - SRR 5/2014 rd

Utrikesutskottet

Riksdagen har med anledning av redogdrelsen godkant foljande stallningstagande
enligt betankandet och forutsatter att statsradet vidtar féljande atgarder:

1. Statsradet sammanstaller en redogdrelse en gang per valperiod dar
innehallet i Finlands utvecklingspolitik, inklusive prioriteringar och
mallander, utvarderas tillsammans med maluppfyllelse, langsiktiga ef-
fekter och eventuella problem vid genomférandet. | bérjan av féljande
valperiod ska riksdagen fa en utredning dar det bedéms hur det tradit-
ionella utvecklingssamarbetet ska reformeras och dar alternativa satt
att stddja utvecklingslanderna och minska fattigdomen lyfts fram. Som
underlag for utredningen ska statsradet lata géra en oberoende utvar-
dering av vilken genomslagskraft det nuvarande utvecklingssamarbetet
har.

2. Under ledning av statsradet utnyttjas EU-samordningen effektivt for
att 6ka samstammigheten i utvecklingspolitiken.

3. Statsradet vidtar atgarder for att forbattra villkkoren for den privata
sektorn inom utvecklingssamarbetet och for att 6ka anslagen fér ut-
veckling av livsmedelsproduktionen och landsbygdsutvecklingen.

Statsradet beslutade den 18.9.2014 att vidta de atgarder som stallningstagandet ger
anledning till.

1. Beredningen av den oberoende utvardering som riksdagen férutsatte bérjade ut-
arbetas hosten 2014. Den uppskattas bli klar i slutet av varen 2015.

2. Tyngdpunkterna i Finlands samstammighetsarbete inom politikomradena ar sa-
kerhet, livsmedelstrygghet, handel, migration och beskattning och manga av dessa
ar ocksa EU-politikomraden. Hosten 2014 férdes det diskussioner mellan ministeri-
erna om hur statsradet inom ramen for det befintliga EU-samordningssystemet ska
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kunna starka hansyn till utvecklingsaspekter i Finlands standpunkter. Malet ar att
under varen 2015 utnyttja den arliga prioritetsférteckning som Europeiska kommiss-
ionens generaldirektorat for utveckling utarbetar utifran kommissionens allménna
arbetsprogram. Férteckningen som blir klar i mars 2015 specificerar de viktigaste
initiativen som ar under beredning i kommissionen med tanke pa utvecklingseffekter.
Fran kommissionens omfattande arbetsprogram kan pa det har sattet de initiativ
specificeras som roér Finlands tyngdpunktsomraden och som i EU-
samordningssystemet sarskilt ska foljas ur utvecklingssynpunkt.

Samarbetet och dialogen mellan ministerierna pa respektive fokusomrade forespar
for sin del den kommande standpunkten och forbattrar darmed mdjligheterna att ut-
nyttja detta arrangemang.

Statsradet syftar ocksa till att framdeles inte endast faststalla fokusomraden utan
ocksa innehallsmassiga mal for omradena och att identifiera vilka atgarder man vill
folja upp ur verkstallighetssynpunkt ocksa nar det galler EU-samordningen.

3. Den privata sektorns verksamhetsforutsattningar i utvecklingssamarbetet har
starkts genom att utvecklingsinnovationsprogrammet BEAM - Business with Impact
— inrattas tillsammans med Tekes for aren 2015-2019. Vidare har Finnfunds kapital
hoéjts (4x10 milj. + 8 milj.) och revideringen av affarspartnerskapsprogrammet Finn-
partnership har fortsatt. Finnfunds kapitalférhojning ar 20 % mindre an under férega-
ende regeringsperiod.

UM har aktivt medverkat i Team Finlands verksamhet, bland annat genom att for-
battra mojligheterna till affarsverksamhet i utvecklingslander och i kriser.

Verksamhetsforutsattningarna for den privata sektorn i utvecklingslanderna har UM
starkt genom handelsframjande utvecklingssamarbete. Finlands anslag for detta
andamal har sjunkit med 52 procent fran 2011 till 2013.

Nar det galler livsmedelsproduktion och landsbygdsutveckling var Finlands samman-
tagna stod for sektorn jordbruk och livsmedelstrygghet 2013 ungefar 50 miljoner
euro, dvs. ca 5 % av det egentliga utvecklingssamarbetet. Finlands stdéd till jord-
brukssektorn tilltog kraftigt 2006—2010 och féljde den internationella trenden efter
matkrisen (2007/2008). Enligt aktuella planer haller sig Finlands stdd pa samma niva
2015. Tiden darefter ska ses 6Over i féljande regeringsprogram. Det ar att marka att
manga program inom denna sektor |6per ut under 2015 och att det darfér behdvs
flera nya program for att hoja stédet inom sektorn. Livsmedelstryggheten paverkas
mycket férutom av jordbruket ocksa av andra sektorer, sarskilt vattensektorn och
sektorerna for social trygghet och halsa.

Andring av lagen om konsuléra tjénster
RP 102/2014 rd — RSv 129/2014 rd
Utrikesutskottet

Riksdagen forutsatter att utrikesministeriet pa grund av osakerhetsfak-
torerna i konsekvensbedémningen féljer upp och utvarderar hur and-
ringen av lagen om konsulara tjanster verkstalls och tillgangen till tjans-
ter utvecklas samt i férekommande fall vidtar atgarder for att sékerstalla
servicen. En utredning om hur lagstiftningen fungerar och vilka konse-
kvenser den har ska ldmnas till utrikesutskottet ett ar efter att férord-
ningen har tratt i kraft.
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Utrikesministeriet kommer i enlighet med riksdagens standpunkt att félja upp och
utvardera hur andringen av lagen om konsulara tjanster verkstalls. Utrikesministeriet
kommer att [amna utrikesutskottet den av riksdagen begarda utredningen inom ett ar
efter att férordningen har tratt i kraft.

Teemu Turunen, enhetschef, ambassadrad

Myndighetssamarbetet mellan ministerierna i internationell krishantering
RP 297/2014 rd; Rsv 318/2014 rd
Utrikesutskottet

Riksdagen forutsatter att det inom krishanteringen skapas en klar verk-
samhetsmodell for myndighetssamarbetet mellan ministerierna och att
statsradet fore utgangen av 2015 avger en redogoérelse till utrikesut-
skottet om inrattandet av en sadan verksamhetsmodell och om dess
arbetssatt.

Att delta i internationell krishantering utgdr en vasentlig del av Finlands aktiva utri-
kes- och sakerhetspolitik. Finland deltar i internationell krishantering bl.a. inom ra-
men for FN, EU, Europeiska sakerhets- och samarbetsorganisationen (OSSE) och
Natos partnerskapssamarbete. Syftet med den militdra krishanteringen ar att upp-
ratthalla eller aterstdlla internationell fred och sakerhet, att stédja humanitart bi-
standsarbete och att skydda civilbefolkningen. Verksamheten grundar sig pa respek-
ten for de mal och principer som uttrycks i FN-stadgan och annan internationell ratt.

Andringen av lagen om militar krishantering har inga konsekvenser fér uppdelningen
av behdrigheten mellan ministerierna. Utrikesministeriet bereder ocksa i fortsattning-
en de beslut som galler Finlands deltagande i militér krishantering och uttrade ur
krishanteringen. De militdra och férsvarspolitiska grunder som anknyter till beslutet
om deltagande bereds ocksa i fortsattningen vid férsvarsministeriet.

Den nationella beredningen av deltagandet i krishantering efterstravar ett évergri-
pande synsatt. | krisomradena arbetar manga internationella organisationer och ak-
torer. For att uppna hallbara resultat forutsatts samarbete och samordning mellan de
internationella aktorerna, vilket efterstravas aktivt. Inom ett omrade pagar ofta flera
olika krishanteringsinsatser samtidigt, insatser som arbetar genom olika organisat-
ioner inom ett omrade. For varje kris forsoker man faststalla gemensamma mal sa
klart och realistiskt som mdjligt. Finland stravar efter att utveckla och férdjupa sam-
arbetet med framfor allt Europeiska unionen, FN, Nato och Afrikanska unionen.

Ett dvergripande synsatt framjas framfor allt genom att olika insatser och internation-
ella organisationer som verkar inom respektive omrade arbetar for att framja sam-
stdmmiga mal. Detta inbegriper aven aktoérer inom bistandsarbetet och aktérer som
[@mnar humanitar hjalp. Det ar ocksa viktigt att de samordnings- och samarbetsar-
rangemang som behdvs inom insatsomradet finns tillgangliga, dvs. arrangemang
med saval internationella aktérer som centrala lokala aktorer.

Finland kan inte med sina egna krishanteringsgrupper genomféra nagon &vergri-
pande krishantering. Det skbts genom deltagande i bredare internationellt samar-
bete. | internationella sammanhang forsdker Finland ocksa framja en dvergripande
krisapproach. Genom olika internationella processer stodjer Finland flera krisomra-
den ocksa pa andra satt an genom krishantering, t.ex. med hjalp av politik som avser
utveckling, manskliga rattigheter och vapenkontroll. Vid resultatutvarderingen bor
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man beakta att olika stédformer i regel genomférs som en del av ett storre internat-
ionellt samarbete. Som exempel kan det konstateras att vissa militara insatser (t.ex.
EUNAVFOR Atalanta och EUFOR RCA) har lett till att den omedelbara sékerheten
Okat pa ett gynnsamt satt och gett matbara resultat. Samtidigt leder vissa militéra
utbildningsuppdrag (t.ex. EUTM Somalia och EUTM Mali), genom vilka man férséker
starka den lokala kapaciteten inom sakerhetssektorn, till en utveckling pa lang sikt. |
sadana fall ar det svarare att visa upp direkt matbara resultat. Hallbara resultat kan
ofta ses forst efter en langre tid.

Den dvergripande samordningsgruppen for krishantering som arbetar med utri-
kesministeriets understatssekreterare som ordférande har tematiskt anvants vid be-
redningen av deltagandet i och uppféljningen av krishanteringen, vilket har gagnat
arbetet med att utveckla rapporteringen. Den strategiska samordningsgruppen for
krishantering lyfter ocksa fram nya teman och for en dialog bl.a. om behoven att ut-
veckla lagstiftningen, FN-insatserna och deltagandet i dem samt strategin for ge-
nomférandet av Overgripande krishanteringsinsatser och Finlands deltagande pa
internationella forum i eventuella initiativ om krishantering. | syfte att framja en over-
gripande krishantering har det funnits inofficiella tvaradministrativa samordnings-
grupper som i regel har sammankommit enligt behov och da laget sa kravt. Sadana
samordningsgrupper har bildats i samband med bl.a. migrations/flyktingfragan, Sy-
rien (kemiska vapen), Ebolaproblemet, Ukraina och Afghanistan. Praxis for hur
grupperna sammantratt har varierat bl.a. i fraga om regelbundenhet, sammansatt-
ning och fokus i arbetet. Erfarenheterna visar att det vid genomférandet av dylika
samordningssystem ar viktigt med flexibilitet. | arbetet med att utveckla verksamhet-
en har man utgatt fran de behov av samordning som gallt situationen i fraga.

| de redogorelser och utredningar som ska ges till riksdagen har andringar gjorts for
att iaktta stadgad form och fér att géra dem tydligare. | enlighet med riksdagens
(framst utrikesutskottets och forsvarsutskottets) dnskemal har man foérbattrat dispo-
sitionerna och breddat innehallen. | redogdrelserna och utredningarna behandlas
krishanteringsuppdragens militdra och politiska mal och man har aven tagit upp mal
som galler det nationella deltagandet. Fragor som gallt riskbedémning och insatser-
nas sakerhet har ocksa behandlats mer i detalj &n forut.

Vid malsattningen och matningen av resultat beaktas insatsernas mandat och de
insatsspecifika malen utdver de 6vergripande aspekterna och granskningsperioder-
nas langd. Dar ett nationellt deltagande i ett krishanteringsuppdrag har klart avgran-
sade nationella mal tas detta upp i redogérelserna och utredningarna. Saval EU, FN
som Nato féljer regelbundet upp sina krishanteringsinsatser och rapporterar om dem
(vecko- och manadsoversikter, halvarsoversikter, strategiska Oversikter osv.). Allt
detta anvands ocksa i de rapporter och utredningar som inges till riksdagen samt i
krishanteringsdversikten som inges varje halvar.

| halvarsoversikterna efterstravas ett mer tematiskt, mer kortfattat och mer operativt
framstallningssatt. | dversikterna beddéms deltagandet i insatserna som en del av en
storre kontext dar man ocksa beaktar framtidsutsikterna och insatsernas verkningar
pa utvecklingen i mallanderna.

Minna Laajava, ambassadrad, Helena Partanen, enhetschef
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1.3 Finansutskottet

Beaktandet av riksdagens finansmakt vid reformer av EU-regler
RP 155/2012 rd — RSv 174/2012 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatte den 18 december 2012 att de stegvisa férand-
ringarnas kumulativa verkan pa riksdagens budgetmakt och den nat-
ionella suveraniteten omsorgsfullt beaktas, om det &r meningen att EU-
reglerna i fortsattningen ska forstarkas ytterligare pa ett satt som be-
gransar det nationella beslutsfattandet.

Det finns inget nytt i fragan att meddela till riksdagen.

"Nya foérslag till EU-regler som berdr riksdagens budgetmakt har inte lagts fram.
Statsradet kommer att fasta sarskild uppmarksamhet i fragan i fall nya EU-regler
laggs fram.”

Niko ljas, konsultativ tjansteman, FM

Begransningar i samfunds rétt till ranteavdrag
RP 146/2012 rd — RSv 156/2012 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatte den 17 december 2012 att finansministeriet foljer
upp hur lagandringen paverkar villkoren for foretagande. Dessutom ska
ministeriet tillsammans med Skatteférvaltningen sarskilt bevaka hur
lagandringen paverkar kapitalstrukturen i féretag i intressegemenskap
och andringarna i avdragen for ranta pa skuld och kartlagga vilka nya
typer av skatteplanering det eventuellt uppstar i beskattningspraxis.
Riksdagen forutsatte ocksa att finansministeriet utifran tillganglig in-
formation och arbetet i expertgruppen fér naringsbeskattning utvarderar
hur lagen bor forbattras och vidtar behévliga atgarder for att vidareut-
veckla lagstiftningen. Utvarderingen bor sarskilt fokusera pa beskatt-
ningen av foretag som bedriver fastighetsinvesteringar.

Lagandringen som baserar sig pa propositionen RP 146/2012 tillampades for forst
gangen skattearet 2014. En dverenskommelse har gjorts med Skatteférvaltningen
om den uppfdljning av konsekvenserna av lagandringarna som riksdagen forutsatt i
sitt uttalande. Uppfdljningen kan genomfdras forst efter att lagen varit ikraft ett ar,
dvs. efter skattearet 2014.

Dessutom har den av finansministeriet den 21 november 2011 tillsatta expertgrup-
pen fér naringsbeskattning behandlat indelningen i olika férvarvskallor och indel-
ningens inverkan pa en begransning av ratten till ranteavdrag. Arbetsgruppen pre-
senterade sin rapport i juni 2013. Indelningen av den beskattningsbara inkomsten i
naringsverksamhetens forvarvskalla, jordbrukets férvarvskalla och férvarvskallan for
annan verksamhet inverkar sarskilt pa beskattningen av de féretag som bedriver
fastighetsinvesteringar. Eventuella allmé&nna andringar i indelningen av férvarvskallor
skulle inverka aven pa foretag som bedriver fastighetsinvesteringar. Darfor kommer
man i den fortsatta beredningen att beakta behovet av andringar i begransningarna
av ratten till ranteavdrag.
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Vidare kommer man i fraga om eventuella forandringar i bestdmmelserna om be-
gransningar gallande ranteavdrag att ta i betraktande OECD:s handlingsplan for att
hindra vinstférflyttningar och erosion av medlemsstaternas skattebaser, dvs. BEPS-
projektet. Inom projektet utreder man aven rekommendationer om regler fér be-
gransningar i ratten till ranteavdrag.

| praktiken har man av Skatteforvaltningen fatt preliminara uppgifter om hur be-
gransningarna av ratten till ranteavdrag paverkar. Utredningen av arendet fortsatter i
FM:s arbetsgrupp som utreder BEPS-projektets ekonomiska konsekvenser.

Marianne Malmgren, lagstiftningsrad, FM

Riksdagens budgetuttalanden om budgeten for 2012
RSk 31/2011 rd — RP 59/2011 rd, RP 119/2011 rd, RP 128/2011 rd

En utvidgning av vaderradarnatet
Moment 31.50.01

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att utvidga va-
derradarnatet sa att varningssystemet blir heltadckande for alla regioner.

Kommunikationsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

| statsradets rambeslut varen 2009 anvisades ett anslag pa sammanlagt 6 miljoner
euro for att modernisera vaderradarnatet, dvs. for att ersatta atta vaderradaranlagg-
ningar 2012—-2014. Pa det har sattet har radarnatet gjorts mer heltackande och dess
storningskanslighet har minskat.

| den tredje tillaggsbudgeten for 2013 anvisades ett tillaggsanslag pa 1,5 miljoner
euro for anskaffning av en vaderradaranlaggning som placerades i Kesalahti. An-
laggningen har tagits i operativt bruk under senare halften av 2014. Dartill anvisades
det i den forsta tillaggsbudgeten for 2014 finansiering pa 1,4 miljoner euro fér en ny
vaderradaranlaggning i Mellersta Finland. Med den kan man lokalt forbattra kvali-
teten av radardata samt hdja natverkets funktionssakerhet. | december 2015 forbatt-
rades funktionssakerheten for natverket i Mellersta Finland nar den nya radarn togs i
operativt bruk. Fo&r att sékerstalla den regionala tackningen och tackandet av de
storsta skuggomradena forutsatts ytterligare nya radaranlaggningar, som placeras i
Ostra Finland och Lappland.

Meteorologiska institutet har utrett alternativa satt att fa pengar till investeringarna.
Institutets ekonomiska situation, dess stallning som nettobudgeterad myndighet samt
beslutet att 6ppna institutets datamaterial for avgiftsfri anvandning ger ingen majlig-
het att ordna finansiering utanfor budgetekonomin. | dagens ekonomiska lage och
med hansyn till moderniseringen av det existerande radarnatet ar det for narvarande
inte inom ramen for statsbudgeten majligt att f& pengar fér nya radaranlaggningar
utan att avsta fran nagot annat av institutets projekt. Vid Meteorologiska institutet
fordes samarbetsférhandlingar 2015, vilket hade som féljd att institutet tvingades
anpassa sin verksambhet till en betydligt lagre utgiftsniva.
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Riksdagens budgetuttalanden om budgeten for 2013
RSk 36/2012 rd — RP 95/2012 rd, RP 166/2012 rd

Smabarnspedagogik
Uttalande 2
Moment 29.01.01

Riksdagen forutsatter att regeringen vid den fortsatta beredningen av
lagstiftningen om smabarnsfostran utreder en 6verforing av alla uppgif-
ter med anknytning till smabarnsfostran till undervisnings- och kulturmi-
nisteriets forvaltningsomrade och ser till att det finns klara bestdammel-
ser om att det ar Utbildningsstyrelsen som ska uppratta grunderna for
smabarnspedagogiken. Dartill ska Utbildningsstyrelsen tryggas tillrack-
liga resurser for att skdta de uppgifter som overfors pa den.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

Den allmanna planeringen, styrningen och dversynen av barndagvarden overfordes
med stdd av en andring i lagen om barndagvard (909/2012) fran social- och halso-
vardsministeriet till undervisnings- och kulturministeriet 1.1.2013.

Vid undervisnings- och kulturministeriet pagar en totalreform av lagstiftningen om
smabarnspedagogik, och avsikten ar att reformen ska genomféras etappvis. | den
forsta etappen av revideringen av lagstiftningen éverlamnade regeringen 18.12.2014
till riksdagen en proposition med forslag till lag om andring av lagen om barndagvard
och av vissa lagar som har samband med den (RP 341/2014 rd). Rubriken pa lagen
om barndagvard (36/1973) andrades till lagen om smabarnspedagogik (580/2015).
Lagen om smabarnspedagogik tradde i kraft 1.8.2015. Enligt 9 § i lagen om sma-
barnspedagogik ar Utbildningsstyrelsen sakkunnigt ambetsverk fér smabarnspeda-
gogiken i stallet for Institutet for halsa och valfard. Utbildningsstyrelsen har till uppgift
att svara for utvecklandet av smabarnspedagogiken och félja hur smabarnspedago-
giken ordnas samt gora upp de riksomfattande grunderna for planen for smabarns-
pedagogik.

Fran och med 2015 anvisas Utbildningsstyrelsen ett anslag motsvarande tre arsver-
ken, dvs. 225 000 euro. Samtidigt har det gjorts behoévliga andringar i 1-4 § i lagen
om utbildningsstyrelsen (182/1991). Paragraferna galler Utbildningsstyrelsens verk-
samhetsomrade, uppgifter, direktion och organisation.

Undervisnings- och kulturministeriet och Institutet for halsa och valfard har kommit
Overens om att Institutet for halsa och valfard ska samla in uppgifterna om den sma-
barnspedagogiska verksamheten aren 2016 och 2017. Undervisnings- och kulturmi-
nisteriet utvecklar och reviderar som bast informationsproduktionen avseende sma-
barnspedagogik sa att de myndigheter som arbetar med smabarnspedagogik ska ha
tillgang till aktuellare och mer évergripande datalager an tidigare.
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Hojning av anslaget for utlaningsersattning
Uttalande 4
Moment 29.01.22

Riksdagen forutsatter att understddet for utlaningsersattningen stegvis
hdjs till en sadan niva att upphovsmannen far en rimlig ersattning for ut-
laning av sina verk.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

| budgetforslagets riksdagsbehandling 2013 godkandes en 6kning pa 200 000 euro i
anslaget. Anslaget for utlaningsersattningen d6kade saledes fran 3 625 000 euro
(2012) till 3 825 000 euro (2013).

Den hgjning av anslaget i statens budget som det inom budgetramen 2014 var mgj-
ligt att rikta till ersattningar for anvandningen av upphovsrattsligt skyddat material
anvandes till att hoja anslaget for utlaningsersattningar. | budgetférslaget 2014 fére-
slogs det att anslaget for utlaningsersattningen héjs med 150 000 euro. Vid sidan av
férslaget godkande riksdagen en ytterligare hdjning av anslaget med 100 000 euro.
Anslaget for utlaningsersattningen 2014 6kade saledes till 4 075 000 euro.

| budgeten for 2015 hojdes anslaget med 4 150 000 euro till 8 225 000 euro. Hoj-
ningen inriktades pa att héja nivan pa ersattningarna for utlaning.

| budgeten for 2016 hojdes anslaget till utlaningsersattning till 9 313 000 euro. An-
slaget omfattar aven mervardesskattens andel.

Att avlagsna fukt- och mogelskador som féranleder hédlsoproblem i skol- och
daghemsbyggnader

Uttalande 5
Moment 29.10.34

Riksdagen forutsatter att regeringen tryggar en tillracklig statlig finan-
sieringsandel fér helhetsprogrammet som avser att trygga skolbyggna-
dernas 6kande reparationsskuld och avliagsna mdogelskador. Vidare ska
utbildningen inom branschen utvecklas och behoérighetskraven definie-
ras.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

Statsbudgeten for 2015 innehdll inte nagra anslag for att stddja reparationer som
galler inomhusluften och fuktskador i laroanstalter och daghem. Moment 29.10.34
stroks i statsbudgeten och anslaget éverfordes till momentet for statsandel fér kom-
munal basservice.
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Undervisnings- och kulturministeriet har finansierat bl.a. utarbetandet av en plan for
yrkeshogskolorna som galler inriktning pa halsoriktigt byggande. Yrkeshogskolornas
och Tammerfors tekniska universitets utbildning med inriktning pa halsoriktigt byg-
gande var féremal for kvalitetsrevision 2015. For hogre YH-examen har man tagit
fram en studiemodul om reparation av fukt- och moégelskador. Utbildningen inleddes
hosten 2015. Dessutom ordnas det kompletterande utbildning vid nagra yrkeshogs-
kolor.

Aren 2014 och 2015 finansierade Utbildningsstyrelsen fortbildning i reparation av
fukt- och mogelskador for andra stadiets larare som undervisar inom byggbran-
schen.

Regionforvaltningsverken har ordnat bade regionala informationsméten om reparat-
ionsprojekt som galler fuktskador i laroanstalter och kortvarig fortbildning for att 6ka
den medvetenhet som behdvs i fraga om reparation som galler fukt- och mogelska-
dor.

Ar 2015 utfardade miljdministeriet anvisningar som galler kvalifikationerna for projek-
terare av byggnader och arbetsledare vid byggande. Ar 2015 utfardade social- och
halsovardsministeriet en férordning om sanitara férhallanden i bostader och andra
vistelseutrymmen samt om kompetenskrav fér utomstaende sakkunniga.

Riksdagens budgetuttalanden om budgeten fér 2014
RSk 33/2013vp rd — RP 112/2013 rd, RP 193/2013 rd

Kommunala tjansters kostnadsuppfoljning
Uttalande 1
Allman motivering

Riksdagen férutsatter att kostnadsuppféljning for de kommunala tjans-
terna utvecklas sa att det finns kommunspecifika, tidsenliga och jam-
forbara uppgifter om kostnaderna for tjansterna.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

For att forbattra de kommunala tjansternas kostnadsuppfdljning har finansministeriet
ar 2015 fortsatt med att utveckla informationsunderhallet av kommuners och sam-
kommuners ekonomiska information for att producera tidsenliga och jamférbara
uppgifter om de kommunala tjansterna.

Avsikten med finansministeriets program for utveckling av kommunernas ekonomi-
och verksamhetsuppgifter, statistik och informationsunderhall (Kommuninformat-
ionsprogrammet, FM078:00/2012) ar férbattringen av produktionen, féradlingen och
distributionen av information som beskriver kommunernas ekonomi och verksamhet
samt forbattringen av informationskvaliteten. Inom programmet har man 2015 fort-
satt med definitionen av enhetliga berakningsbeteckningar som beskriver kommu-
nernas serviceverksamhet och som behdvs i allokeringen av centrala ekonomiska
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data samt med utvecklingen och testandet av den nya verksamhetsmodellen inom
kommunernas och statsforvaltningens delprojekt.

Under andra hélften av 2015 begransades genomférandet och resultaten av Kom-
muninformationsprogrammet i enlighet med Juha Sipilas regeringsprogram att galla
situationen 2019, d& de kommunala tjansterna inte lagre omfattar de uppgifter som
kommer att dverforas till sjalvstyrelseomradena. Till féljd av denna begransning
forberedde man under 2015 férandringar i genomférandet av Kommuninformations-
programmet fran bérjan av 2016.

Inom kommuninformationsprogrammet blev ett pilotprogram om mallaget fér ekono-
misk och kostnadsinformation, rapporterings- och informationsanvandningstjansten
av information som beskriver kommunernas ekonomi och verksamhet samt pilotge-
nomférandet av en kommuns rapportering fardiga 2015. Dartill fardigstalldes inom
programmet for kommuner och samkommuner en kontoupprepning, XBRL-taxonomi
och en JHS-rekommendation for lokalitetsuppgifter i form av JHS-standarder for ut-
vecklingen av kommunernas informationsunderhall. Aven inférandet av statistikcen-
tralens delprojekt gallande reformen av kommunal statistik och distributionen av den
kommunvisa statistiken kunde 2015 inledas internt inom Statistikcentralen.

Enligt planerna ska de pagaende informationsdefinitionsprojekten, pilotprojekten
samt de process- och datadverféringsdefinitioner som behdvs i utvecklingen av
kommunernas informationsproduktion bli fardiga under 2016. Dartill inleds under
2016 resten av de JHS-rekommendationsprojekt som ingar i den uppdaterade ge-
nomférandeplanen av Kommuninformationsprogrammet inklusive rekommendation-
en for en serviceinriktad kostnadsberakningsmodell som identifierats pa basis av
arbetet inom den arbetsgrupp som bereder utvecklingen av sadan information och
sadana berakningsmodeller som styrningen av den kommunala ekonomin behdéver
(FM045:00/2014).

Finansministeriet har 2015 tillsatt en expertgrupp som bereder genomférandet av
Kommuninformationsprogrammets resultat (FM114:00/2015), som har i uppgift att,
som en del av genomférandet av regeringsprogrammet, under 2016 bereda genom-
férandet av Kommuninformationsprogrammets resultat inom den offentliga férvalt-
ningen. Expertgruppens atgarder ar en forutsattning for samlandet av kostnadsupp-
gifter om kommunala tjanster och deras inforande.

Definitionerna av den ekonomiska informationen om kommuner och samkommuner
tillsammans med den kostnadsberakningsmodell som ska utvecklas skapar forut-
sattningar for heltdckande och kostnadseffektiv produktion av battre och jamférbar
kostnadsinformation om tjanster.
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Riksdagens uttalande om tilliggsbudgeten for 2014
RSk 19/2014 rd — RP 66/2014 rd

Altia Abp
Uttalande 1
Moment 23.10.88

Riksdagen férutsatter att finansutskottet innan det slutliga férsaljnings-
beslutet fattas far en utredning om hur sysselsattningen, anvandningen
av finlandsk spannmal och de férvantade intakterna i relation till place-
ringsobjektet har sakerstallts och mdéjligheterna till en nyemission riktad
till allmanheten har beaktats. Samtidigt maste det utredas vilka majlig-
heter staten har att kvarstd som delagare i Altia Abp och darigenom
paverka beslutsfattandet inom Altia Abp

Statsradets kansli har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Den ekonomiska situationen inom Altia Abp haller pa att vanda mot det battre trots
det svara marknadslaget. Enligt en aktuell uppskattning fran avdelningen for agar-
styrning vid statsradets kansli ar det basta alternativet sett till helheten att bolaget
introduceras pa Helsingforsbérsen om man vill frigéra kapital fran bolaget och 6ka
vardet pa den aterstdende egendomen utan nagot direkt behov att avsta fran be-
stdmmande inflytande.

Riksdagens budgetuttalanden om budgeten for 2015
RSk 48/2014 rd — RP 131/2014 rd, RP 247/2014 rd, FiUB 37/2014 rd

Offentliga utgifters hallbara niva
Uttalande 1
Allman motivering

Riksdagen foérutsatter att regeringen fortsatter med atgarderna for att fa
de offentliga utgifterna pa en nivd som kan finansieras hallbart och pa-
skyndar de strukturpolitiska atgarderna.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

| regeringsprogrammet har éverenskommits om atgarder som direkt anpassar den
offentliga ekonomin och som till sitt nettobelopp forstarker den offentliga ekonomin
med 4 miljarder euro 2019. Skuldsattningen i forhallande till bruttonationalprodukten
stoppas fram till slutet av valperioden. Regeringen har forbundit sig till beslut om
nddvandiga besparingar och strukturella reformer som behdvs for tackandet av den
offentliga ekonomins hallbarsunderskott pa 10 miljarder euro under regeringspe-
rioden.
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Aterstillande av Finlands konkurrenskraft
Uttalande 2
Allman motivering

Riksdagen forutsatter att regeringen agerar malmedvetet for att ater-
stalla Finlands konkurrenskraft och att den i detta syfte forbattrar fore-
tagens allmanna omvarldsvillkor, framjar sysselsattningsmajligheterna,
arbetskraftens rorlighet och en mattlig I16nepolitik samt stéder forskning
och innovation.

Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anméarkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

| 6verensstammelse med regeringsprogrammet satts atgarderna for att stodja tillvaxt
och konkurrenskraft framfor allt in pa de omraden som ar Finlands styrka (cleantech,
bioekonomi, digitalisering). Finlands konkurrenskraft bygger pa hég kompetens, hall-
bar utveckling och férdomsfri fornyelse med hjalp av forsdk och digitalisering. Malet
ar att férnya naringslivet och diversifiera naringsstrukturen genom atgarder for att
starka foretagens finansiella stallning och effektivisera forsknings- och innovations-
verksamheten.

For att starka foretagens finansiella stallning och eget kapital har ett juniorlanepro-
gram omfattande 300 miljoner euro tagits fram for Finnverka Abp. Programmet star-
tar under andra kvartalet av 2016. Under aret boérjade Finnvera finansiera sa kallade
midcap-foretag. For att sakerstélla att exportféretagen far offentlig exportfinansiering
ldmnade regeringen i december en proposition till riksdagen med en lagandring som
innebar att fullmakterna fér exportfinansiering héjs avsevart. | syfte att utnyttja EU-
bidrag (sarskilt Europeiska fonden fér strategiska investeringar, EFSI) effektivare
startade en radgivningstjanst for investeringsfragor under ledning av ANM. Den be-
tjanar finlandska féretag och organisationer. Vidare férbereddes riskfinansiering for
att kommersialisera forskningsresultat, och verksamheten startas nasta ar av Tekes
Paaomasijoitus Oy. ANM lamnade totalt 130 miljoner euro i bidrag till fonden Tillvaxt-
fondernas fond Il, investeringsprogrammet Fdrnybar industri och investeringspro-
grammet for mobilisering av internationella kapitalinvesteringar och kapitalinveste-
ringar i ett tidigt stadium. Malgruppen i programmet Fornybar industri ar bioekonomi,
cleantech, halsa och digitala féretag.

Sedan 2013 har bidragen till forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet vid
Tekes huvudsakligen gatt till féretag som vill vaxa genom internationalisering och
deras projekt for att omstrukturera naringslivet med stérre risktagande. | dverens-
stdmmelse med regeringsprogrammet inriktas programverksamheten och FUI-
finansieringen framfor allt pa bioekonomi, framtagning av rena Iésningar och snabb-
bare digitalisering. Den finansiella basen for FUl-verksamhet har minskat och Tekes
har s6kt en breddning genom att uppmuntra finlandska hogskolor, forskningsinstitut
och féretag att battre utnyttja EU:s finansiella instrument, exempelvis programmet
Horisont 2020 och Europeiska fonden for strategiska investeringar (EFSI).

For att framja malet pa 5 procent foér innovativa offentliga upphandlingar férberedde

ministeriet ett atgardsprogram i samrad med Tekes. Preliminart har Tekes identifierat
spetsprojekt med relevans for innovativa offentliga upphandlingar. Tekes program-
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tjanst och finansiering av innovativa offentliga upphandlingar kan nyttiggéras for att
genomféra malen med spetsprojekten.

Inom ramen for programmet "Samarbetet mellan hégskolor och naringsliv férdjupas
for att kommersialisera innovationer” i spetsprojektet Kompetens och utbildning i
regeringsprogrammet har UVM och ANM forberett atgarder for effektivare utnytt-
jande av vetenskap och forskning. Tanken &ar att forskningsresultat och kompetens
ska dverforas effektivare till samhallet och naringslivet genom intensivare samarbete
mellan hdgskolor, forskningsinstitut och naringsliv, genom stdd till branschspecifika
och regionala kompetenskoncentrationer och genom reviderade principer for star-
kare stdd till mojligheterna att utnyttja forskning. Tekes och Finlands Akademi har
tagit fram nya handlingsmodeller for forskningsfinansiering som gor att forskningsre-
sultat och kompetens snabbare kan dverféras och utnyttjas av féretagen och sam-
hallet.

Tillvaxtprogrammen Team Finland ar avsedda att starka de finlandska foéretagens
internationella konkurrenskraft och att framja utlandska investeringar i Finland samt
turismen i vart land. Tillvaxtprogrammen backar i synnerhet upp internationalisering-
en bland sma och medelstora féretag och stéttar foretagen i deras anstrangningar att
O0ka omsattningen och exporten. Programmen fér att framja utlandska investeringar
tar sikte pa nya investeringar och kapitalinvesteringar och de turistframjande pro-
grammen vill 6ka de utlandska turiststrommarna till Finland. Malet med alla dessa
program ar att skapa nya arbetstillféllen i Finland. Ungefar fyrtio tillvaxtprogram har
startat och merparten av dem genomférs pa Finpros plattform i samarbete med
andra aktoérer, bland annat naringslivsorganisationer. Pa arsbasis uppgar satsningen
pa tillvaxtprogrammen till cirka 15 miljoner euro om aret under regeringsperioden.

Servicemodellen Team Finland togs fram i augusti 2015 med malet att forenkla fore-
tagens atkomst till tjansterna i natverket Team Finland. Den nya handlingsmodellen
garanterar att kunderna far information om tjansterna pa ett stalle utan att behdva
anlita flera olika organisationer. Utomlands forstarks Team Finland-natverket tillfalligt
som en del av atgardsplanen for regeringens spetsprojekt. Till sex av Finlands re-
presentationer eller deras verksamhetsstallen, som har valts for detta andamal, an-
stalls en expert pa kommersiella och ekonomiska fragor for aren 2016—2018. Dessu-
tom har samarbetet mellan de lokala aktorerna i natverket intensifierats tack vare
servicemodellen. Exempelvis de regionala kontoren inom néarings-, trafik- och miljo-
centralerna, Finnvera och Finpro kartlagger nu i betydligt stérre omfattning foretag
med internationaliseringspotential i hela landet. | arbetet deltar ocksa naringsbolag,
handelskammare, féretagarorganisationer och bland annat en del skolor. Samar-
betet kommer att intensifieras ytterligare 2016.

Hojningen av sysselsattningsgraden i Finland

Uttalande 3
Allman motivering
Riksdagen forutsatter att regeringen stravar efter att hdja sysselsatt-
ningen och sanka arbetslésheten i Finland genom att undanréja margi-

naleffekter, sérja for utbildningens kvalitet samt battre rikta in utbild-
ningen efter arbetskraftsbehovet, 6ka arbetskraftens rérlighet, forlanga
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tiden i arbetslivet, forbattra arbetstrivseln och framja arbetsférhet och
rehabilitering.
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Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anméarkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Regeringen ser dver den sociala tryggheten och utkomstskyddet vid arbetsléshet pa
ett satt som uppmuntrar till att snabbt ta anstalining, forkortar arbetsldshetsperioder-
na, sanker den strukturella arbetsldsheten och sparar offentliga resurser. Fér att
uppfylla malet togs det i oktober 2015 fram riktlinjer fér en éversyn av det inkomstre-
laterade utkomstskyddet vid arbetsldshet. En proposition Iamnas till riksdagen i juni
2016 och bestdammelserna trader i kraft i bérjan av 2017. For att géra det mer lock-
ande att ta anstallning kommer skyldigheten att tacka ja till arbete och aktiveringsat-
garder att skarpas. En proposition Iamnas till riksdagen senast i september 2016 och
bestdmmelserna trader i kraft i bérjan av 2017. Inte bara det inkomstrelaterade ut-
komstskyddet vid arbetsloshet ses dver. Dessutom kommer regeringen ocksa att
utreda om den sociala tryggheten och utkomstskyddet vid arbetsldshet i 6vrigt inne-
fattar andra faktorer som gor det mindre lockande att ta anstallning.

Regeringen gor en kritisk analys av alla stédsystem som far arbetsféra manniskor att
vara franvarande fran arbetsmarknaden under lang tid. Foljaktligen inférs det strang-
are villkor for alterneringsledighet och bestammelserna tradde i kraft vid ingangen av
2016.

Vidare tar regeringen fram en modell for aktiverande social trygghet. Malet ar att
samordna |6n och sociala trygghetsférmaner och att ge uppsagda personer battre
stdd genast nar de drabbas av arbetsldshet. Fore april 2016 ska regeringen utreda
om arbetsléshetsféormaner kan anvandas till att finansiera I6nesubvention och start-
pengar. Under arbetet med en aktiverande modell inhamtas forslag fran experter hur
utkomstskyddet vid arbetsléshet och den sociala tryggheten i 6vrigt i stérre utstrack-
ning kunde anvandas for att forbattra kompetensen, sanka sysselsattningstroskeln
och starka deltagandet i arbetslivet. Férslagen maste vara tillgangliga i slutet av ok-
tober 2016. Malet ar att férslagen om en modell for aktiverande social trygghet ska
vara klara i slutet av 2016. . Om modellen kraver andringar i lagstiftningen, lamnas
en proposition till riksdagen hdsten 2017. Eventuella lagandringar trader i kraft vid
ingangen av 2018.

Utbildningsstyrelsens resurser
Uttalande 4
Moment 29.01.02

Riksdagen forutsatter att Utbildningsstyrelsens resurser tryggas genom
nasta rambeslut, sa att styrelsen pa lang sikt kan soérja for de utveckl-
ingsuppgifter och andra uppgifter som faststallts for den i lag.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

| rambeslutet for 2016-2019 Okades Utbildningsstyrelsens verksamhetsanslag for
tryggande av dess grundlaggande verksamhet med 975 000 euro &r 2016 och med
525 000 euro ar 2017. Tillaggsfinansieringen sakerstaller maojligheterna att forverk-
liga anpassningsplanen. | rambeslutet ingick dessutom tilldggsanslag for forande av
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registret for verifierat kunnande till ett belopp av 880 000 euro ar 2016, 1 280 000
euro ar 2017 och 700 000 euro ar 2019.

Begriansning av den subjektiva ratten till dagvard
Uttalande 5
Moment 29.10.30

Riksdagen férutsatter att regeringen Iamnar en proposition till riksdagen
med forslag till begransning av den subjektiva ratten till dagvard senast
i borjan av januari for att riksdagen ska kunna behandla och godkénna
propositionen i god tid fére godkdnnandet av nasta ars forsta tillaggs-
budget och att riksdagen i det sammanhanget kan ompréva projekt
som galler kvaliteten pa den allmanbildande utbildningen. Riksdagen
betonar att projekt som géaller kvaliteten pa den allmanbildande utbild-
ningen maste ga att genomféra som planerat.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

Begransning av den subjektiva ratten till dagvard till deltid med beaktande av de so-
ciala grunderna nar en foéralder ar hemma pa grund av moderskaps-, faderskaps-,
foraldra- eller vardledighet eller far hemvardsstdd var en av atgarderna i det struk-
turpolitiska program som lades fram under statsminister Katainens regeringsperiod.
Regeringen meddelade 29.11.2013 sitt beslut om genomférande av det strukturpoli-
tiska programmet. Enligt beslutet skulle regeringens proposition med férslag till be-
gransning av den subjektiva ratten till dagvard éverlamnas varen 2014, och andring-
en skulle ha tratt i kraft 1.1.2015. | budgetpropositionen fér 2015 féreslogs en minsk-
ning pa 6 012 000 euro under moment 28.90.30, statsandel fér basservicen, som en
begransning av den subjektiva ratten till dagvard.

Eftersom regeringen dock inte dverlamnade nagon proposition hésten 2014, 6kade
finansutskottet i sitt betdnkande 37/2014 rd anslaget under moment 28.90.30 med 6
012 000 euro. Finansutskottet minskade dock anslaget under moment 29.10.30 med
motsvarande belopp for att utgiftsramen for budgeten inte skulle éverskridas. Minsk-
ningen gallde statsunderstdd for utveckling av kvaliteten pa den allmanbildande ut-
bildningen.

Enligt finansutskottets betdnkande hade minister Rinne meddelat utskottet att rege-
ringens syfte var att lamna en proposition om begransning av subjektiv dagvardsratt
sa att den besparing som den ger skulle kunna beaktas i den forsta tillaggsbudgeten
2015. Den nedskarning i anslagen for allmanbildande utbildning som hade gjorts av
ramrelaterade skal skulle da kunna omprovas.

Varen 2015 beslutade statsminister Stubbs regering avsta fran att begransa den
subjektiva dagvardsratten, och regeringen 6éverlamnade inte nagon proposition till
riksdagen.

Varen 2015 6kade riksdagen i en tillaggsbudget (13.3.2015) anslaget for utveckling
av kvaliteten pa den allmanbildande utbildningen under moment 29.10.30 med mot-
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svarande belopp som den hade minskat anslaget med i samband med budgeten. De
projekt som galler kvaliteten pa den allmanbildande utbildningen kunde saledes ge-
nomféras som planerat.

| enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilas regering éverlam-
nade regeringen 22.10.2015 sin proposition till riksdagen med férslag till lagar om
andring av lagen om smabarnspedagogik och lagen om stéd fér hemvard och privat
vard av barn (RP 80/2015 rd). | propositionen foreslas att den subjektiva ratten till
smabarnspedagogik andras. For varje barn foreskrivs ratt till smabarnspedagogik 20
timmar i veckan. Barnet har dock ratt till smabarnspedagogik som heldagsvard, om
barnets foraldrar eller andra vardnadshavare antingen arbetar eller studerar pa heltid
eller ar sysselsatta pa heltid som féretagare eller i eget arbete. Ratten till smabarns-
pedagogik som heldagsvard galler ocksa om detta behdévs med tanke pa barnets
utveckling eller behov av stéd eller pa grund av familjens omstandigheter eller om
det i 6vrigt ar i enlighet med barnets basta. Ratten till smabarnspedagogik som hel-
dagsvard kvarstar i tva manaders tid nar en féralder blir arbetslés. Vid behov har
barnet ratt till mer omfattande smabarnspedagogik an 20 timmar i veckan, om det
behdvs pa grund av att féraldrar eller andra vardnadshavare ar deltidsanstallda eller
tillfalligt anstallda eller deltar i arbetsmarknadsatgarder eller rehabilitering eller av
n&gon annan motsvarande anledning. Andringarna i den subjektiva ratten till sma-
barnspedagogik trader i kraft den 1 augusti 2016.

Utlandska spelbolags olagliga marknadsféring i Finland
Uttalande 6
Kapitel 29.80

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att férhindra att
utlandska spelbolag bedriver olaglig marknadsféring i Finland.

Med anledning av anmarkningen under denna punkt konstaterar inrikesministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet samt social- och halsovardsministeriet féljande:

Under den forra regeringsperioden lyfte finanspolitiska ministerutskottet fram férhind-
randet av utlandska spelbolag att bedriva marknadsféring som ett satt att starka mo-
nopolsystemet. Det ar forbjudet och straffbart fér andra an de aktérer med ensamratt
att anordna penningspel som anges i lotterilagen att erbjuda spel och bedriva mark-
nadsforing i Finland. Pa grund av bestammelserna om olaglig marknadsforing i lotte-
rilagen och strafflagen férekommer det nastan ingen olaglig marknadsféring i de
traditionella medierna. Man har fatt kdannedom om nya marknadsféringsmetoder till
exempel i form av olika samarbetsavtal (varumarken i samband med idrottstavling-
ar). Tillsynsmyndigheterna har begransade befogenheter och medel att kunna in-
gripa i marknadsforing som strider mot lotterilagen och som bedrivs till exempel via
internet eller tv-kanaler som ar etablerade utomlands, om inte de som ar delaktiga i
den olagliga marknadsféringen ar etablerade i Finland.

Inrikesministeriet tillsatte hdsten 2015 ett projekt i syfte att sammansla penning-
spelsverksamheten for de finlandska penningspelssammanslutningarna Fintoto Oy,
Veikkaus Ab och Penningautomatféreningen. Malet med projektet ar att starka det
finlandska monopolsystemet bland annat genom att 6ka férmagan att kanalisera
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efterfragan pa penningspel fran den utlandska penningspelsverksamheten till det
inhemska lagliga utbudet. | samband med projektet utreds ocksa tillsynen éver pen-
ningspelsverksamheten som helhet och hur tillsynen kunde férbattras genom en
konsekvent och systematisk penningspelspolitik. Europeiska kommissionen bereder
just nu ett direktiv om audiovisuella medietjanster. Polisstyrelsen, som ar den myn-
dighet som &vervakar marknadsféringen av penningspel, har i samband med det
offentliga samradet om utkastet till direktiv gett kommissionen ett utlatande dar man
bland annat konstaterar att granséverskridande marknadsféring bér kunna begran-
sas om den nationella penningspelspolitiken och lagstiftningen kraver det. Rent all-
mant kan det konstateras att det fortfarande ar en ganska liten del av den totala
marknaden for penningspel som gar till utlandet, jamfért med manga andra lander.
Man bor aktivt félja det som sker i omvarlden och tillsynsmyndigheternas och andra
myndigheters verksamhet boér riktas in pa omraden dar man med tanke pa genom-
slagskraften nar bast resultat.

Utvecklingen av flygtrafiken till inhemska flygplatser
Uttalande 7
Moment 31.30.63

Riksdagen forutsatter att kommunikationsministeriet, finansministeriet
och arbets- och naringsministeriet tillsammans med féretag och region-
er undersoker vilka atgarder som skapar sadana férutsattningar for ut-
veckling av flygtrafiken till de inhemska flygplatserna, sa att de battre
an hittills stdder tillgangligheten till regionerna, verksamhetsmajlighet-
erna for den internationella exportindustrin och turismen.

Kommunikationsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Flygtrafikstrategin blev klar i februari 2015. | samband med beredningen av strategin
utreddes hur den regionala tillgangligheten ska tryggas med hjalp av alternativa
fardsatt. Dessa granskningar av alternativ tillganglighet ingar i bakgrundsrapporten
till flygtrafikstrategin (LVM:n julkaisuja 2b/2015). | februari 2015 tillsatte kommunikat-
ionsministeriet fem regionala arbetsgrupper (Sédra Finland, Vastra och Mellersta
Finland, Ostra Finland, Osterbotten samt Lappland och Norra Finland) fér att genom-
fora strategin. Arbetsgruppernas uppgift ar att skapa férutsattningar fér en 6kad ef-
terfragan pa regionala flygtrafiktjanster och pa sa satt trygga den regionala tillgang-
ligheten. De regionala flygtrafikgruppernas arbete samordnas av ett rikstackande
styrnatverk under ledning av kommunikationsministeriet. | natverket ingar foretradare
for de regionala grupperna, flygbolag, dvriga foretradare for naringslivet, arbets- och
naringsministeriet och finansministeriet. Regionala arbetsgrupper har kartlagt atgar-
der for att utveckla regionala flygtrafiktjanster och resekedjor. De regionala arbets-
grupperna och det rikstdckande styrnatverket kommer att fortsatta med sitt arbete Hill
utgangen av 2016.
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Tryggandet av varden for médrar med missbruksproblem
Uttalande 8
Moment 33.03.63

Riksdagen forutsatter att anslag for vard av médrar med missbrukspro-
blem beaktas i nasta anslagsram och att ansvaret for att ordna och fi-
nansiera varden i vardreformen klart och tydligt anvisas social- och hal-
sovardsomradena.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

Missbrukartjansterna liksom oOvriga social- och halsotjanster hor till kommunernas
ansvarsomrade. Enligt lagen om missbrukarvard (41/1986) ska kommunen sorja for
att varden av missbrukare ordnas sa att den till sin innebérd och omfattning motsva-
rar behovet i kommunen. Staten deltar i finansieringen av tjansterna genom syste-
met med statsandelar for kommunerna.

Arendet aktualiseras i servicestrukturreformen inom social- och halsovarden. Var-
den av missbrukande modrar ar sarskilt kravande, varfor den sannolikt bor skotas av
de sjukhus som har omfattande heldygnsjour. Bestammelser om socialvardstjanster
for gravida, till vilkka exempelvis tjanster som médrahem hor, ingar i den nya social-
vardslagen som tradde i kraft 2015. Enligt lagen har en gravid person ratt att ome-
delbart fa tillracklig socialservice som stdder alkohol- och drogfrihet (24 §). Andra
myndigheter som anges i lagen far med samtycke av klienten vara i kontakt med
socialvarden fér en bedémning av personens servicebehov. | halso- och sjukvards-
lagen ingar en motsvarande bestdmmelse som garanterar missbrukartjansterna
inom halsovarden (28 §).

Hélsovetenskapliga forskningen pa universitetsniva och for sektorsforskning-
en

Uttalande 9
Moment 33.60.32

Riksdagen forutsatter att finansieringen och verksamhetsmadjligheterna
for den halsovetenskapliga forskningen pa universitetsniva och for sek-
torsforskningen tryggas och att det nasta regeringsperiod goérs en bred
utvardering av vilka konsekvenser anslagsreformen har haft fér bland
annat forskningskvaliteten. Samtidigt maste det bedémas vilka korrige-
rande atgarder det eventuellt kan behdvas for att trygga hdgkvalitativ
forskning och hallbar finansiering.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

Den nationella utvarderingsgruppen for den halsovetenskapliga forskningen tillsatt
av social- och halsovardsministeriet och med mandattiden 3.11.2014-31.12.2015
hade till uppgift att utvardera den forskning som genomforts och lagga fram forslag
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om fordelningen av forskningsfinansieringen mellan specialupptagningsomradena.
Dessutom skulle gruppen félja effekterna av den halsovetenskapliga forskningen pa
universitetsniva och lagga fram forslag till hur forskningen ska goéras verkningsful-
lare. Bedomningsgruppens férsta mandattid var bara drygt ett ar lang. Under bérjan
av 2016 ar det meningen att en nationell utvarderingsgrupp fér den halsovetenskap-
liga forskningen ska tillsattas pa nytt for en fyraarig mandatperiod. En av bedém-
ningsgruppens uppgifter kommer att vara att flja upp behoven och tillstandet inom
den kliniska och halsovetenskapliga forskningen och att lagga fram férslag till hur
forskningen ska utvecklas for att géra den verkningsfullare.

Sektorsforskningens stallning sammanhanger med den utredning av effekten av to-
talreformen av statens forskningsinstitut och forskningsfinansiering (den sa kallade
TULA-reformen) som genomférs 2017. Forskningspolitiken berdrs ocksa i den kom-
mande OECD-utvarderingen, i UNIFI:s och Arenes projekt om hégskolornas genom-
slag och i rapporten Vetenskapens tillstand 2016 som fokuserar pa forskningens
genomslag.

| genomférandet av tillvaxtstrategin for forskningen och innovationsverksamheten
bedriver tre ministerier (ANM, SHM, UKM) nara samarbete med Tekes och Finlands
Akademi, som finansierar forskning och innovationsverksamhet, for att framja den
halsovetenskapliga forskningen och kommersialiseringen av resultaten. Vid genom-
forandet av strategin granskas halsobranschen med fokus pa innovationsverksam-
heten och tillvaxten i naringslivet. Tillvaxtstrategin for halsobranschen framskrider
med parallella atgarder som stoder tillvaxt och férnyelse.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

Undervisnings- och kulturministeriet koordinerar samarbetet mellan nio ministerier i
en process dar samarbetet och arbetsfordelningen mellan aktdrerna i forsknings-
och innovationssystemet ska klarlaggas. Syftet med atgarderna ar att samla kun-
nande och effektivera den gemensamma anvandningen av resurserna.

Skyddshemmens resursbehov
Uttalande 10
Moment 33.60.52

Riksdagen férutsatter att regeringen beaktar skyddshemmens resurs-
behov i den forsta tillaggsbudgeten for 2015 och ser till att anslagsra-
men innehaller tillrackligt stora anslag for att Finland ska kunna genom-
fora forpliktelserna i Istanbulkonventionen och i synnerhet for att grad-
vis kunna hoja antalet skyddshemsplatser till den niva som ingar i re-
kommendationerna fran Europaradet.

Social- och hélsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

Den statliga finansieringen av skyddshemstjansterna inleddes den 1 juli 2015. En
helhetsbild av de verkliga kostnaderna for tjansterna kan inte fas forran utfallet for
2016 finns att tillga. De tidigare beddomningarna av kostnaderna fér skyddshems-
verksamheten grundade sig pa en beddémning av det genomsnittliga priset pa ett
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varddygn, som berodde pa antalet varddygn som kommunerna betalade ersattning
for. | dag grundar sig den statliga ersattningen pa skyddshemmens totala kostnader
och ar inte beroende av antalet klienter. Enligt den nuvarande planen fér offentliga
finanser ska anslagsnivan under moment 33.60.52 6kas kumulativt med 2 milj. euro
arligen under perioden 2017 — 2019.

Riksdagens tillaggsbudgetuttalande till budgeten fér 2015
RSk 55/2014 rd — RP 362/2014 rd, RP 367/2014 rd, FiUB 48/2014 rd

Losningar pa Talvivaara-Sotkamo Oy:s vattenproblem
Kapitel 32.01

Riksdagen forutsatter att regeringen anvander en del av anslaget under
moment 32.01.22 for att malmedvetet I6sa och eliminera Talvivaara
Sotkamo Oy:s nuvarande vattenproblem pa ett miljdmassigt hallbart
satt som ocksa ar kostnadseffektivt.

Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anméarkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

| en tillaggsbudget for 2015 beviliades under moment 32.01.22 (Atgarder for att for-
hindra miljéskador som orsakas av Talvivaara Sotkamo Oy:s konkurs) ett anslag pa
100 miljoner euro.

Inom vattenhanteringen ar det viktigt att dverga fran den tidigare reaktiva arbetsmo-
dellen till en aktiv och 6vergripande vattenférvaltningsplan. Av anslaget till konkurs-
boet har en del anvants till utredning, undersékning och férséksverksamhet inom
ramen for vattenhanteringen.

Med avseende pa vattenhanteringen har det varit nédvandigt att fortsatt driva verk-
samheten i metallfabriken i gruvan for att bibehalla cirkulationen i malmhdgarna vid
biolakning. En sadan process kraver rent vatten, och vattenbalansen rubbas ytterli-
gare om vattnet tas fran omraden utanfér gruvan. Gruvan har fatt en omvand osmo-
sanlaggning som gjort det majligt att producera rent vatten for processen.

Vattenhanteringen har effektiverats genom att det har anlagts en avtappningsledning
till sjon Nuasjarvi. Miljétillstandet beviljades i april 2015 och ledningen togs i anvand-
ning den 2 november 2015. Den 10 september 2015 meddelade Vasa forvaltnings-
domstol ett interimistiskt beslut, som an sa lange har varit ett hinder for att utnyttja
ledningen fullt ut. Det vatten som gar via avtappningsledningen har uppenbart hallit
sig inom granserna i miljétillstandet. Vattenkvaliteten kontrolleras regelbundet och
stationer med fortldpande matning inférdes redan innan avtappningsledningen anla-
des.

Konkursboet har tagit itu med planeringen av ett nytt centralt reningsverk. Vidare har
konkursboet hallit gruvan klar for drift och den nya verksamhetsutovaren Terrafame
Oy kunde inleda gruvdriften i bérjan av hésten 2015. Den aterupptagna verksamhet-
en medverkar i hdg grad till att vattenbalansen bibehalls. Samtidigt minskar risken
for att vatten i cirkulationen vid biolakningen fryser vintern 2015-2016, vilket kunde
orsaka betydande miljorisker.
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Riksdagens skrivelse om statsradets redogorelse om planen for de offentliga
finanserna 2016—2019
RSk 17/2015 rd — SRR 1/2015 rd — FiUB 6/2015 rd

Riksdagen har godkant ett stallningstagande enligt finansutskottets betankande en-
ligt vilket riksdagen inte har nagot att invanda mot redogérelsen men forutsatter att
statsradet vidtar foljande atgarder:

Kostnadsmassig konkurrenskraft

1. Riksdagen forutsatter att regeringen malmedvetet ser till att de struk-
turella reformerna genomfors till stéd for sysselsattning och ekonomi
och sorjer for att de offentliga finanserna balanseras upp pa medellang
sikt.

Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Regeringen har aktivt gett stdd at arbetsmarknadsparternas férhandlingar, som i
slutet av februari 2016 resulterade i en 16sning som kallas konkurrenskraftavtalet.
Dess genomférande och verkstallande i olika branscher kommer i huvudsak att ske
genom de férbundsvisa férhandlingarna varen 2016. Konkurrenskraftavtalet forvan-
tas forbattra sysselsattningen avsevart genom att bland annat halla féretagens kost-
nader nere, forbattra det finlandska arbetets och finska foretags internationella kon-
kurrenskraft samt genom att gynna ingaendet av lokala avtal genom att mdjliggéra
storre flexibilitet an nu i olika branscher och inom hela det finlandska foretagsfaltet.

Kvaliteten pa utbildning och forskning

2. Riksdagen forutsatter att en god kvalitet och hég standard pa utbild-
ning och forskning sakerstalls langsiktigt nar strukturella reformer och
sparbeslut genomfors.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

De sparatgarder som i enlighet med regeringsprogrammet riktar sig mot hogskolorna
samt de nedskarningar som redan foretagits under den forra regeringens mandatpe-
riod ar betydande fér hogskolornas del och férutsatter att samtliga hdgskolor refor-
merar sina strukturer och forfaranden. Pa sa vis kan man langsiktigt trygga utbild-
ningens och forskningens kvalitet och genomslagskraft. De atgarder som sparatgar-
derna enligt regeringsprogrammet kraver bygger pa hégskolornas autonoma beslut,
och hdgskolorna férelagger undervisnings- och kulturministeriet sina forslag i febru-
ari 2016. Forslagen behandlas vid avtalsférhandlingarna mellan ministeriet och uni-
versiteten under 2016 nar man kommer éverens om malen foér 2017-2020.
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Utveckling av bedémningen av samlade konsekvenser

3. Riksdagen férutsatter att beddmningen av de samlade konsekven-
serna av sparbeslut och andra beslut for att anpassa ekonomin utveck-
las.

Finansministeriet har med anledning av stallningstagandet under denna punkt kon-
staterat foljande:

Sektorministerierna samt finansministeriet fortsatter med det malmedvetna arbetet
for att utveckla konsekvensbedémningen av ekonomiska atgarder samt bedémning-
en av de samlade konsekvenserna. Beddmningen av konsekvenserna utvecklas
aven som en del av uppdateringen och utvecklingen av utgifts- och strukturkartlagg-
ningar. | anknytning till statsradets kansli etableras enligt regeringsprogrammet for
Juha Sipilas regering ett oberoende och sjalvstandigt organ fér bedémning av lag-
stiftningen. Syftet ar att utveckla lagberedningens kvalitet och utveckla framfor allt
kvaliteten av regeringspropositionernas konsekvensbeddémning och mer allmant lag-
beredningskulturen.

Stoppandet av ojamlikhet och utslagning

4. Riksdagen forutsatter att regeringen faster allvarlig vikt vid de sociala
problem som féljt av den langvariga recessionen; ojamlikheten och ut-
slagningen maste stoppas och arbetslésheten bekdmpas.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

| statminister Sipilas regeringsprogram har stéllts flera mal som styr regeringens
verksamhet i valfards- och halsopolitiken samt faststallts atgarder med vilka utslag-
ningsutvecklingen kan stoppas och arbetsléshet bekdmpas. En sadan atgard ar for-
starkning av framjandet av halsa och tidigt stéd tvaradministrativt inom beslutsfat-
tandet, i tjansterna och arbetslivet.

Aven ansvaret av manniskor i olika aldrar for sitt eget halsotillstdnd samt sina lev-
nadsvanor stdéds samtidigt som manniskornas val som fungerar i levnadssituationer
av olika slag mdjliggérs. Barnens och familjernas valmaende och resurser samt
tjianster som de aldre kan fa hem och narstaendevarden forstarks.

Grundlaggande tjanster forbattras genom social- och halsovardsreformen. Social-
skyddet férnyas sa att den uppmuntrar till egen aktivitet och arbete. Gemenskapsan-
dan 6kas genom att avveckla normer. Regeringsprogrammet faster sarskild upp-
marksamhet vid invandrarungdomarnas utslagningsrisk och utbildningen av invand-
rarkvinnor som har ingen utbildning och som stannat hemma.

De stallda malen stéds med bland annat féljande spetsprojekt:
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Kundorienterad service

| spetsprojektet férnyas kundens stallning, verksamhetsmodeller och anvandning av
information. | projektet forbattras bland annat klientens deltagande och egenvard
samt genomférs ett férsék med basinkomst.

Halsa och valfard ska framjas och ojamlikheten minskar.

| projektet paverkas centrala faktorer som paverkar skillnaderna i valmaende och
halsa samt manniskornas férmaga att ta ansvar. De centrala atgardernas riktas till
framjandet av sunda levnadsvanor sdsom o6kningen av motion samt framjandet av
mental halsa och halsosamt byggda byggnader.

Ett program for utveckling av barn- och familjetjanster

| spetsprojektet utvecklas barn- och familjeorienterade tjanster i hela servicesyste-
met Over sektorgranser. Projektet fokuserar pa att forstarka barnens och familjernas
egna resurser.

Véagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora

Spetsprojektet fornyar servicesystemet och arbetsplatser sa att partiellt arbetsféra
manniskor kunde hitta arbete och for att slopa bidragsfallor. Arbetsgivarna ar en vik-
tig intressentgrupp i projektet. Projektet bestar av olika delar inom vilka det bland
annat

e genomfdrs utbildningsinterventioner

o stdds foretagande hos handikappade och partiellt arbetsféra

e sanks rekryteringstroskeln och

o styrs till vard och rehabilitering.

Regeringen faster sarskild uppmarksamhet vid de ungas situation. Malet ar att anta-
let ungdomar utanfér utbildning och arbetslivet ska minska.

Syftet ar att bemdta ungdomarnas utmaningar genom Ohjaamo-verksamheten.
Ohjaamo ar ett servicestalle av nytt slag med Iag troskel for unga under 30 ar i alla
delar av landet. Bakom verksamheten ligger 6kningen av arbetslosheten bland de
unga och deras behov att fa information, radgivning och stéd fran ett stalle. Verk-
samheten ar en del av regeringens ungdomsgaranti. Det stéd som Ohjaamo erbju-
der kan vara till exempel studiehandledning, arbetssokning eller inlarning av arbets-
livskunskaper. Fran sysselsattningssynpunkten ar Ohjaamos samarbete med féretag
i regionen viktigt.

Som en del av ungdomsgarantin 6ppnar social- och halsovardsministeriet varen
2016 en projektansokning. Dess syfte ar att framfor allt forbattra sadana ungdomars
valmaende som ar isolerade och ensamma och star utanfor utbildning och arbetsli-
vet.
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Uppfdljning av kostnader som orsakas av asylsdkanden

5. Riksdagen forutsatter att kostnaderna for det 6kade antalet asyls6-
kande bevakas och att regeringen i férekommande fall reagerar pa
kostnadsokningen.

Med anledning av anmarkningen under denna punkt konstaterar inrikesministeriet,
arbets- och naringsministerit, justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
social- och halsovardsministeriet samt finansministeriet foljande:

Den exceptionella situation i fraga om asylsdkande som uppstod 2015 har fort kra-
ven pa atgarder som galler asylskande till en ny niva. Det har kravts ifragasattande
och utvecklande av de etablerade handlingsmodellerna. Dessutom kraver regering-
ens asylpolitiska riktlinjer ett flertal atgarder for att géra asylprocessen effektivare
inom olika forvaltningsomraden. Sadana effektiviseringsatgarder som situationen
kraver har inletts.

Regeringen tillsatte hdsten 2015 en ministergrupp for migration (IM, SRK, UM, JM,
FM, UKM, ANM, SHM). Ministerarbetsgruppen bildar och uppratthaller en lagesbild
av situationen i fraga om asyls6kande och féljer hur integrationen framskrider. For
beredningen av ministerarbetsgruppens maéten har det skapats ett nat med kontakit-
personer for de aktuella ministerierna. Inrikesministeriet har uppskattat antalet asyl-
sbkanden och andra kalkyleringsantaganden som under koordination av finansmi-
nisteriet har anvants vid beredningen av planen foér de offentliga finanserna (rambe-
slutet) och budgetpropositionen.

| bérjan av 2016 tillsattes det dessutom en arbetsgrupp vid inrikesministeriet som har
till uppgift att sékerstalla att asylprocessen ar effektiv (IM, JM, ANM). Arbetsgruppen
ska granska hur effektiv och snabb asylprocessen ar med tanke pa genomstrom-
ningen och i anslutning till det ga igenom alla olika faser i processen ur den asylso-
kandes perspektiv. Granskningen inleds nar asylanstkan lamnas in och pagar tills
den asyls6kande lamnar landet eller placeras i en kommun. En annan uppgift ar att i
varje fas av processen identifiera kontaktytorna mellan de olika aktérerna och att
granska overféringen av ansvar, informationsutbytet och samarbetet i anslutning till
dem med tanke pa en effektiv genomstrémning. Utifran detta lyfter man fram utveckl-
ingsbehov.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmarkningarna
under denna punkt dessutom konstaterat foljande:

Finansiering av férberedande undervisning fére den grundlaggande utbildningen

| budgeten fér 2016 har man genom ett tillagg pa 25 miljoner euro férberett sig pa att
antalet elever inom den férberedande undervisningen fére den grundlaggande ut-
bildningen 6kar under aret. Det bor papekas att det inte gar att ge nagra exakta upp-
skattningar eftersom laget forandras snabbt nar det galler asylstkande.

Ar 2015 beviljades utbildningsanordnarna ungefar 15 100 euro per elev for férbere-
dande undervisning som ordnas for invandrare fére den grundlaggande utbildningen.
Den slutliga finansieringen for finansaret utformas utifran medeltalet av elevantalet
20.9 under finansaret och 20.9 det féregaende aret.
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En andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet som
galler finansiering av férberedande undervisning fére den grundlaggande utbildning-
en tradde i kraft 1.1.2016 och galler till utgangen av 2016. Enligt andringen beviljas
finansiering ocksa for de elever som inte ar narvarande pa den berakningsdag som
avses i lagen men for vilka det ordnas férberedande undervisning fére den grund-
laggande utbildningen i minst fyra manader i en foljd.

Situationen i kommunerna nar det galler anordnade av undervisning och smabarns-
pedagogik

Kommunens skyldighet att ordna férskoleundervisning och grundlaggande utbildning
omfattar alla barn som ar bosatta i kommunen, aven de som soker internationellt
skydd. For att fa en lagesbild utreder undervisnings- och kulturministeriet situationen
i fraga om anordnande av undervisning och smabarnspedagogik. | synnerhet utreds
situationen ifraga om de barn och unga vars asylbeslut fortfarande ar under behand-
ling. For att kunna férutse omfattningen av anordnandet av férberedande undervis-
ning fére den grundldggande utbildningen utreds situationen i fraga om alla elever
inom den forberedande undervisningen. Samtidigt utreds det om anordnarna av
grundlaggande utbildning har tillracklig beredskap att fran och med hdsten 2016
ordna den mangd grundlaggande utbildning som behdvs for invandrare som déver-
skridit laropliktsaldern.
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14 Revisionsutskottet

RSk 11/2008 rd — B 6/2008 rd — B 10/2008 rd — ReUB 1/2008 rd

4. Korrigering av bristerna i och problemen med elektronisk identifiering och
certifikattjanster

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att ratta till bris-
terna i och problemen med den elektroniska identifieringen och myn-
digheternas certifikattjanster och att regeringen lagger fram férslag till
lagstiftningslésningar och andra behdvliga atgarder.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

I enlighet med riksdagens uttalande har olika projekt och arbetsgrupper alltsedan
2008 forsokt I6sa problemen med elektronisk identifiering. Aktérerna pa omradet har
haft motstridiga uppfattningar om vilka I6sningar som behdvs och inte heller myndig-
heterna har haft nagon samstammig standpunkt. Sedan maj 2014 har en bred och
Oppen beredning berett ett lagférslag (RP 272/2014) fér att andra den nuvarande
lagen om autentisering och elektroniska signaturer (617/2009) sa att det byggs upp
ett fortroendenat mellan aktérerna, och alla férutsatts se till att deras personuppgifter
ar uppdaterade i det genom regelbunden kontroll hos befolkningsdatasystemet.
Riksdagen godkande lagen den 21 januari 2015 (139/2015) och den tréadde i kraft
den 1 januari 2016. Verkstalligheten av lagen gjordes som en 6ppen beredning i vil-
ken aktdrerna inom omradet deltog pa bred front.

Det ar meningen att lagandringen ska eliminera problemen som marknaden for
elektronisk identifiering har dragits med och aven ge nya aktérer en mdjlighet att
komma in pa marknaden Finansministeriet anser att dessa atgarder har varit tillrack-
liga och att regeringens atgarder till den har delen har avhjalpt de brister som riksda-
gen upptackt.

Laget for certifikattjanster har andrats betydligt sedan riksdagens uttalande. Det har
inte just skett nagra andringar i de tjanster som ar riktade till medborgarna, eftersom
medborgarna framfér allt anvander bankkoder. Ett kort ar tekniskt svart fér medbor-
garna att anvanda och stoder inte nuvarande utrustning. Daremot har anvandningen
av certifikattjanster utvidgats betydligt inom identifieringen av professionell personal
inom halso- och sjukvarden och i elektroniska signaturer. Till ndst kommer den att
utvidgas till socialvésendet. Aven flera andra yrkeskarer anvander statens certifikat-
tianster. Aven om utvecklingen av certifikattjanster inte har varit sddan som man
vantade sig 2008, kan man konstatera att anvandningen av certifikattjanster har ut-
vidgats och dess infrastruktur har tagits i bruk.
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RSk 21/2008 rd — B 15/2008 rd — ReUB 6/2008 rd
2. Informationssystemens interoperabilitet inom den offentliga forvaltningen

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder som borgar for
kompatibla datasystem, gemensamma tillampningar och éppna kontak-
tytor for ett friktionsfritt informationsutbyte mellan datasystemen inom
den offentliga sektorn, med bdrjan fran halso- och sjukvarden.

Finansministeriet har tillsammans med social- och halsovardsministeriet med anled-
ning av anmarkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Riksdagen har i sin skrivelse (RSk 21/2008 rd) forutsatt att datasystemen inom den
offentliga sektorn blir kompatibla med bérjan fran halso- och sjukvarden, och att ge-
mensamma tillampningar och 6ppna kontaktytor garanteras sa att informationsutby-
tet mellan datasystemen kan ske friktionsfritt.

Ovan namnda mal och riktlinjer har realiserats i genomférandet av riksomfattande
elektronisk informationshantering och informationssystemtjanster inom socialvarden
samt halso- och sjukvarden (Kanta). | och med Kanta har det tagits i bruk en elektro-
nisk lakemedelsordination, ett patientdataarkiv och tjansten Omakanta fér saval pri-
vata som offentliga serviceproducenter inom halso- och sjukvarden samt féor med-
borgarna.

| lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och halsovarden
(159/2007) har 2014 tillagts de specificeringar som forutsatts av de vasentliga kra-
ven pa interoperabilitet, informationssakerhet, dataskydd och funktionalitet av in-
formationssystem som anvands for behandling av klient- och patientuppgifter inom
socialvarden samt halso- och sjukvarden. Institutet for halsa och valfard har gett nya
bestdmmelser (2/2015) om egenkontroll av informationssakerhet och certifiering av
system. Genom certifieringsprocessen kontrolleras att informationssystemet uppfyller
de definierade vasentliga kraven. Certifieringen galler informationssystem som an-
sluter sig till Kanta-tjanster och Kanta-férmedlingstjanster. Ett bedémningsorgan som
godkants av  Kommunikationsverket verifierar systemens och Kanta-
formedlingstjansternas informationssakerhet.

Interoperabiliteten forutsatter enhetliga tekniska definitioner gallande funktionen och
datainnehallet. En férteckning 6ver Kanta-tjansternas gallande definitioner och defi-
nitionerna finns offentligt tillgangliga pa Kanta-sidorna.

| den allmanna styrningen av informationsforvaltningen inom den offentliga forvalt-
ningen har framjandet av interoperabiliteten organiserats under en helhet som bestar
av finansministeriet och delegationen for informationsférvaltningen inom den offent-
liga forvaltningen (JUHTA). Interoperabilitet har dessutom tagits i beaktande i styr-
ningen av alla omfattande utvecklingsprojekt, till exempel programmet fér att pa-
skynda elektronisk arendehantering och demokrati (SADe) och programmet for Nat-
ionell servicearkitektur.

Definitioner av interoperabilitet har gjorts bland annat i Kommuninformationspro-
grammet, som faststaller en gemensam rekommendation fér kommunernas och
samkommunernas kontoupprakning, kommunernas uppgifts- och serviceklassifice-
ringar, lokalitetsuppgifter och formedling av ekonomiska uppgifter mellan informat-
ionssystemen. | referensarkitekturerna har bland annat beskrivits mallaget for den
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Overgripande arkitekturen for den nationella informationsleden och kommunernas
arendehantering samt lokalitetsuppgifter (fardig 2016).

Gemensamma tillampningstjanster genomférdes i servicehelheten for socialvarden
samt halso- och sjukvarden, som ingar i SADe-programmet, dar det uppstod elektro-
niska tjanster for saval medborgarna som myndigheter som ansvarar fér anordnan-
det av socialvarden samt halso- och sjukvarden (bl.a. tidsbestallning, servicesedel-
och koptjanstsystemet). Statens center for informations- och kommunikationsteknik
Valtori producerar terminalerna och de kommunikationstekniska verktygen for de
anstéllda inom statsférvaltningen, till exempel e-post, nat- och videokonferenstjans-
ter, motesplatser for delning och bearbetning av dokument, snabbkommunikations-
verktygen, telefonldsningarna och natpublikationsplattformar.

Oppna kontaktytor genomférdes inom programmet fér Nationell servicearkitektur,
inom vilket det togs i bruk den nationella informationsleden och publicerades beta-
versionen av medborgarnas servicevy och identifieringslosning. FOr hantering och
beskrivning av granssnitten for informationsleden och andra integrationsplattformar
publicerades anslutningskatalogens betaversion 2015.

Informationsbytet mellan informationssystem ar ett omrade som kraver standiga
satsningar. Finansministeriet och social- och halsovardsministeriet har vidtagit till-
rackliga atgarder for att utveckla den offentliga forvaltningens interoperabilitet (in-
formationsférvaltningslagen 634/2011), interoperabiliteten av informationssystem for
halso- och sjukvarden (elektronisk Idkemedelsordination, patientdataarkiv och tjans-
ten Omakanta) samt gemensamma tillampningstjanster och kontaktytor (projektet
Nationell servicearkitektur FM140:00/2013).

RSk 42/2010 rd — O 8/2010 rd — ReUB 9/2010 rd
1. Insatser mot den graa ekonomin genom ett brett upplagt atgardsprogram

Riksdagen férutsatter att regeringen bérjar bekdmpa den svarta eko-
nomin med ett brett atgardsprogram. Utgifterna for atgarderna ska ses
som en investering, inte som en kostnad.

Inrikesministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Statsradet godkande 19.1.2012 ett principbeslut "Effektiviserat atgardsprogram fér
bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2012-2015"
(http://www.2014.vm.fi/lvm/sv/04_publikationer_och_dokument/03_ovriga_dokument/
20120119Effekt/VN_periaatepaeaetoesehdotus_22.12.2011_ru.pdf) i vilket man
ocksa Overgripande har bedémt de amnesomraden som ingar i riksdagens stall-
ningstaganden, och tagit in dessa i atgardsprogrammet i en andamalsenlig omfatt-
ning och form. Syftet med atgardsprogrammet ar att fullflja regeringsprogrammets
mal for effektivare bekampning av den graa ekonomin. Enligt regeringsprogrammet
ar bekampningen av den graa ekonomin ett av regeringens spetsprojekt. Program-
met har som mal att minska den graa ekonomin och den ekonomiska brottsligheten
samt att stddja laglig foretagsverksamhet och en sund konkurrens. Programmet ska
trygga inflédet av skatter och andra avgifter, se till att den offentliga servicen bibe-
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halls och sakerstalla finansieringsgrunden fér den offentliga servicen. Genom at-
gardsprogrammet stdds sund féretagsamhet och sysselsattning.

Av atgardsprogrammets 22 atgarder har 12 genomforts, 9 inletts och 1 avbrutits. Vid
ramforhandlingarna 21.3.2013 godkande regeringen 11 nya tillaggsatgarder for be-
kadmpningen av gra ekonomi, av vilka 6 atgarder har fullféljts, 4 har inletts och 1 har
avbrutits.

Merparten av penninganslaget pa 6,4 miljoner euro som anvisats polisen for be-
kadmpning av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi har tilldelats for att finansiera
anstallningen av tillaggspersonal pa 94 tjanster, for att genomféra en informations-
kampanj och for effektivare avsléjande av penningtvatt, korruption och gra ekonomi
inom transportsektorn.

Atgardsprogrammet avslutades i slutet av 2015.

Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Ett atgardsprogram for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet ge-
nomférdes under férra regeringsperioden. Programmet har avslutats.

2. Genomforandet av de projekt som ingar i programmet for bekampningen av
ekonomisk brottslighet och gra ekonomi och rapporteringen om deras effekt

Riksdagen forutsatter att regeringen rapporterar om genomférande och
resultat av projekt inom programmen fér minskad ekobrottslighet och
svart ekonomi nar en programperiod ar slut. Metoder for att analysera
effekterna av programmen mot svart ekonomi och ekonomisk brottslig-
het maste tas fram for att effekterna ska kunna féljas sa tillforlitligt som
majligt.

Inrikesministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-

terat féljande:

Ledningsgruppen for bekampningen av ekonomisk brottslighet har haft som uppgift
att sammanjamka olika myndigheters planer fér bekdmpningen av gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet samt att regelbundet f6lja upp och rapportera till ministerar-
betsgruppen om hur programmet framskrider och om eventuella behov av nya at-
gardsforslag.

En del av projekten i atgardsprogrammet har redan lett till lagandringar som god-
kants av riksdagen.

| regeringens arsberattelse 2015 rapporterar regeringen till riksdagen om framstegen
for och genomférandet av de projekt som ingar i atgardsprogrammet.

Atgardsprogrammet avslutades i slutet av 2015.
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3. Tillrackliga resurser for bekampningen av svart ekonomi

Riksdagen forutsatter att regeringen allokerar tillrackliga resurser till
bekdmpningen av svart ekonomi. Férdelningen av resurser till myndig-
heterna for arbetet mot svart ekonomi maste frikopplas fran produktivi-
tetsprogrammet. Tillrackliga anslag maste tilldelas fér myndigheternas
verksamhet for utveckling och uppratthallande av utbildning och fack-
kunskap.

Inrikesministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

For 2015 (och 2016) har polisen anvisats 6,4 miljoner euro i effektiviseringsanslag
for bekampning av ekonomisk brottslighet och svart ekonomi. Effektiviseringsansla-
get har en avsevard betydelse for polisens prestationsformaga, eftersom det riktade
beloppet ar ca 20 procent av polisens totala arskostnader fér bekdmpningen av eko-
nomisk brottslighet och svart ekonomi.

Polisstyrelsens mal fér polisenheternas personalresurser var féremal for sarskild
uppféljning. Polisstyrelsen gjorde ocksa faltbesdk till varje polisenhet for att effektivi-
sera uppfoéljningen och rapporteringen. Hos polisen fanns det ar 2015 i genomsnitt
540 tjanster inom bekdmpningen av ekonomisk brottslighet, av vilka 95 tjanster hade
inrattas med hjalp av effektiviseringsanslaget. Med till buds stadende resurser lycka-
des man avsluta 1955 brottsarenden och minska antalet 6ppna mal jamfort med la-
get vid utgangen av 2014 samt spara 27,5 miljoner euro i vinning av brott.

Informationskampanjen mot svart ekonomi gar vidare tillsammans med o6ver 20
samarbetspartner i olika medier och genom skolférelasningar.

Finansieringen i anslutning till atgardsprogrammet upphorde 2015.

Justitieministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Fordelningen av resurser till myndigheterna for arbetet mot svart ekonomi ingar inte i
produktivitetsprogrammet, eftersom de produktivitetsprogram som har avses har
avslutats.

Med tillaggsanslaget for arbetet mot svart ekonomi under domstolsmomentet under
aren 2012-2015 (1,561 milj. euro 2015) har man kunnat anstélla tillaggspersonal
(cirka 24 arsverken) sa att behandlingen av ekonomiska brott inte har stockat sig
kraftigt vid domstolarna.

Med tillaggsanslaget for arbetet mot svart ekonomi (1,343 milj. euro 2015) under
momentet for Utsdkningsvasendet och Konkursombudsmannens byra har man for-
starkt organisationen fér specialindrivningen, som har blivit riksomfattande, och det
har varit mdjligt att utféra sarskilda granskningar av konkursbon i tillracklig grad.

Aklagarvasendet har genom ett tillaggsanslag fér 2015 (3,296 milj. euro dvs. 1 mil].
euro mera an 2014) beviljat en insats pa 31 aklagararsverken for arbetet mot svart
ekonomi. Den genomsnittliga atalsprévningstiden i ekonomiska brott lag pa samma
niva som 2014. Det skedde inga andringar i antalet arsverken som hade riktats fill
arbetet mot svart ekonomi, eftersom aklagarvasendet hade berett sig pa markbara
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personalminskningar och ytterligare rekryteringar ansags inte vara méjliga. | planer-
na for de offentliga finanserna 2015 (2.4.2015 och 28.9.2015) samt i budgeten 2016
beslutades att det fran och med 2016 i aklagarvasendets ram finns en bestaende
nivaandring pa 3,3 miljoner euro, som till sitt belopp motsvarar den tillaggsfinansie-
ring som riktats till arbetet mot svart ekonomi.

4. Samlad bedémning av bestéllaransvarslagen

Riksdagen forutsatter att regeringen gor en 6vergripande bedémning
och déversyn av bestéllaransvarslagen. Utvecklingsbehoven ska anges
detaljerat utifran praktiska erfarenheter och i enlighet med lagens syfte.

Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anméarkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Arbets- och naringsministeriet tillsatte den 4 oktober 2012 en arbetsgrupp pa tre-
partsbasis for att utreda behovet av att revidera bestallaransvarslagen fér att den
battre ska forebygga och bekampa ekonomisk brottslighet och svart ekonomi. Utifran
arbetsgruppens arbete éverlamnade regeringen en proposition till riksdagen (RP
161/2014) med forslag till lagar om andring av lagen om bestallarens utrednings-
skyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft och av lagen om
utstationerade arbetstagare. Lagen tradde i kraft den 1 september 2015.

6. Atgiarder som férbattrar registeruppgifternas aktualitet, tillforlitlighet och
tillganglighet

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att gora regis-
teruppgifterna mer aktuella, tillforlitiga och Iattillgangliga. | det sam-
manhanget ska man ocksa utreda behovet att utveckla bestdmmelser-
na om registeranteckningsbrott, sa att forfalskning av registeruppgifter
effektivt kan férebyggas genom kriminalisering.

Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Den 10 september 2012 tillsatte arbets- och naringsministeriet en arbetsgrupp for att
bereda hur det kan goras lattare for foretag att fullgéra sina skyldigheter i samband
med bekadmpningen av svart ekonomi. Arbetsgruppen har i uppdrag att forbattra till-
gangligheten till de registeruppgifter som behdvs i kampen mot svart ekonomi. Den
hade i sarskilt uppdrag att utreda maojligheterna att avgiftsfritt fa tillgang exempelvis
till sddana myndighetsuppgifter som behdvs for att fullgéra skyldigheterna enligt be-
stallaransvarslagen samt att framja myndighetsregistrens aktualitet och tillférlitlighet.
Arbetsgruppen foreslog att de uppgifter som bestallaransvarslagen kraver bor finnas
tillgangliga pa en tjanst som myndigheterna uppratthaller och att denna enda myn-
dighetskanal bast kan verkstallas genom féretags- och organisationsdatasystemet
(FODS). Arbetsgruppens forslag har beaktats i regeringens proposition med férslag
till lagar om andring av lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstaende arbetskraft och av lagen om utstationerade arbetstagare
(RP 161/2014). Lagen tradde i kraft den 1 september 2015.
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7. Oversyn av 6 § 1 mom. i lagen om Enheten fér utredning av gra ekonomi

Riksdagen foérutsatter att regeringen vidtar atgarder for att se éver 6 § 1
mom. i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi bland annat fér
att inbegripa arbetskraftsforvaltningen, arbetarskyddsmyndigheterna
och de myndigheter som for utlanningsregistret i dess rackvidd.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Denna punkt har beaktats vid beredningen av det effektiviserade atgardsprogram for
bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2012-2015 som antagits
som ett principbeslut av statsradet och i dess projekt 13.

Som en tillaggsatgard for bekampningen av gra ekonomi slog regeringen i samband
med ramférhandlingarna 2013 fast att anvandningsomradet for de fullgéranderappor-
ter som utarbetas av Enheten for utredning av gra ekonomi skulle utvidgas sa att det
omfattar alla de viktigaste foretagsstdden och naringstillstdnden i de fall dar villkoret
fér dem ar att aktdren har fullgjort sina lagstadgade skyldigheter.

Ar 2014 utvidgades anvandningsomradet fér de fullgéranderapporter som utarbetas
av Enheten for utredning av gra ekonomi till att stddja stiftelsetillsynen (RP
166/2014) och tillsynen av férsakringsskyldigheterna enligt lagen om olycksfall i ar-
betet och om yrkessjukdomar (RP 277/2014). Dessutom utvidgas bestdammelserna
om informationsutbyte for trafiktillstandsmyndigheterna. Da blev det mgjligt att an-
vanda fullgéranderapporter vid beviljande och tillsyn av tillstand for kollektivtrafik (RP
315/2014).

Social- och halsovardsministeriet haller pa att bereda en proposition dar det foreslas
att arbetarskyddsférvaltningens bestallaransvar- och utlanningskontrollfunktioner ska
omfattas av fullgéranderapporteringstjansten. Arbetsgruppen for reformering av pen-
ningtvattlagstiftningen foreslog i sin slutrapport (FM139:00/2014) att 6 § 1 mom. 13
punkten i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi ska utvidgas sa att Enhet-
en for utredning av gra ekonomi kunde lamna fullgéranderapporter till regionférvalt-
ningsverket, som fungerar som tillstandsmyndighet, for att stéda férebyggandet av
penningtvatt och finansiering av terrorism nar det galler féretag som bedriver valuta-
vaxlingsverksamhet och som erbjuder féretagsservice.

Utredningar for att framja informationsbyte

Vid Enheten for utredning av gra ekonomi fardigstalldes i augusti 2014 rapporter om
utvidgning av réatten till information for de myndigheter som behandlar utlanningstill-
stand (ANM, Migri, Polisen), polisens tillstandsforvaltning (naringstillstdnd) och bevil-
jare av offentligt stdd.

Mot slutet av 2015 slutférdes en utredning 6ver registerskyldiga féretag som region-
forvaltningsverket évervakar med stéd av penningtvattlagstiftningen gallande féretag
som bedriver valutavaxlingsverksamhet samt erbjuder férmdgenhetsforvaltnings-
tjdnster och foretagsservice.

| bérjan av 2016 slutférdes utredningar 6ver viss andra registreringsskyldiga som
regionforvaltningsverket dvervakar samt om féretag med verksamhetstillstand. Den
forsta utredningen gallde forutsattningarna for sadana foretags registreringsskyldig-
het som erbjuder konsumentkrediter samt férutsattningarna av foretag som bedriver
indrivningsverksamhet, pantlaneinrattningar och hittegodsbyraer att fa verksamhets-
tillstdand. Den andra utredningen gallde férutsattningarna for registreringsskyldighet-
en av foretag som bedriver fastighetsformedling och férmedling av hyresbostader.
Syftet med alla ovannamnda utredningar var att & ena sida utvidga anvandningen av
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fullgéranderapporter vid Enheten for utredning av gra ekonomi samt a andra sidan
att utvidga tillsynsmyndighetens ratt att fa information. | utredningarna féreslogs att
forutsattningarna for registrering och erhallande av verksamhetstillstand ska bli
skdnsmassiga sa att tillsynsmyndigheten ska ha ratt att kontrollera att sékanden har
tagit hand om sina lagstadgade forpliktelser.

Fullgéranderapporteringstjanster kan utvidgas att stdda arbetet mot gra ekonomi, nar
lagstiftningen gallande den myndighet som begar rapporten andras for att utvidga
ratten att fa information.

Projektet for servicegranssnitt for myndighetsuppgifter (VTPR) for att under-
latta tillgangen till myndighetsuppgifter

Som ett led i det namnda projektet inom programmet for bekdmpning av gra eko-
nomi etablerades det sa kallade VTPR-projektet (projektet for servicegranssnitt for
myndighetsuppgifter) for aren 2012 — 2015. Projektet valdes till ett VATU-
spetsprojekt (statens effektivitets- och resultatprogram) inom finansministeriets for-
valtningsomrade. VTPR-projektet kommer att fortsatta till slutet av 2017. | projektet
bygger Skatteforvaltningen upp ett servicegranssnitt fér myndighetsuppgifter som
syftar till att géra uppgifterna i den offentliga férvaltningens féretagsdatalager flexi-
belt tillgangliga for de myndigheter som har ratt att géra fullgéranderapporter.

Under 2014 bérjade de forsta projektmyndigheterna, dvs. utsékningsforvaltningen,
Skatteforvaltningen, NTM-centralernas trafiktillstandsmyndighet, Konkursombuds-
mannen, Tekes och ANM-koncernen, i sin verksamhet utnyttja uppgifter de fatt via
granssnittet. Under 2015 genomférdes granssnitten for arbetsloshetsférsakringsfon-
den och centralen for utredning av penningtvatt vid Centralkriminalpolisen. Det ar
meningen att genomfdra granssnitten for Tullen, Pensionsskyddscentralen och arbe-
tarskyddsforvaltningen (bestéllaransvar och utlanningskontroll) under 2016.

8. Beredning av lagstiftning om typgodkdnda kassaapparater inom hotell- och
restaurangbranschen

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for beredning och
inforande av lagstiftning om typgodkéanda kassaapparater i syfte att
kontrollera oregistrerade kdp inom restaurangbranschen. Man bor uti-
fran restaurangbranschens erfarenheter 6vervaga om lagstiftningen
ska utstrackas ocksa till andra kontantbranscher.

Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anméarkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

"Som ett led i atgardsprogrammet mot gra ekonomi férutsatter regeringen att det i
hotell- och restaurangbranschen gérs en utredning om hur vanligt det ar att kassa-
apparater manipuleras och om det ar majligt att férhindra oregistrerad forsaljning. Pa
basis av utredningen bereds det sedan nddvandiga bestammelser om skyldigheten
att anvanda typgodkanda kassaapparater och skyldigheten att erbjuda kunden ett
kvitto, inbegripet eventuella paféljder pa grund av férsummelse. Det ska ocksa utre-
das om motsvarande lagstiftning behdvs inom 6vriga kontantbranscher och om den
kan tillampas pa dessa (projekt 8 i atgardsprogrammet).

Lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantférsaljning tradde i kraft vid in-
gangen av 2014. Lagens tillampningsomrade omfattar inte enbart hotell- och restau-
rangbranschen. | frdga om typgodkanda kassaapparater blev den utredning som
Enheten for utredning av gra ekonomi gjorde om kassaapparater och undanhallande
av inkomst (fenomenutredning 13/2013) klar sommaren 2013.”
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Arbets- och naringsministeriet utredde ocksa mojligheterna att inféra typgodkanda
kassaapparater for att férhindra forsaljning utan registrering i kassaapparaten. Tan-
ken frangicks dock av kostnadsskal och pa grund av den administrativa bérdan.
Ocksa det tekniska genomférandet och lasningen vid ett visst kassasystem vackte
vissa tvivel. Under utredningens gang kom det bland annat fram att féretagen hade
infort system som ar mer avancerade an traditionella kassaapparater (exempelvis
molntjanster dar kvitto skickas per e-post till kunden) och att typgodkanda kassaap-
parater sannolikt skulle utgéra ett hinder fér den utvecklingen och tvinga féretagen
att aterga till traditionella kassaapparater. Den typen av reglering hade dessutom
varit mindre lampad for beredning pa arbets- och naringsministeriet. Det hade varit
fraga om skattedvervakning och beredningen hade darfér hort till finansministeriet.

9. Behovet av skattedvervakning inom flerstegsmodellen fér forvaltarregistre-
ring av vardepapper

Riksdagen forutsatter att regeringen pa allvar fokuserar pa skattekon-
trollen inom flerstegsmodellen foér férvaltarregistrering av vardepapper.
Dessutom bor man sarskilt noga ge akt pa lagstiftningens effekter och
ingripa i lagstridiga arrangemang genom lagstiftning och andra atgar-
der.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Regeringens proposition med férslag till en totalrevidering av lagstiftningen om var-
depappersmarknaden (RP 32/2012 rd) 6verlamnades till riksdagen i april 2012. La-
garna tradde i kraft den 1 januari 2013. | samband med beredningen av lagstiftning-
en avskildes regleringen av flerstegsforvaltningen av vardepapper till en separat hel-
het for vidareberedning. | projektets andra fas bedémdes som tjansteuppdrag méj-
ligheterna att utveckla flerstegsforvaltningen av vardepapper. Sarskilt utreddes fra-
gor i anknytning till internationellt samarbete och férbattrat utbyte av skatteuppgifter.
Till f6ljd av att EU:s férordning om vardepapperscentraler (909/2014) tradde i kraft
tillsatte finansministeriet varen 2014 en arbetsgrupp for att utarbeta forslag till de
andringar i den nationella lagstiftningen som férordningen foéranleder. Arbetsgrup-
pens forslag som hade utarbetats i form av en regeringsproposition séandes pa re-
miss sommaren 2014. Nar det galler arbetsgruppens arbete betraffande foérslagen
om agandets offentlighet tillsattes en separat uppféljningsgrupp. Efter att responsen
fran remissrundan hade beaktats utarbetades under hdsten som tjansteuppdrag en
regeringsproposition som sandes pa remiss i november 2014. Efter remissvaren har
forordningens nationella genomfoérande vidareberetts som tjanstearbete, och den
tredje remissrundan arrangerades i november 2015. Efter remissrundan beslutades
det att fortsatta med genomférandet av EU:s férordning om vardepapperscentraler
sa att kontoforvaltarna av en vardepapperscentral som ar verksam i Finland inte kan
registrera pa ett vardeandelskonto som avses i lagen om vardeandelskonton
(827/1991) i stallet for aktieagaren den som skoéter forvaltarregistreringen, om ak-
tiedgaren ar en finlandsk investerare.

Nar ett finlandskt bolag valjer en utlandsk vardepapperscentral, kan det uppsta en
situation i vilken aktier emitterade av ett finlandskt bolag férvaras inom flerstegsmo-
dellen aven for finlandska investerares rakning, aven om lagen om vardeandelskon-
ton forbjuder registreringen av vardeandelar som ags av finlandska investerare pa
ett forvaltarregistrerat vardeandelskonto. Ett forvaringsinstitut av vardepapper som
fungerar i Finland kan néamligen vara med som part i en utldndsk vardepapperscen-
tral eller forvaringsinstitutet kan vara kund till en part i en utlandsk vardepapperscen-
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tral. Férvaringen av vardepapper som avses i lagen om vardeandelskonton ar férva-
ring utanfér vardeandelssystemet, pa vilken lagen om vardeandelskonton inte tillam-
pas. Forvararingsinstitutet ar inte heller den som skéter forvaltaregistreringen enligt
namnda lagar utan ett i lagen om vardepapperskonton (750/2012) avsett férvarings-
institut som férvarar ett finlandskt bolags aktie via en utlandsk vardepapperscentral.
En dylik situation &r mdjlig, eftersom det i EU:s férordning om vardepapperscentraler
inte foreskrivs om férvaringssystem av vardepapper och eftersom man inte genom
finsk lagstiftning déverhuvudtaget kan féreskriva om innehallet av utlandska system
som motsvarar vardeandelssystemet. Man kan inte heller forbjuda ett finlandskt fore-
tag att med stdd av forordningen valja en utlandsk vardepapperscentral.

Forslaget vidarebereds i samarbete med justitieministeriet, och det ar meningen att
ge regeringens proposition till riksdagen under varen 2016.

Skattemyndigheternas tillgang till information om alla aktieagare kommer att utvidgas
fran 2017.

Skattemyndigheterna kommer att f& mycket tackande uppgifter om finlandskt aktiea-
gande tack vare OECD:s allmanna rapporteringsstandard (Common Reporting
Standard - CRS). Modellen tas i bruk genom ett multilateralt avtal mellan behdriga
myndigheter undertecknat i Berlin den 29 oktober 2014 om automatiskt utbyte av
finansiella kontouppgifter. Enligt OECD:s uppgifter av den 16 december har redan 77
rattsomraden anslutit sig till det multilaterala avtalet. Informationsutbytet inleds 2017
och galler informationen fér 2016.

Uppgifterna ar saldouppgifter om konto samt de sammanlagda beloppen pa dividen-
der och rantor som har betalats pa tillgangar som férvaras pa kontot under aret, pa
forsaljnings- och inlésningspriset samt andra intékter. Uppgifterna erhélls senast i
slutet av september manad efter transaktionsaret.

Ytterligare innehaller andringen av det s.k. bistandsdirektivet (radets direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga om beskattning), som ska inforlivas i
den nationella lagstiftningen senast den 1 januari 2016 (RP 129/2015 rd), regler som
motsvarar CRS. Det tillampas i informationsutbytet mellan medlemsstaterna. Ocksa
dar inleds informationsutbytet 2017 med avseende pa uppgifter fran 2016, férutom
nar det galler Osterrike, som kommer med ett ar senare.

10. Skarpning av maximistraffet for grovt skattebedrageri och andra grova
ekonomiska brott

Riksdagen foérutsatter att regeringen vidtar atgarder for att héja maximi-
straffen for grovt skattebedrageri och andra grova ekobrott.

Justitieministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Enligt regeringens strategiska program ska straffen motsvara den allmanna ratts-
kanslan. Syftet ar att sdkerstalla att straffen for olika brott star i rattvist forhallande till
garningens klandervardhet. | anknytning till detta har justitieministeriet inlett ett om-
fattande forskningsprojekt, som undersdker medborgarnas uppfattningar om straffni-
van. Projektet uppskattas ta 1,5 — 2 ar. Eventuella behov att revidera lagstiftningen
kommer att utvarderas efter att undersdkningen blivit klar.
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11. Juridiska personers straffansvar

Riksdagen forutsatter att regeringen tar upp juridiska personers
straffansvar till granskning. Beddmningen av rattslaget maste ske med
beaktande av forutsattningarna for att déma ut samfundsbot liksom
aven storleken pa boten.

Justitieministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

"En beddmning av juridiska personers straffansvar ingar inte som mal i det effektivi-
serade atgardsprogram for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet
som statsradet antog den 19 januari 2012, eftersom det inte har konstaterats nagra
stérre problem i regleringen av juridiska personers straffansvar.” Det har inte gjorts
nagra nivahgjningar i skalan for samfundsboten sedan 1995 med undantag av euro-
avrundningen. Med anledning av detta har det vid justitieministeriet beretts ett utkast
till regeringens proposition, enligt vilken skalan for samfundsboten ska hdjas till cirka
tredubbel. Det lagsta penningbeloppet ska vara 2 500 euro och det hégsta 2 500 000
euro.

12. Tillampning av rattsprincipen ”ne bis in idem”

12. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att genom
lagstiftning klarlagga ne bis in idem-principens tillamplighet och att den
samtidigt sarskilt ger akt pa att man da inte forsvagar pafoljdssystemets
preventiva verkan nar det galler ekobrott.

Justitieministeriet har tillsammans med finansministeriet med anledning av anmark-
ningarna under denna punkt konstaterat foljande:

Det finns inget nytt i fragan att meddela till riksdagen.

"Ne bis in idem ar en latinsk fras och en rattsprincip enligt vilken ingen far rannsakas
eller straffas pa nytt genom brottmalsférfarande i samma stat for ett brott for vilket
han eller hon redan blivit slutligt frikdnd eller ddmd i enlighet med lagen och réatte-
gangsordningen i denna stat.

Riksdagen har fortydligat lagstiftningen genom en lag som godkandes den 22 okto-
ber 2013 om skatteférhojning och tullhéjning som paférs genom ett sarskilt beslut
samt vissa lagar som har samband med den och som har tratt i kraft den 1 decem-
ber 2013.”

13. Beredning av en bestammelse om grov ockerliknande diskriminering i ar-
betslivet

Riksdagen forutsatter att regeringen tar in en bestammelse om grov
ockerliknande diskriminering i arbetslivet i 47 kap. i strafflagen.

Justitieministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Arbetsrelaterad exploatering har behandlats pa ett omfattande satt i ett lagstiftnings-
projekt gallande manniskohandel, som bland annat undersotkte gransdragningen
mellan ockerliknande diskriminering i arbetslivet och manniskohandelsbrott. Arbets-
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gruppen, som offentliggjorde sitt betdnkande 2012, féreslog specificeringar i manni-
skohandelsbestdmmelserna vars syfte var att klarlagga gransdragningen med ocker-
liknande diskriminering i arbetslivet. | den arbetsgrupp som beredde andringarna
diskuterades behovet att féreskriva om separat ockerliknande diskriminering i arbets-
livet. Detta ansags inte vara andamalsenligt, eftersom grova fall i princip ska bedo-
mas som manniskohandelsbrott. Detta ar ocksa fallet i praktiken. Arbetsgruppen
uttryckte sin oro over att tillaggandet av ockerliknande diskriminering i arbetslivet
med anledning av gransdragningsproblemen mellan garningarna ytterligare kan for-
svara tillampningen av bestammelserna om manniskohandel. Regeringens proposit-
ion om lagandringarna lamnades 2014 (RP 103/2014 rd), och i den ingick inte nagot
forslag om grov ockerliknande diskriminering i arbetslivet. Andringarna tradde i kraft
vid ingangen av 2005.

14. Atgarder for att sikerstilla polisens, aklagarvisendets och domstolarnas
resurser for behorig behandling av brottmal som gaéller svarta I6ner

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att sakerstalla
polisens, aklagarvasendets och domstolarnas resurser for behorig be-
handling av brottmal som galler svarta |6ner.

Inrikesministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Polisen har deltagit i évervakningsaktioner mot gra ekonomi dar olika myndigheter
har samarbetat. Polisen har for sin del breddat évervakningen av den graa ekonomin
sa att den numera ingar i 6vervakningen av utlanningar och restauranger.

Polisstyrelsen och Riksaklagarambetet har utarbetat en gemensam handlingsmodell
for utredningen av ekonomiska brott i syfte att forenhetliga undersdkningsatgarder-
na.

17. Kallor till problem i lagen om naringsforbud och i tillampningen av den

Riksdagen foérutsatter att regeringen omedelbart startar en utredning av
vilka problempunkter som finns i lagen om naringsférbud och dess till-
lampningspraxis. Efter det maste atgarder vidtas for att géra narings-
forbudet till ett trovardigt instrument i kampen mot svart ekonomi.

Inrikesministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Polisen vantar pa att beredningen av lagstiftningen om naringsférbud ska avancera.
Genom andringar i lagstiftningen kan évervakningen effektiviseras.

Under ar 2015 har polisen évervakat naringsférbudet i samband med sin basverk-
samhet.

En beddmningspromemoria om en effektivisering av naringsforbudet har fardigstalits
och vid justitieministeriet bereds en andring av lagstiftningen.
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Efter andringen av lagstiftningen kraver arendet inga ytterligare atgarder.

19. Utvidgad anvandning av administrativa pafoljder pa omraden med utbredd
gra ekonomi

Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart utreder méjligheten att
utvidga anvandningen av administrativa paféljdsavgifter, sarskilt inom
branscher med utbredd svart ekonomi.

Justitieministeriet har tillsammans med finansministeriet med anledning av anmark-
ningarna under denna punkt konstaterat foljande:

Kraven i stallningstagandet uppfylls genom lagen om skatteférhéjning och tullhdjning
som paférs genom ett sarskilt beslut (781/2013) antagen av riksdagen den 22 okto-
ber 2013 och vissa lagar som har samband med den. Lagarna tradde i kraft den 1
december 2013.

| justitieministeriets reformprogram for rattsvarden for aren 2013-2015 ar ett av ma-
len pa medellang sikt att understka majligheterna att utvidga tilldampningsomradet for
administrativa sanktioner. Avsikten ar att utredningen ska inledas under innevarande
regeringsperiod.

22. Insatserna mot gra ekonomi vid uppgorandet av regeringens lagstiftnings-
plan

Riksdagen forutsatter att regeringen tar fram lagstiftningsplanen sa att
kampen mot svart ekonomi uttryckligen lyfts fram bade pa strategisk
niva och nar viktiga lagstiftningsprojekt valjs ut.

Statminister Juha Sipilas regering har inte utarbetat en likadan lagstiftningsplan som
den féregaende regeringen, med anledning av vilket uttalandet inte lange kan ge-
nomféras i denna form.

23. Mojligheten till skatteplanering med karaktar av skatteundandragande ska
forhindras i lagstiftningen

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att lagar bereds sa att lag-
stiftningen inte ger majlighet till skatteplanering med karaktar av skat-
teundandragande.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Vid beredningen av lagstiftningen utforskades olika lagstiftningsalternativ. Lagen om
andring av lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet (983/2012) och
lagen om andring av 65 § i lagen om beskattningsférfarande (984/2012) tradde i kraft
den 1 januari 2013, och lagarna tillampas forsta gangen vid 2014 ars beskattning.
Genom andringen begransas ratten for samfund samt éppna bolag och kommandit-
bolag att dra av ranteutgifter i naringsverksamhetens forvarvskalla. Begransningen
tillampas pa bade nationella och granséverskridande rantebetalningar. Genom regle-
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ringen ingriper man i féretagens skatteplanering. Av Skatteférvaltningen hat fatts
preliminara uppgifter om hur begransningarna av ratten till ranteavdrag paverkar.
Utredningen av arendet fortsatter i FM:s arbetsgrupp som utreder urholkning av skat-
tebasen inom OECD och de ekonomiska konsekvenserna av det s.k. BEPS-projektet
(Base Erosion and Profit Shifting), som hindrar vinstoverforingar. Finland deltar aktivt
i EU:s och OECD:s projekt mot en urholkning av skattebasen. Efterhand som pro-
jekten framskrider ska behovet av andringar i lagstiftningen bedémas.

24. Allokering av resurser for uppfoljningen av vilket genomslag de viktigaste
insatserna mot den graa ekonomin har haft

Riksdagen forutsatter att regeringen allokerar resurser for uppféljning
av vilket genomslag de viktigaste insatserna mot svart ekonomi har.
Ocksa lagstiftning som 6kar risken for att svart ekonomi breder ut sig
maste uppmarksammas. Behovliga atgarder for att utveckla insatserna
mot svart ekonomi och ekonomisk brottslighet maste vidtas utifran re-
sultatet av uppfdljningen.

Inrikesministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Finanspolitiska ministerutskottet gav 18.11.2015 ledningsgruppen fér bekdmpningen
av ekonomisk brottslighet i uppdrag att bereda en strategi fér kampen mot svart eko-
nomi fér aren 2016-2020.

RSk 25/2011 rd — B 17/2011 rd — ReUB 5/2011 rd

2. Gemensamt drendehanterings- och informationssystem for justitie- och inri-
kesforvaltningen

Riksdagen forutsatter att regeringen bereder och infér ett gemensamt
arendehanterings- och informationssystem fér justitie- och inrikesfor-
valtningen och att tidplanen tilldter att den nya férundersdknings- och
tvangsmedelslagstiftningen trader i kraft enligt planerna, och att rege-
ringen ger en rapport till riksdagen i nasta bokslutsberattelse.

Inrikesministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Inrikesministeriets och justitieministeriets mal ar att rattsprocesserna ska bli effekti-
vare och att den elektroniska informationen ska l6pa friktionsfritt genom hela be-
handlingskedjan i ett brottmal. Genom samarbete mellan férvaltningsomradena har
man sakrat interoperabiliteten for de l6sningar som uppstar. Det har tillsatts samar-
betsgrupper for polisférvaltningens projekt VITJA och justitieférvaltningens projekt
AIPA samt justitieministeriets projekt for utveckling av Brottspafoljdsmyndighetens
verksamhet och av ett klientdatasystem (ROTI-projektet). Det har inrattats projektby-
raer for projekten for att samordna genomférandet. Projektbyraerna star i férbindelse
med varandra. Samarbetet mellan projekten samordnas av ett samarbetsorgan kallat
POOL, dar inrikesministeriet, justitieministeriet och de viktigaste centrala ambetsver-
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ken fran bada forvaltningsomradena ar féretradda. Dessutom traffas projektledarna
regelbundet.

VITJA grundar sig pa ett system for verksamhetsstyrning som bygger pa definierade
arbetsprocesser. Dokumenthantering ar en viktig del av systemet. Rattskipnings-
verksamheten i AIPA baserar sig daremot pa arendehantering och dokument. | fraga
om de brotts- och tvangsmedelsarenden som ska behandlas i AIPA-systemet bygger
de funktioner som aklagarna och domstolarna behdver pa gemensamma tekniska
I6sningar. Samma Iésningar utnyttjas sa mycket som mdéjligt aven i fraga om tviste-
mal och ansdkningsarenden, som domstolarna ocksa behandlar i AIPA-systemet,
utdver brotts- och tvangsmedelsdrendena. Som resultat av ROTI-projektet uppstar
det ett nytt klientdatasystem, som ersatter de nuvarande informationssystemen inom
brottspafdljdssektorn och med vars hjalp man genomfor, kontrollerar och styr pro-
cesserna for verkstallande av straff. Det ar inte bara fraga om att bygga upp ett in-
formationssystem, utan det handlar ocksa om ett omfattande projekt for att utveckla
funktioner och processer.

VITJA-systemet borde ha varit i bruk den 1 januari 2014. Pa grund av leveranssva-
righeter havdes dock leveransavtalet med Tieto Finland Oy den 6 juni 2014. Efter
detta har projektet VITJA omorganiserats och som leverantér valdes hdsten 2015
Capgemini. Projektet har delats in i sju skilda helheter, som kommer att konkurrens-
utsattas separat. Inom den férsta helheten genomférs VITJA-systemets applikat-
ionsutvecklingsplattform (den s.k. motorn) och polisens underrattelsesystem.
VITJA:s nya tidsplan stracker sig till slutet av 2018.

Det nara samarbetet mellan projekten VITJA och AIPA har fortsatt under 2015. Det
kommer att skapas ett elektroniskt granssnitt mellan de informationssystem som
byggs upp, och de uppgifter och det material som behévs vid behandlingen av
brottmal férmedlas mellan systemen via detta granssnitt. Pa grund av att VITJA for-
dréjdes beslots det 2014 att man inom projektet AIPA skulle flytta genomférandet av
processen for behandling av brottmal till projektets sista fas, sa att man hinner pla-
nera och bygga upp VITJA-granssnittet innan AIPA-systemet tas i bruk for brottmal.
Samarbetet i anslutning till behandlingen av brottmal har emellertid fortsatt under
2015. Samarbetsgruppen for projekten har behandlat bade innehallsrelaterade och
funktionsrelaterade fragor i anslutning till insamlingen, registreringen och for-
medlingen av férundersdkningsmaterial. Ett gemensamt mal ar att systemens funkt-
ioner ska planeras sa att det elektroniska informationsutbytet férbattrar polisens,
aklagarnas och domstolarnas forutsattningar att skota sina lagstadgade uppgifter.
Arbetet inom ROTI-projektet har ocksa skett i mycket nara anslutning till bade VITJA
och AIPA och har sedan 2015 ingatt i den gemensamma samarbetsgruppen for pro-
jekten.

I AIPA-projektets forsta fas genomférs behandlingen av tvangsmedelsarenden vid
tingsratterna och behandlingen av summariska bétesarenden vid aklagarambetena.
Pa grund av VITJA:s tidsplan blir man i fraga om dessa arendekategorier tvungen att
ty sig till vissa arrangemang under en Overgangsperiod, det vill sdga att bygga in
granssnitt mot polisens nuvarande system i AlIPA-systemet. For behandlingen av
summariska bétesarenden byggs det ett granssnitt mot polisens Patja-system. Info-
randet av systemet och ikraftsattandet av lagen om foérelaggande av béter och ord-
ningsbot (754/2010) i anslutning till det har forlagts till borjan av december 2016. For
behandlingen av tvangsmedelsarenden byggs det in i AIPA bade ett granssnitt mot
polisens Patja-system och ett annat granssnitt mot systemet Salpa. Arbetet med
granssnittet for behandlingen av tvangsmedelsarenden har under 2015 framskridit
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sa att man redan har kunnat testa informationsutbyte mellan systemen. Malet ar att
man aven i fraga om tvangsmedlen ska kunna inféra systemet under 2016, eller
senast i borjan av foljande ar.

| foljlande fas av projektet AIPA genomférs de allménna domstolarnas tvistemals-
och ansdkningsarenden som ar oberoende av VITJA-systemet. For brottmal som ar
beroende av tidsplanen fér VITJA inleds genomféringen inom projektet AIPA forst
efter detta. Definitionsarbete utfors likval som ett samarbete mellan projekten innan
genomférandet inleds. Enligt den nya tidsplan som projekten har tagit fram tillsam-
mans ska bada systemen for brottmalens del tas i bruk 2018. Den nya tidsplanen
kraver inga sarskilda arrangemang for behandlingen av brottmal under en Gver-
gangsperiod, utan funktionerna kan genomféras omedelbart i AIPA och VITJA.

Den nya férundersoknings- och tvangsmedelslagstiftningen har tratt i kraft. De and-
ringar som de nya lagarna kraver har genomforts i de nuvarande informationssyste-
men, dvs. polisens informationssystem Patja och Salpa, aklagarvasendets Sakari
och de allmanna domstolarnas Sakari.

RSk 10/2012 rd — TRO 4/2012 rd — O 3/2012 rd — ReUB 2/2012 rd
RSk 12/2014 rd — B 16/2014 rd — ReUB 7/2014 rd

Informationssystemen inom social- och hédlsovarden och finansieringen av
dem

1. Tillampning av bestammelserna i statsunderstodslagen

Riksdagen forutsatter att regeringen noterar de problem utskottet i be-
tdnkandet lyft fram om anvandningen, tilldelningen och 6vervakningen
av statsbidrag och ser till att branschaktérernas kompetens och utbild-
ning férbattras for att dessa framdver ska kanna till relevanta bestam-
melser samt folja och 6vervaka dem. Dessutom ska regeringen ta reda
pa hur 15 och 36 § i statsunderstédslagen har tillampats i praktiken och
om en utvardering gjorts av exempelvis konkurrenseffekterna.

Social- och halsovardsministeriet och finansministeriet har med anledning av an-
markningarna under denna punkt konstaterat foljande:

Det finns inget nytt i fragan att meddela till riksdagen.

Betankandet av finansministeriets arbetsgrupp har blivit fardigt sommaren 2015. |
betédnkandet har genomgatts olika justeringsbehov av statsunderstddslagen, och det
ar meningen att presentera de nédvandiga andringarna i lagstiftningen under 2016. |
samband med arbetsgruppens arbete var den samlade bedémningen att férfaranden
i anknytning till beddmningen av genomslaget av statsunderstdd ar oenhetliga i olika
forvaltningssektorer. Med anledning av detta ingar det i betdnkandet allmanna for-
slag for utveckling av férvaltningen och forfaringssatten av statsunderstod.
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2. Informationssystemen inom social- och hélsovarden och finansieringen av
dem

2. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder och med det
snaraste utnyttjar informationshanteringslagens majligheter att genom
forordning féreskriva om bl.a. dppna granssnitt. Samtidigt som beslut
fattas om servicestrukturerna och organiseraransvaret inom social- och
halsovarden bér den behdrighet och det ansvar som informationshante-
ringsstrukturen kraver laggas fast sa att ingen som helst ovisshet rader
om vilken aktdr som bar ansvaret i sista hand.

Social- och halsovardsministeriet och finansministeriet har med anledning av an-
markningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Interoperabiliteten mellan informationssystemen for social- och halsovarden och an-
vandningen av 6ppna granssnitt har sakerstallts i lag (lagen om elektroniska recept
61/2007, lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och halso-
varden 159/2007). Institutet for halsa och valfard far meddela narmare foreskrifter
om patientdatasystemens och journalhandlingarnas datastrukturer och om klassifice-
ringen av uppgifter. Principerna om interoperabilitet och éppenhet genomférs i prak-
tiken i de nationella projekten for elektronisk informationshantering inom halsovarden
(Kanta) och elektronisk informationshantering inom socialvarden (Kansa). Nar de
elektroniska recepten och det elektroniska patientarkivet togs i bruk, genomférdes
andringarna ocksa i patientdatasystemen. | social- och halsovardsministeriets for-
ordning om riksomfattande informationssystemtjanster inom halso- och sjukvarden
faststalls dessutom tidtabeller for patienthandlingarna som ska sparas i det elektro-
niska patientdataarkivet. Innehalls- och strukturdefinitionerna samt granssnitten for
handlingarna ar 6ppna och offentligt tillgangliga pa www.kanta.fi.

Klientuppgiftslagen (lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social-
och halsovarden 159/2007) har 2014 kompletterats med paragrafer om de vasentliga
kraven pa informationssystemen och om hur man verifierar att de uppfylls. Dessa
andringar har att géra med saval verifieringen av de standardiserade 6ppna grans-
snitten och den tekniska interoperabiliteten och anvandningen av enhetliga hand-
lingsmodeller i halsovarden som verifieringen av informationssakerheten och data-
skyddet (§ 19 a—g, vasentliga krav pa informationssystemen och hur kraven verifie-
ras). Andringarna tradde i kraft den 1 januari 2014. | enlighet med lagen tillampas for
narvarande ett tredelat certifieringsférfarande, som omfattar en funktionsbesiktning,
en samtestning som utférs av Fpa och en kvalitetsrevision av datasékerheten utférd
av en aktor som ar auktoriserad av kommunikationsverket.

Social- och halsovardsministeriet svarar for den strategiska styrningen av informat-
ionshanteringen inom sin sektor. Den allmanna planeringen, styrningen och &éver-
vakningen av den elektroniska behandlingen av klientuppgifter inom social- och hal-
sovarden och informationshanteringen i anslutning dartill samt beslutsfattandet an-
gaende totalfinansieringen av betydande informationshanteringsprojekt hor till social-
och halsovardsministeriets uppgifter. Den allméanna styrningen och évervakningen av
Befolkningsregistercentralens certifikattjanst ska likval skétas av social- och halso-
vardsministeriets och finansministeriets gemensamt. Institutet foér halsa och valfard
svarar for planeringen, styrningen och uppféljningen av den elektroniska behand-
lingen av klientuppgifter inom social- och halsovarden och informationshanteringen i
anslutning dartill samt av anvandningen och realiseringen av de riksomfattande in-
formationssystemtjanster som avses i 14 § och de gemensamma dataarkiv som han-
for sig till olika férvaltningsomraden.
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En styrmodell fér informationshanteringen inom social- och halsovarden utarbetas
inom ramen for regeringens social- och halsovardsreform och férvaltningsreform.

RSk 18/2012 rd — B 10/2012 rd — B 14/2012 rd — ReUB 4/2012 rd

1. Rapportering av det beraknade skattefelet och beloppet for skatteresterna
samt forandringar

Riksdagen foérutsatter att regeringen arligen i statens bokslutsberattelse
avrapporterar det beraknade skattefelet och beloppet for skatteresterna
samt forandringar, de viktigaste orsakerna till férandringar och effekter-
na av atgarder for att minska skattefelet och skatteresterna, och att den
forsta rapporten ingar i bokslutsberattelsen fér 2013 i samband med
faktorer som paverkar statsfinanserna och skatteinkomsterna.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Med skattefel avses skillnaden mellan de lagstadgade skatteintakterna till fullt belopp
och de faktiska skatteintakterna. Skattefelet beror bland annat pa insolvens, okun-
skap, oavsiktliga fel eller avsiktlighet, det vill sdga pa den svarta sektorn. Det delas
in i tva poster: dels skatterester, dels felaktig deklaration och underlatenhet att dekla-
rera. Skatterester uppstar nar den skattskyldige inte kan betala de deklarerade skat-
terna eller skatter som Tullen eller Skatteférvaltningen pafér pa grund av sina kon-
troll- och indrivningsatgarder.

Skatteférvaltningen publicerade en slutrapport, Verovajeen arviointimenetelmien
kehittdminen, i mars 2014. | rapporten ingar ocksa en uppskattning av felet i de skat-
ter som Tullen har fatt in. Inom saval Tullen som Skatteférvaltningen har bedém-
ningen av skattefelet blivit regelmassig verksamhet.

Skatteforvaltningen publicerade i februari 2016 en rapport dver mervardesbeskatt-
ningens skattefel i Finland, som den utarbetat tillsammans med Internationella valu-
tafonden (IMF). Rapporten presenterar en uppskattning av mervardesskattefelet un-
der aren 2008 — 2012, kalkylerat med internationellt anvanda metoder. Mervar-
desskattefelet ar litet i Finland i internationell jamférelse | férhallande till potentiella
skatteintakter ar felet under tio procent och i forhallande till BNP under en procent.
Dessutom upptacktes det att skattefelet hade minskat mellan 2008 och 2012. Mest
forekommer skattefel i byggbranschen och i vissa servicesektorer. Den s.k. omvanda
mervardesskatteskyldigheten, som tagits i bruk i byggbranschen, har minskat skatte-
felet.

| rapporten mats aven skattefelet inom mervardesbeskattningen som ett s.k. skatte-
politiskt fel som sankta skattesatser ger i férhallande till den normala skattesatsens
potentiella skatteutfall. Under perioden i fraga sanktes mervardesskatten pa livsme-
del och restaurangtjanster, vilket har 6kat felet som beror pa skattestod.

Liknande uppskattningar om évriga skatteslag har annu inte kunnat géras, men efter

det att momsfelet ar klarlagt ska utredningen utstrackas till att omfatta aven andra
skatteslag.
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Tullen publicerar arligen sin uppskattning av storleken pa det arliga skattefelet. Skat-
tefelet 2015 har for Tullens del uppskattats som cirka 340-440 miljoner euro, vilket ar
cirka 3-4 procent i forhallande till Tullens nettoskatteuppbaring.

2. Statens lokalforvaltning

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att staten i sin lokalférvalt-
ning tar stérre hansyn till &mbetsverkens och inrattningarnas behov av
lokaler, i synnerhet deras andrade lokalbehov, och att tomma lokaler
far nya hyresgaster sa snart som majligt.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Statens fastighetsstrategi, som styr ambetsverkens och inrattningarnas behov av
lokaler, férnyades den 18 december 2014. Genomférandet av strategin har bdrjat
med att uppratta en verkstallandeplan i samarbete mellan Senatfastigheter samt
ambetsverk och inrattningar. | den gar man genom ambetsverkens och inrattningar-
nas behov av lokaler, mdjligheterna att effektivisera lokalanvandningen samt for-
battra kvaliteten och omfattningen av lokaluppgifterna.

Genom verkstéllandet av statens lokalstrategi och battre forvaltning av lokalerna
strdvar man efter en besparing av 100 miljoner euro i lokalkostnaderna under en
period pa atta ar. Besparingarna uppstar for ambetsverk och inrattningar tack vare
de sankta hyres- och andra lokalkostnaderna av de nya, effektivare I6sningarna. De
avtal som ingicks 2015 gav arliga besparingar pa cirka 17 milj. euro. Dartill har fi-
nansministeriet, Statskontoret och Senatfastigheter inom projektet Ty6 2.0 paskyn-
dat 6vergangen till en ny form av arbetsmiljé av och digitaliseringen av arbetet. Pro-
jektet innehaller bland annat experiment som framjar nya satt att arbeta, organisat-
ionsbesok och utveckling per ambetsverk.

Finansministeriet fornyade 2015 statens interna hyressystem och statens lokalfér-
valtning. Genomférandet av reformen skedde genom en ny férordning, statsradets
forordning om forvarv, besittning och skoétsel av statlig fastighetsformogenhet
(242/2015). Reformerna tradde i kraft den 1 januari 2016.

| det nya hyressystemet faststalls hyrorna for statens ambetsverk eller inrattningar
som ar Senatfastigheters hyresgaster enligt sjalvkostnadsprincipen. Till féljd av re-
formen kommer hyrorna av inhemska lokaler hyrda av Senatfastigheter for statens
ambetsverk och inrattningar att sjunka med cirka 15 % fran 2016. Man har forsokt
genomféra hyressankningarnas inverkan pa budgeten pa ett budgetneutralt satt.

| reformen av statens lokalférvaltning har hyresavtalen blivit flexiblare genom att det
gors lattare for ambetsverken och inrattningarna att 16sgora sig fran statsagda loka-
ler som de inte behdver. Nar ett hyresavtal har sagts upp Overtar Senatsfastigheter
ansvaret for lokalen i sin helhet och férsoker hitta ny anvandning fér den. Senatfas-
tigheter ar statens enda lokalanskaffningsenhet, och lokaler hyrs genom den anting-
en fran statens lokaler eller fran lokaler som &gs av en utomstadende hyresvard. Pa
det har sattet kan Senatfastigheter pa ett effektivare satt erbjuda I6sningar till olika
ambetsverks behov av lokaler och sélja lokaler som staten inte behdver. Ambetsver-
ken och inrattningarna kan a sin sida reagera snabbare till nya behov av lokaler nar
det sker férandringar och lI6sgora sig fran kostnader som onddiga lokaler orsakar.

RSk 5/2013 — O 5/2013 - ReUB 1/2013 — TRO 1/2011 rd
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1. Oversyn av styrningen och radgivningen i byggfragor foér att fa& bukt med
fuktproblemen

Riksdagen foérutsatter att regeringen initierar en éversyn av styrningen
och radgivningen i byggfragor, eftersom det nuvarande styrsystemet
inte fungerar. Resultatet bor vara ett centraliserat statligt styr- och rad-
givningssystem for fukthantering under byggnadens livscykel och i
byggfasen. Av de nuvarande myndigheterna kunde uppgiften lampligen
anfoértros exempelvis Finansierings- och utvecklingscentralen fér boen-
det eller nagon av narings-, trafik- och miljécentralerna.

Miljoministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstate-
rat foljande:

En arbetsgrupp som kultur- och bostadsminister Pia Viitanen i foregaende regering
tillsatt utredde alternativen for utveckling av byggnadstillsynen samt deras effekter.
Arbetsgruppen dverlamnade sin utredning i februari 2015. | utredningen behandla-
des det hur enheterna inom byggnadstillsynen kan bildas bade genom frivilligt sam-
arbete och utifran forpliktande lagstiftning. Kommunerna kan redan nu inom ramen
for lagstiftningen komma oOverens om ett kommundévergripande samarbete inom
byggnadstillsynen. | utredningen poangteras det att utdver organisationsreformen
inom tillsynen ska ocksa byggnadstillsynens verksamhet utvecklas. | praktiken kan
detta innebara att myndighetstillsynen riktas pa ett annat satt. Vidare kan man i fort-
sattningen bade forstarka expertisen inom enheterna och utnyttja privat expertis i
Okad utstrackning. Utredningen har publicerats som en rapport fran miljdministeriet
(YMra 9/2015).

Utredningen och de fragor som galler ett reformbehov var pa remiss och installning-
en var positiv. Den nya regeringens riktlinjer visar nu vagen for reformeringen av
byggnadstillsynen. En ny dOvergripande utvardering kommer att géras av hur till-
stands- och tillsynsprocesserna inom byggandet fungerar. Samtidigt granskas prin-
cipen om att alla tjanster ska fas éver en disk inom ramen for projektet Virva, som
statsradet finansierar. Inom projektet utreds det vilka férdelarna kan var med att sla
ihop kommunernas halsoskydds-, miljéskydds- och byggnadstillsynstjanster. Storre
enheter inom byggnadstillsynen framjar méjligheterna att battre beakta férebyggan-
det av fukt- och médgelproblem. Utredningen ska gbras i samarbete andra ministerier
och Finlands Kommunférbund rf. Den avses bli klar sommaren 2016. Ocksa den
pagaende beredningen av reformen med sjalvstyrande omraden kan komma att pa-
verka hur kommunernas byggnadstillsyn ordnas. Enmansutredningen om detta blir
klar den 26 januari 2016.

Miljoministeriet och Uleaborgs stad utreder tillsammans hur byggnadstillsynens verk-
samhet kan utvecklas inom ramen for de nuvarande uppgifterna. Detta sker genom
ett gemensamt utvecklingsprojekt fér byggnadstillsynen som blir klart 2016. Malet for
det s.k. Kuiva-ketju10-projektet ar att skapa sadana rutiner fér att genom styrning
och radgivning sakerstalla fuktkontroll under byggnationen som byggnadstillsynen
kan kopiera. Projektet gar ut pa att ta fram tydliga modeller for styrning och samver-
kan till stéd for fuktkontrollen under varje byggetapp och for alla delar. Verksam-
hetsmodellerna ska bygga pa den s.k. kortform som byggnadstillsynen i Uleaborg
anvant redan tidigare. Korten kan anvandas som konkreta verktyg i byggnadstillsy-
nens och de olika aktérernas dagliga arbete. Meningen ar att de rutiner som skapas i
Uledborg kan utnyttjas ocksa inom byggnadstillsynen i andra delar av landet. Pro-
jektets potential har uppmarksammats ocksa i offentligheten, och det vann tillsam-
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mans med byggnadstillsynen i Helsingfors priset for fuktsakert byggande pa byggfy-
sikdagarna (Rakennusfysiikka 2015) i Tammerfors i oktober 2015.

En férutredning gjord av bolaget Motiva Oy blev klar i augusti 2015. Dar beskrivs
nulaget for radgivningen och styrningen inom fastighetshallningen. Utredningen gal-
ler vad agarna och anvandarna av byggnader vet om underhallet av en byggnad
under dess livscykel, vad de behdver fa veta och deras syn pa hurdan radgivning de
onskar fa och av vem nar det galler fuktkontroll av byggnader och férebyggande
skotsel och underhall. Det som framgick av utredningsarbetet var att behovet av in-
formation inte bara galler fuktkontroll under byggnadens livstid, utan mer allmant en
planmassig fastighetshallning. De befintliga informationskanalerna, sasom korjau-
stieto.fi, hometalkoot.fi och motiva.fi, ar inte sarskilt valkdnda, men elektroniska in-
struktioner (webbplatser och e-post) var det som 6nskades mest genast efter vag-
ledning fran disponentens sida. Agarnas och anvandarnas kannedom om vilka un-
derhalls- och reparationsatgarder som kravs under en byggnads livscykel kan séle-
des 6kas genom information om vilka radgivningstjanster som finns. Betydelsen av
regelbundet underhall och regelbundna reparationer kommer att framhavas ocksa
nar férordningen som galler byggnadernas bruks- och underhallsanvisningar uppda-
teras.

Utifran forutredningen rekommenderar Motiva Oy utveckling av samordnad verk-
samhet baserad pa nuvarande verksamhet. Den samordnade verksamheten kom-
mer att fa bade den planmassiga fastighetshallningen och natverken foér reparations-
radgivning att fungera battre. Vidare kommer det att innebara satsningar pa utveckl-
ing av verktyg och samordning av kommunikationen och radgivningen pa omradet
tillsammans med branschaktérerna. Enligt forutredningen ar Finansierings- och ut-
vecklingscentralen for boendet (ARA), miljdministeriet och Motiva Oy lampliga sam-
ordnare i sammanhanget. Samordnad verksamhet och utveckling kraver mer resur-
ser. | fraga om webbplatsen Korjaustieto.fi kan man konstatera att ARA haller pa att
ta Over driften och utvecklingen av tjansten. Utvecklingen av webbplatsen kommer
att ske i samarbete med milj6forvaltningen och det kommunikationsnat fér ombygg-
nad som branschaktorerna formar. Nar det galler ett centraliserat statligt styr- och
radgivningssystem for fukthantering under byggnadens livscykel féreslar miljomini-
steriet att de nuvarande aktdérernas tjanster ska marknadsféras battre eller alterna-
tivt, om det finns resurser till det, att samordningen av den nuvarande verksamheten
ska forbattras for att sprida basta praxis och kunskap.

Varen 2014 startade miljoministeriet ett samarbetsprojekt som géallde torrhallning av
byggnader under byggtiden. Da skapades en radgivnings- och styrningswebbplats
for fukthantering. Projektet blev klart i slutet av september 2015 och anvisningarna
pa www.kosteudenhallinta.fi publicerades den 1 oktober 2015.

3. Byggnaders sundhet och kompetenskraven inom byggbranschen

Riksdagen forutsatter att regeringen tar stérre hansyn till byggnaders
innemiljé redan i den pagaende beredningen av andringar i markan-
vandnings- och bygglagen och byggbestdmmelsesamlingen. Bered-
ningen bor aven inkludera tydliga kompetenskrav for byggbranschen,
eftersom dessa tillfér branschen stoérre kunskap och 6kar antalet kvalifi-
cerade experter. Kraven bdr dessutom samstamma med lagstiftningen
om halsoskydd och arbetarskydd.
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Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

En andring (1237/2014) av halsoskyddslagen dar beddmningen av kompetensen
hos utomstaende sakkunniga som bistar halsoskyddsmyndigheterna dverfordes fran
kommunerna till ett nationellt personcertifieringssystem tradde i kraft den 1 mars
2015. En férordning av social- och halsovardsministeriet (545/2015) som preciserar
lagens bestammelser tradde i kraft den 15 maj 2015. Den innehaller narmare be-
stdmmelser dels om certifieringen, dels om kunskapsmalen i utbildningen av utom-
stdende sakkunniga och om vilken arbetserfarenhet de sakkunniga ska ha.

Kunskapsmalen innefattar undervisningsmoduler i byggnadsfysik, skadeutrednings-
metoder, juridik, konstruktionsteknik, byggnadsproduktion, ventilations- och luftkon-
ditioneringsteknik, féroreningar och férhallanden i inomhusmiljén, undersékningsme-
toder och effekter pa halsan. Malen motsvarar i praktiken den nuvarande utbildning-
en for experter i halsoriktigt byggande. Man stravar efter att i framtiden utveckla ut-
bildningen i halsoriktigt byggande sa att studiemodulerna kan avlaggas i olika delar
av Finland inom ramen foér grundstudier eller fortbildning.

Behdrighetsvillkoren enligt hdlsoskyddslagen har utarbetats i samarbete med miljo-
ministeriet, sa att de ar forenliga med de behdrighetsvillkor som anges i markan-
vandnings- och bygglagen. Kraven har utformats i dverensstdmmelse med rekom-
mendationerna fran ett projekt inom atgardsprogrammet mot fukt och mogel (Fukt-
och mogeltalko, Kosteus- ja hometalkoot).

En hanvisning till de utomstadende sakkunniga enligt halsoskyddslagen ska enligt
planerna inféras i arbetarskyddslagstiftningen. Da blir det mgjligt att anlita dem som
stod for arbetarskyddstillsynen pa samma satt som inom halsoskyddet. En utredning
som ska bli underlag fér denna lagandring och trepartsdiskussioner som anknyter fill
utredningen pagar.

Behorighetsvillkoren i halsoskyddslagen galler primart utomstaende sakkunniga, det
vill sédga konsulter. Social- och halsovardsministeriet anser det anda viktigt att det
ocksa inom alla samarbetsomraden for miljo- och halsoskyddet finns atminstone en
tidnsteman hos halsoskyddsmyndigheten med den kompetens som kravs av utom-
stdende experter. Denna kompetens hojer kvaliteten pa myndighetstillsynen. For att
stddja detta mal har social- och halsovardsministeriet finansierat utbildningen av
tjansteman inom halsoskyddet till experter pa friska hus med 30 % av utbildnings-
kostnaderna per inspektor.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har miljéministeriet konstate-
rat féljande:

Den revidering av byggférordningar och bygganvisningar som lag 958/2013 om and-
ring av markanvandnings- och bygglagen kraver kommer att slutféras fére utgangen
av 2017. Det ar meningen att regleringen ska bli klarare och tillampningen mer en-
hetlig. De delar av byggbestammelsesamlingen som &r viktigast med tanke pa sunda
byggnader haller pa att ses 6ver, delarna C2 (Fukt i byggnader) och D1 (vatten- och
avloppsinstallationer). | detta sammanhang uppdateras byggbestdmmelsesamling-
ens delar nar det galler forfattningsniva och innehall. Dessutom utreds behovet av
reglering av produktgodkannandet. Reformeringen genomférs séledes grundligt.
Underlag har tagits fram under hésten 2015, och det ar meningen att de nya foérord-
ningarna ska bli klara 2016.
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En andring (41/2014) i markanvandnings- och bygglagen tradde i kraft den 1 sep-
tember 2014. Reformen gallde dels skyldigheterna fér den som inleder ett byggpro-
jekt, dels projekteringen och de som projekterar, arbetsledningen, tillstindsansok-
ningarna och myndighetstillsynen. Bestdmmelserna motsvarar nu grundlagens krav
och samtidigt har de blivit klarare for att underlatta en enhetlig tolkning. Innehallet i
bestdmmelserna motsvarar huvudsakligen det som géallde innan. Nagra andringar
som galler innehallet har gjorts, namligen i fraga om beaktande av sardragen hos
saneringar under hela projekterings-, byggnads- och tillsynsprocessen. Lagbestam-
melserna preciseras genom tre forordningar som tradde i kraft den 1 juni 2015.

I milidministeriets férordning om planer och utredningar som galler byggande (MMf
216/2015) och de tillhérande anvisningarna (MM3/601/2015) anges det vad planerna
ska innehalla och hur de ska presenteras for att en myndighet i bygglovsforfarandet
ska kunna bedéma om bl.a. kraven pa sundhet, sékerhet och energieffektivitet upp-
fylls nér man bygger och om byggprojektet foljer detaljplanen. Enligt den reviderade
markanvandnings- och bygglagen kan byggnadstillstandsmyndigheten krava att det
till ansékan om bygglov fogas en utredning om byggnadens skick som utarbetats av
en kompetent person. Bestammelser om utredningens innehall utfardas genom for-
ordning. Genom forordning preciseras ocksa kraven pa innehallet i reparations- och
andringsplaner och planer for att atgarda fuktskador. Vid behov kan myndigheten
ocksa krava upprattande av en rivnings- och skyddsplan, en reparationsplan for fukt-
skada och en plan for fuktbemastring pa bygget. | férordningen finns allmant hallna
bestammelser om planernas innehall. Genom dessa bestammelser och anvisningar
vill man rikta uppmarksamhet pa férebyggande av fuktskador redan i projekterings-
fasen.

Markanvandnings- och bygglagen innehaller nu bestammelser om huvudprojekterar-
en och den ansvarige arbetsledaren. Deras centrala roll preciseras i forhallande till
den som pabdrjar ett byggprojekt och myndighetstillsynen. Huvudprojekteraren an-
svarar for planeringen som helhet och planeringens kvalitet. Den ansvarige arbetsle-
daren ska ansvara for att byggnadsarbetet utférs enligt planen, tillstandet och bygg-
bestdmmelserna. Statsradets férordning om andring av markanvandnings- och bygg-
forordningen (215/2015) galler huvudprojekterarens och den ansvarige arbetsleda-
rens uppgifter. Genom andringen preciseras vissa enskilda uppgifter som tidigare
reglerades i del A2 i Finlands byggbestammelsesamling (Planerare av byggnader
och byggnadsprojekt).

Den tredje férordningen som preciserar lagandringen, statsradets férordning om be-
stdmmande av svarighetsklassen for projekteringsuppgifter vid byggande
(214/2015), delar in projekteringsuppgifterna i tre klasser, och den ar ocksa kopplad
till den behodrighet som kravs fér projektering. Enligt lagen ar projekteringsuppgifter-
na och arbetsledningsuppgifterna indelade i fyra svarighetsklasser. Syftet ar att vid
behov kunna bestamma vilken behdrighet som projekterare eller arbetsledare som
kravs for en uppgift. Ju mer kravande uppgifter desto hogre utbildning och langre
relevant arbetslivserfarenhet kravs. Klassificeringen har ocksa betydelse vilka speci-
albeskrivningar, synforrattningar eller annan tillsyn under byggtiden byggnadstill-
synsmyndigheten bestdmmer. Genom lagandringen inférdes mer precisa bestam-
melser om kriterierna for de olika svarighetsklasserna och vilken examen och erfa-
renhet som kravs for de olika klasserna. Det har ocksa utfardats anvisningar
(MM1/601/2015) om hur svarighetsklasserna ska bestdmmas i syfte att gora tillamp-
ningen enhetlig.
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Kriterierna for faststallande av svarighetsklasser for projekteringsuppgifterna innehal-
ler en ny projekteringsuppgift, uppgiften som projekterare fér reparation av fuktska-
dor. Uppgiften understryker den sarskilda kompetens som kravs vid reparation av
fukt- och mdgelskador och hur sundheten ska beaktas battre vid byggprojekt. Projek-
teringsuppgiften har definierats utifran de behov som kommit fram i samband med
projektet mot fukt och mogel, Kosteus- ja hometalkoot, och i samband med riks-
dagsbehandlingen.

Behorighetsvillkoren for projekterare och arbetsledare fér uppgifter inom de olika
svarighetsklasserna har samma innehall i markanvandnings- och bygglagen som de
tidigare hade pa forordningsniva. Specifika behorighetsvillkor for de olika projekte-
ringsomradena meddelas i form av anvisningar fran miljoministeriet pa samma satt
som i fraga om arbetsledare. Anvisningarna innehaller exempel till stdéd fér en enhet-
lig tilldampning.

Sardragen i ombyggnad och reparationer accentueras genom att projekterare och
arbetsledare ska ha sarskild erfarenhet av och fértrogenhet med byggnadsreparat-
ioner och ombyggnad. Byggnadstillsynsmyndigheten bestdmmer separat for varje
projekt om projekteraren och arbetsledaren ar behdérig for uppgiften.

En andring (1237/2014) av halsoskyddslagen dar bedémningen av kompetensen
hos utomstaende sakkunniga som bistar halsoskyddsmyndigheterna dverfordes fran
kommunerna till ett nationellt personcertifieringssystem tradde i kraft den 1 mars
2015. En férordning av social- och halsovardsministeriet (545/2015) som preciserar
lagens bestammelser tradde i kraft den 15 maj 2015. Den innehaller nadrmare be-
stdmmelser dels om certifieringen, dels om kunskapsmalen i utbildningen av utom-
staende sakkunniga och om vilken arbetslerfarenhet de sakkunniga ska ha.

Kunskapsmalen innefattar undervisningsmoduler i byggnadsfysik, skadeutrednings-
metoder, juridik, konstruktionsteknik, byggnadsproduktion, ventilations- och luftkon-
ditioneringsteknik, féroreningar och férhallanden i inomhusmiljén, undersékningsme-
toder och effekter pa halsan. Malen motsvarar i praktiken den nuvarande utbildning-
en for experter i halsoriktigt byggande. Man stravar efter att i framtiden utveckla ut-
bildningen i halsoriktigt byggande sa att studiemodulerna kan avlaggas i olika delar
av Finland inom ramen foér grundstudier eller fortbildning.

Behdrighetsvillkoren enligt halsoskyddslagen har utarbetats i samarbete med miljo-
ministeriet, sa att de ar férenliga med de behdrighetsvillkor som anges i markan-
vandnings- och bygglagen. Kraven har utformats i dverensstammelse med rekom-
mendationerna fran ett projekt inom atgardsprogrammet mot fukt och mégel (Fukt-
och moégeltalko, Kosteus- ja hometalkoot).

En hanvisning till de utomstdende sakkunniga enligt halsoskyddslagen ska enligt
planerna inféras i arbetarskyddslagstiftningen. Da blir det mgjligt att anlita dem som
stéd for arbetarskyddstillsynen pa samma satt som inom halsoskyddet. En utredning
som ska bli underlag fér denna lagandring och trepartsdiskussioner som anknyter till
utredningen pagar.

Behorighetsvillkoren i halsoskyddslagen galler primart utomstaende sakkunniga, det
vill sédga konsulter. Social- och halsovardsministeriet anser det anda viktigt att det
ocksa inom alla samarbetsomraden for miljo- och halsoskyddet finns atminstone en
tjansteman hos halsoskyddsmyndigheten med den kompetens som kravs av utom-
stdende experter. Denna kompetens hojer kvaliteten pa myndighetstillsynen. For att
stddja detta mal har social- och halsovardsministeriet finansierat utbildningen av
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tjansteman inom halsoskyddet till experter pa friska hus med 30 % av utbildnings-
kostnaderna per inspektor.

4. Tillsynen 6ver byggnaders sundhet

Riksdagen forutsatter att regeringen kommer pa reella metoder att fa
manniskor att iaktta forfattningarna och bestammelserna om friska hus.
Det maste ga att 6vervaka byggen battre och 6évervakningen maste ske
vid ratt tidpunkt. Dokumentationen av varje byggfas maste forbattras pa
det satt som foreslas i betankandet, likasa forfarandet med inspekt-
ionsprotokoll, for att man ska kunna verifiera vem som har gjort vad,
nar och hur. Dessutom bér det t.ex. finnas en skylt som visar vem som
varit huvudplanerare, huvud-entreprenér och évervakare.

Miljoministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstate-
rat féljande:

Hur verksamheten som galler fukthanteringen inom byggnadstillsynen kan utvecklas
inom ramen fér de nuvarande uppgifterna utreds i ett gemensamt utvecklingsprojekt
mellan miljdministeriet och Uleaborgs stads byggnadstillsyn som inleddes 2014. En
narmare beskrivning av projektet finns under punkt 1.

Genom den andring (41/2014) i markanvandnings- och bygglagen som tradde i kraft
den 1 september 2014 starktes kvalitetskontrollen for byggprojekt och inspektions-
protokollets roll i kvalitetssakringen. Inspektionsprotokollet stdder ocksa dokumente-
ringen av projektets olika faser, eftersom genomférandet av faserna féljs upp i ett
sarskilt dokument.

Enligt markanvandnings- och bygglagen far byggnadstillsynsmyndigheten i bygglo-
vet eller pa basis av det inledande métet krava att den som pabdrjar ett byggprojekt
ldmnar en separat kvalitetssakringsutredning om atgarderna for att sékra kvaliteten
pa byggandet (121 a § 1 mom.) Den ansvarige arbetsledaren ska se till att en anma-
lan om pabdrjande av byggnadsarbete gors till byggnadstillsynsmyndigheten och att
inspektionsprotokollet for bygget halls uppdaterat pa byggplatsen (122 § 3 mom.).
Den som pabdrjar ett byggprojekt ska se till att det pa byggplatsen fors ett inspekt-
ionsprotokoll for bygget. De ansvariga for olika byggnadsetapper som det avtalats
om i bygglovet eller vid det inledande métet samt de som inspekterat arbetsfaserna
ska verifiera inspektionerna i inspektionsprotokollet fér bygget. | inspektionsprotokol-
let ska det aven antecknas en motiverad anmarkning, om byggarbetet avviker fran
bestdmmelserna om byggande (150 f § 1-3 mom.). For att slutsyn ska kunna forrat-
tas maste den som pabdrjat byggprojektet meddela byggnadstillsynsmyndigheten att
de anteckningar som féljer av 150 f § har gjorts i inspektionsprotokollet fér bygget
och ett sammandrag av inspektionsprotokollet har [amnats till byggnadstillsynsmyn-
digheten (153 § 2 mom. 4 punkten).

Miljdministeriet meddelade den 1 juni 2015 anvisningar om genomfdrande och tillsyn
av byggnadsarbeten (MM5/601/2015) for att stddja en enhetlig tilldmpning av mar-
kanvandnings- och bygglagen. Dar finns praktiska anvisningar for hur inspektions-
protokollet ska anvandas.

Den andring av bestallaransvarslagen med anknytning till bek&mpningen av svart
ekonomi som tradde i kraft 2012 gor det ocksa i konkret mening lattare att utreda de
ansvariga aktorerna i ett byggprojekt. Om man vet vem som har varit pa en bygg-
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plats och nar, ar det magjligt att f& narmare information om vilka som har utfort olika
arbeten och nar de har utforts.

Miljdministeriet utreder mdjligheten att krdva en skylt som anger huvudprojektdren,
huvudentreprendren och Gvervakaren for byggprojektet. Efter att en sadan skylt in-
forts ar dess anvandning forenad med fragor som maste utredas: svarar uppgifterna
mot anvandarnas, a&garnas och eventuella évriga parters informationsbehov, hur
avgor man vem som ar huvudprojektdr och huvudentreprendr exempelvis vid en pro-
jektledningsentreprenad och kan de uppgifter som anges och den uppfattning som
uppstar ge en felaktig bild av byggnadens skick och om vilka som bar ansvaret for
detta? Bygg- och fastighetsbranschens syn pa en sadan skylt utreds genom en en-
kat i november 2015. En sammanfattning av resultatet blir klar i bérjan av 2016.

5. Bittre fukthantering pa byggarbetsplatser

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att fukthante-
ringen pa byggen ska bli battre. En ansvarig fukt- och sundhetsexpert
bor utses for kravande byggen. Pa andra byggen bdr den ansvarige ar-
betsledaren ha stoérre ansvar for fukthanteringen. Regeringen bor dra
upp riktlinjer for en byggspecifik fukthanteringsplan. Den naturliga och
vedertagna praxisen skulle sedan vara att inkludera denna plan i an-
budsfoérfragan for byggprojekten.

Miljdministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstate-
rat foljande:

Enligt 122 § 2 mom. i markanvandnings- och bygglagen (132/1999, andring 41/2014)
ska den ansvarige arbetsledaren ansvara fér byggnadsarbetet som helhet och dess
kvalitet och se till att byggnadsarbetet utfors i enlighet med det beviljade tillstandet, i
enlighet med de bestdmmelser och féreskrifter som galler byggande och i enlighet
med god byggnadssed. Enligt 134 a § 1 mom. kan byggnadstillsynsmyndigheten i
bygglovet, vid det inledande motet eller av sarskilda skal under byggnadsarbetet
bestdmma att specialbeskrivningar som behdvs pa grund av byggprojektets art eller
omfattning ska utarbetas och ldmnas in. Enligt detaljmotiveringen till paragrafen (RP
147/2013 rd) kan de specialbeskrivningar som avses har vara exempelvis en be-
skrivning 6ver hur byggplatsen ska skyddas mot vader och andra omstandigheter
och en beskrivning dver fuktkontrollen.

Bestammelser om innehallet i planen fér fuktbemastring finns i miljdministeriets for-
ordning om planer och utredningar som galler byggande (216/2015). Enligt 15 § i
forordningen ska planen for en byggplats innehalla uppgifter om atgarder genom
vilka byggnadsmaterial och byggprodukter samt byggnadsdelar skyddas fran ola-
genheter fororsakade av vader eller férhallanden pa byggplatsen samt atgarder med
hjalp av vilka byggnadsmaterial och byggprodukter samt byggnadsdelar skyddas
mot fukt samt sakerstallande av att konstruktionerna torkas. Regelverket innefattar
ocksa anvisningar.

Beredningen av férordningen om byggnaders fukttekniska sakerhet innefattar ett
projekt dar fuktkontrollen under byggtiden granskas ingaende. Anvisningar som ska
publiceras pa webben ingar i projektet. Denna fraga har behandlats tidigare i punkt
1.
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Nar det till exempel i bygglovet, vid det inledande motet eller av sarskilda skal under
byggtiden har bestamts att en sarskild beskrivning som behdvs pa grund av bygg-
projektets art eller omfattning ska utarbetas och lamnas in, ar det den ansvarige ar-
betsledarens skyldighet att se till att sa ocksa sker. For att sakra kvaliteten kan den
ansvarige arbetsledaren enligt gallande bestdmmelser utndmna en expert som ska
ansvara for fukthanteringen och renligheten.

Lagen reglerar fragan pa allman niva. Det gar ocksa att ta upp fukthanteringen vid
byggande i branschens allménna avtalsvillkor. Byggnadsindustrin och Rakli har utrett
mojligheten att lagga till en avtalsklausul som framjar fukthanteringen pa byggar-
betsplatserna i byggbranschens entreprenadavtal.

6. Skadestandsansvar vid byggprojekt

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att utreda dels
vem som har skadestandsansvaret och det straffrattsliga ansvaret vid
byggen, dels om garantitiderna ar tillrackligt langa. Det galler att finna
metoder for hur ansvaret tydligare kan paféras de aktérer som de facto
vallat skadan.

Justitieministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

"Vid justitieministeriet utreds 2014-2015 om skadestandsansvaret och det straffratts-
liga ansvaret vi byggen ar tillrackligt nar det galler den lagstiftning som hor till justiti-
eministeriets forvaltningsomrade. Utredningen omfattar bland annat bestdmmelserna
i jordabalken (540/1995), lagen om bostadskop (843/1994) och konsumentskyddsla-
gen (38/1978) samt den straffrattsliga lagstiftning som paverkar fragan.”

Utredningen har slutférts och Iamnats till riksdagens revisionsutskott den 12 januari
2016.

Med anledning av anméarkningarna under denna punkt har miljdministeriet konstate-
rat foljande:

Justitieministeriet har med anledning av punkt 6 utrett nuladget inom den fér byggpro-
jekt relevanta regleringen av ansvaret i fraga om den lagstiftning som ligger inom
justitieministeriets ansvarsomrade. Ministeriet gav in sin promemoria till riksdagens
revisionsutskott i januari 2016. Rent generellt kan det konstateras att den gallande
lagstiftningen innehaller synnerligen heltdckande bestammelser om civilrattsligt ska-
destandsansvar och andra ansvarsfragor nar det galler fukt- och mogelproblem i
byggnader. Det finns mycket detaljerad tvingande lagstiftning till skydd for konsu-
menterna. | évrigt har parterna en mer omfattande avtalsfrihet, men den allmanna
avtalsrattsliga regleringen och de allmanna principerna skapar i allmanhet anda-
malsenliga ramar for att ansvaret ska realiseras. Det civilrattsliga ansvaret komplett-
eras av det straffrattsliga, som realiseras i lamplig omfattning bl.a. genom tillampning
av strafflagens allmanna bestammelser om bedrageribrott.

Sammantaget verkar det inte finnas nagra sadana problem foérknippade med hur
ansvaret forverkligas och vem som stélls till svars som det i detta skede vore me-
ningsfullt att forsoka lI6sa genom andringar av lagstiftningen inom justitieministeriets
ansvarsomrade eller genom ny lagstiftning.

7. Forfaringssatt och metoder for att utreda fukt- och mogelskador
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Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att tillvaga-
gangssatten och metoderna for att klarlagga fukt- och mogelskador ska
bli tillférlitligare. Det har visat sig att fukt- och mogelsaneringar ofta
misslyckas. | samband med den pagaende éversynen av halsoskydds-
lagen och anvisningarna om boendehalsa bor man ga in for att for-
battra metoderna for att upptacka orsakerna till halsoproblem och tyd-
liggbra anvandningen av riktvarden. Dessutom boér allmanheten inform-
eras om vad som fortsatt ar oklart om fukt- och mégelproblemet trots
alla forskningsron.

Social- och halsovardsministeriet och miljéoministeriet har med anledning av anmark-
ningarna under denna punkt konstaterat foljande:

En andring (1237/2014) av de paragrafer i halsoskyddslagen som galler boende-
halsa tradde i kraft den 3 januari 2015. Samtidigt omarbetades anvisningarna om
boendehalsa till en férordning av social- och halsovardsministeriet. Den innehaller
narmare bestammelser om de fysikaliska, kemiska och biologiska forhallandena i
bostader och andra vistelseutrymmen och om kompetenskrav fér utomstaende sak-
kunniga. Férordningen om boendehalsa tradde i kraft den 15 maj 2015. Tillstands-
och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira) ska ta fram tillampningsanvis-
ningar for férordningen, och de ska narmare ange hur férordningen ska féljas, inbe-
gripet vad man i dagens lage kanner till och inte kanner till om olika miljdagenser och
deras eventuella halsoeffekter.

Genom lagandringen forbattrades halsoskyddsmyndigheternas méjligheter att krava
att fastighetsagaren granskar eller later granska riskkansliga konstruktioners skick
for att utreda eventuella dolda skador som orsakar sanitdra olagenheter. Dessutom
har man i lagandringen och i informationen om den betonat vikten av ett helhets-
grepp nar sanitara olagenheter i en byggnad utreds och férsokt klarlagga ansvars-
fragorna i samband med sadana olagenheter. Lagen innehaller ocksa bestammelser
om kompetenskraven for utomstdende sakkunniga, vilket bidrar till att férbattra och
paskynda en hégklassig utredning och eliminering av sanitara olagenheter.

Forordningen om boendehalsa innehaller endast sddana metoder for att utreda sani-
tara olagenheter som ar tillforlitligt verifierade, pa samma satt som de tidigare anvis-
ningarna. Det ar dnskvart att nya metoder utvecklas och satsningar goérs for att moj-
liggbra detta. Nar metoder utvecklas kravs det emellertid att deras tillférlitlighet och
reproducerbarhet vid utredning av sanitdra olagenheter kan bevisas av en kompe-
tent och oberoende aktér som har godkants av social- och halsovardsministeriet.

Arbetshalsoinstitutet har tagit fram anvisningar om 6évervakningen av inomhusluften
med arbetsplatserna som malgrupp. Social- och halsovardsministeriet har bett Insti-
tutet for halsa och valfard att tillsammans med Arbetshalsoinstitutet utreda méjlig-
heterna att samordna anvandningen av atgardsgranser och tillsynspraxis i dvervak-
ningen av de sanitara forhallandena i bostader och andra vistelseutrymmen och pa
arbetsplatser. Avsikten ar att de samordnade tillvdgagangssatten ska inga i férord-
ningen om boendehalsa och tillsynsanvisningarna for arbetarskydd, vilka nu bereds.
Anvisningarna kommer att publiceras 2016.

Institutet for halsa och valfard har utvecklat en symtomenkat som riktar sig till skole-
lever plus jamférelsematerial och tolkningsanvisningar for denna. Enkaten finns pa
webben fér den som vill analysera elevernas symtom. Institutet testar ocksa
Mycometer-metoden som verktyg for att konstatera moégelskador i yt- och bygg-
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materialprover. Om metoden visar sig vara tillrackligt tillforlitlig, kommer den att géra
det mdjligt att identifiera skadliga mikrober i de undersokta objekten snabbare. Insti-
tutet validerar ocksa den kvantitativa PCR-metoden (qPCR) foér att konstatera skad-
liga mikrober saval i materialprover som i luftprover. Vid institutet pagar ocksa flera
projekt som utreder fukt- och mégelproblemens inverkan pa manniskors halsa (bl.a.
Hotes, Sisu, Sisu-home, Hitea, Lukas/Lukas 2). Dessutom utreder Arbetshalsoinsti-
tutet palitligheten hos mikrobanalyser av sedimenterat inomhusdamm som metod fér
att verifiera skadliga mikrobférekomster sarskilt i kontorsmiljo.

Institutet for halsa och valfard har i samarbete med Arbetshalsoinstitutet samlat in
forskningsresultat om biocid- och ozonbehandling vid fukt- och mégelskador och om
fordelarna och nackdelarna med sadana behandlingar. Utifran denna kunskap kom-
mer institutet att utarbeta anvisningar fér anvandningen av biocider och ozon for att
atgarda fukt- och mogelskador.

Institutet for halsa och valfard haller pa att utreda hur anvandningen av luftrenare
inverkar pa halsan hos personer som vistas i en byggnad med dalig inomhusluft.
Luftrenare och andra forstaatgarder maste anvandas under tiden mellan att problem
med inomhusluften upptacks och att problemet avhjalps eller flytt till tillfalliga lokaler
sker, sa att halsoriskerna kan minskas fére de egentliga korrigerande atgarderna.
Nar det galler luftrenare ar det viktigt att veta vilken betydelse de har vid hanteringen
av halsorisker.

Institutet for halsa och valfard inledde i september 2015 ett projekt fér sunda och
sakra byggnader (Avaimet terveelliseen ja turvalliseen rakennukseen, Avater) vars
syfte ar att producera och samla ihop information som saknas inom ett brett spekt-
rum i fraga om bl.a. koncept féor ombyggnad och reparation, faktorer som orsakar
sanitara olagenheter i byggnader, atgarder for att bekampa olagenheter, styrning av
aktoérer nar det galler sunda och sakra byggnader och behovet av utbildning inom
byggbranschen. Projektet genomfors i samarbete med Tammerfors tekniska univer-
sitet och Finlands Kommunférbund. Projektfinansieringen kommer fran anslaget for
utrednings- och forskningsverksamhet som stdder statsradets beslutsfattande.

Dessutom har social- och halsovardsministeriet startat forberedelserna av ett projekt
som anknyter till spetsprojektet for valfard och halsa enligt regeringsprogrammet.
Spetsprojektet tar sikte pa att framja halsa och valfard och minska ojamlikheten, och
ett mal ar att ta fram ett program med fokus pa sunda byggnader. Statsradet kom-
mer att fatta beslut om programmet for friska hus i januari 2016. Programperioden ar
2016-2018 och syftet ar att bidra till att malen i punkt 7 i uttalandet uppnas.

8. Information om fukt- och moégelskadade hus for att forkorta exponeringsti-
den
Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart reagerar och gar ut
bl.a. med anvisningar och information om god praxis for att den tid
manniskor exponeras for fukt- och modgelskador i hus ska bli sa kort
som mojligt.

Social- och halsovardsministeriet och miljéministeriet har med anledning av anmark-
ningarna under denna punkt konstaterat foljande:
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De insatser som anges i atgarden kan effektiviseras inte bara med hjalp av allman
information, utan ocksa med hjalp av bland annat myndigheternas handledning, rad-
givning och tillsyn samt genom samarbete mellan olika myndigheter. Social- och
halsovardsministeriet har betonat vikten av att myndighetstillsynen innefattar hand-
ledning och radgivning fér allménheten och aven betydelsen av att samarbetet mel-
lan myndigheterna 16per smidigt for att medborgarna ska fa korrekt information om
fukt- och mogelskador och utredningsprocesserna vid sadana skador ska framskrida
friktionsfritt.

Sanitara olagenheter som beror pa problem med inomhusluften bér upptackas sa
tidigt som majligt sa att allvarliga skador kan undvikas. Tiden under vilken manniskor
exponeras for sanitara olagenheter i fukt- och mdgelskadade hus kan forkortas om
olagenheterna upptacks och utreds effektivare. En stor del av de fukt- och mdgel-
skador som orsakar sanitdra olagenheter forekommer dolda inuti konstruktionerna,
och darfoér ar det viktigt att dolda skador utreds effektivt. Som ett led i Fukt- och mé-
geltalkot har det utarbetats en anvisning till hdlsoskyddsmyndigheterna om utredning
av fukt- och moégelskador i samband med myndigheternas inspektioner av bostader.
Avsikten ar att principerna i anvisningarna ocksa ska tas in i myndighetsanvisningar-
na fran Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira).

Nar manniskor stoter pa problem med inomhusluften behdver de fér att kunna han-
tera situationen férutom en smidig process aven korrekt information som presenteras
pa ratt satt. Numera séker manniskor vanligen information pa internet, dar informat-
ionen ar av mycket varierande kvalitet och delvis felaktig eller rent av ger upphov till
ogrundad fruktan. Det har kan fa valdigt negativa foljder. Information om fukt- och
mogelskador finns férutom pa Fukt- och mogeltalkots webbsidor aven pa social- och
halsovardsministeriets webbplats, dar medborgarna leds till tillforlitlig information och
korrekt information férmedlas. Aven Institutet for halsa och valfard har utvecklat sina
webbsidor ur detta perspektiv. Dessutom har Finska Lakaresallskapet Duodecim
publicerat studiematerial om fukt- och maodgelskadornas inverkan pa manniskors
halsa. Materialet ar 6ppet for alla. Det program fér sunda byggnader som startar i
bdrjan av 2016 avses fokusera pa detta mal. Det sker genom insamling av informat-
ion om befintliga forskningsrén om olika agenser och genom att aterge informationen
som ett lattfattligt satt. Avsikten ar att allmanheten ska fa en sa proportionerlig bild
som mojligt av de risker som olika agenser och exponeringar medfor.

Social- och héalsovardsministeriet betonar i sin egen kommunikation experternas roll
och vikten av tillracklig kompetens nar det galler att utreda fukt- och mogelskador
och vikten av att allmanheten ges korrekt och forskningsbaserad information. Med
bistand av kompetenta experter kan de sanitara olagenheterna utredas effektivt och
exponeringstiden minimeras, nar en byggnad en gang for alla undersoks ordentligt
med andamalsenliga metoder. Dessutom minskar éver- och underreaktionerna och
konfliktsituationerna bland allmanheten nar folk ges korrekt och samstammig inform-
ation.

Andringen i halsoskyddslagen har tratt i kraft och kompetenskraven for utomstaende
sakkunniga som halsoskyddsmyndigheterna anlitar har faststéllts. Med andra ord
kan man nu i hdgre grad betona vikten av kompetenta sakkunniga nar man informe-
rar och vagleder medborgarna. Att medborgarna far anvisningar fran kompetenta
experter for att hantera sitt problem bidrar ocksa till att lugna ner den kaotiska kom-
munikationen. Férutom att en kompetent expert identifierar de sanitéra olagenheter-
na effektivt, nar experten mottagaren med sina motiverade undersdkningsresultat
aven nar det trots misstankar inte forekommer sanitara olagenheter i en byggnad.

67



11. Tillgang till vard for personer med besvar eller sjukdom pa grund av inom-
husluften

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att manniskor
som fatt symtom eller insjuknat pa grund av daligt inomhusklimat ska fa
battre undersokningar, vard och myndighetsstdéd s& som foreslas i be-
tankandet. Alla som lider av ohdlsa maste fa komma till behdvliga
undersokningar och bli hjdlpta, oavsett om de jobbar eller inte och var i
Finland de &n bor. Aven i det fall att osékerhet rdder om den medi-
cinska orsaken till symtomen eller sjukdomen galler det att pa alla
tankbara satt forsékra sig om att patienten far sa god vard som mgjligt.

Social- och halsovardsministeriet och miljéministeriet har med anledning av anmark-
ningarna under denna punkt har konstaterat féljande:

Vid social- och halsovardsministeriet verkar ett miljokanslighetsnatverk, dar man
samlar kunskap om miljokanslighet, d&ven miljokanslighet i samband med fukt- och
mdgelskador. Miljdkanslighetsnatverket har féreslagit en egen ICD-kod fér miljokans-
lighet: R68.81, "Fortgaende eller upprepad exceptionell kanslighet for miljons sed-
vanliga faktorer”. Den har ICD-koden har lagts till i den finlandska sjukdomsklassifi-
ceringen, och den bdrjade tilldmpas den 1 januari 2015. Den kommer att ge statist-
iska uppgifter om hur manga miljékansliga personer det finns i Finland och hurdan
halso- och sjukvard de anlitar. Natverket avser ocksa att granska bl.a. social trygghet
och vardpraxis i anknytning till miljdkanslighet. Arbetshalsoinstitutet har startat ett
forskningsprojekt dar man utvecklar undersdknings- och vardpraxis for personer som
exceptionellt latt far symtom av fukt- och mégelskador.

Arbetshalsoinstitutet genomférde 2015 ett projekt for utveckling av metoderna for att
identifiera och analysera miljdkanslighet. Inom projektet preciserades det vad som
avses med miljokanslighet, och expertisen och kompetensen pa omradet 6kade. En
verksamhetsmodell fér undersékning och rehabilitering av miljokansliga ingick ocksa
i projektet.

Finska Lakaresallskapet Duodecim har startat ett projekt dar man tar fram en plan
for god medicinsk praxis for varden av patienter med symtom orsakade av fukt- och
mogelskador. Rekommendationen kan bidra till att lakarna battre och mer enhetligt
kan ta hand om patienter med symtom relaterade till inomhusluften.

Som ett led i arbetet med att revidera lagstiftningen om olycksfall i arbetet och yrkes-
sjukdomar utredde social- och halsovardsministeriet mojligheterna att stodja byte av
arbetsplats nar en arbetstagare inte kan arbeta pa grund av en sjukdom som arbets-
tagaren har drabbats av till foljd av fuktskademikrober pa arbetsplatsen och sjukdo-
men inte &r en yrkessjukdom. Arendet avancerade emellertid inte vid trepartsfor-
handlingarna.

Avsikten ar att programmet for friska hus, som startar i borjan av 2016, ska fokusera
pa malen enligt detta uttalande.
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13. Forskning och utveckling inom byggbranschen

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att forbattra vill-
koren for forskning och utveckling inom byggbranschen for att man i
beslutsfattandet ska ta storre hansyn till den stora roll byggnader spelar
for manniskornas valbefinnande och samhallsekonomin.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt har konstaterat féljande:

Undervisnings- och kulturministeriet har finansierat bl.a. utarbetandet av en plan for
utbildning som stéder halsoriktigt byggande foér yrkeshdgskolor. Yrkeshdgskolornas
och Tammerfors tekniska universitets utbildning inom branschen for halsoriktigt byg-
gande har auditerats 2015. Fo6r hogre YH-examen har utarbetats en studiehelhet for
sanering av fukt- och mogelskador och utbildningen har inletts hésten 2015. Dessu-
tom ordnas fortbildning i nagra yrkeshogskolor.

Utbildningsstyrelsen har 2014 och 2015 finansierat kompletteringsutbildning i sane-
ring av fukt- och mogelskador, for larare pa andra stadiet inom byggbranschen.
Regionforvaltningsverken har ordnat bade regionala informationsméten om projekt
for sanering av laroanstalters fuktskador och kortvarig kompletteringsutbildning om
sanering av fukt- och mogelskador for att 6ka medvetenheten om dessa problem.
Miljdministeriet har 2015 utfardat direktiv om behérighet fér planerare av byggnader
och arbetsledare inom byggbranschen. Social- och héalsovardsministeriet har 2015
utfardat en férordning om sanitara foérhallanden i bostader och andra vistelseutrym-
men samt om kompetenskrav for utomstaende sakkunniga.

Miljdministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstate-
rat foljande:

De grundlaggande férutsattningarna for forskning och utveckling bygger pa forsk-
ningen vid hégskolorna, som star under undervisnings- och kulturministeriet, och vid
forskningsinstituten, som star under olika ministerier, och pa Finlands Akademis och
Tekes konkurrensutsatta forskningsfinansiering.

Genom att reformera finansieringen av forskningen och genom strukturella reformer
har man forbattrat universitetens och yrkeshoégskolornas majligheter att profilera sin
forskning och undervisning inom de omraden de ar bra pa. Forskningens och ut-
vecklingens forutsattningar har forbattrats nér den nationella forskningsinfrastruk-
turen utvecklats och deltagandet pa europeisk niva okat.

Genom reformeringen av forskningsinstituten forséker man ocksa starka den multidi-
sciplindra, hogklassiga och samhallsviktiga forskningen. Det ar ocksa meningen att
samarbetet mellan hégskolorna och forskningsinstituten ska 6ka och att instituten
ska utgdra storre och starkare temavisa komplex.

Forskningsinstitutsreformen innefattar ocksa inrattandet av ett rad for strategisk
forskning. Radet ska finansiera forskning av samhallelig betydelse och med samhal-
lelig genomslagskraft som ocksa bidrar till férnyelse av naringslivet. Radet ska for
statsradet lagga fram forslag till temaomraden och prioriteringar fér forskningen.
Statsradet fattar beslut om de teman utifran vilka programmen byggs upp. Statsra-
dets egen forsknings-, framsyns- och utvarderingsverksamhet som stoder beslutsfat-
tandet starks.

Nya verksamhetsmodeller dar den byggda miljon och halsoaspekterna ar integre-
rade och aven nya affarsmodeller har utarbetats inom RYM-Shok (Shok = koncent-
rationer av strategisk spetskompetens). Enligt regeringsprogrammet ska Tekes
Shok-projekt koéras ned stegvis, vilket har paverkat genomférandet av RYM-Shok-
programmen. Trots att det ar mgjligt att bedriva verksamheten genom andringar av
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finansieringsstrukturen och med hjalp av privatfinansiering, behdvs det ocksa offent-
liga satsningar om man vill se till att verksamheten fortsatter.

14. Byggkvalitet och totalansvar for att avhjalpa brister

Riksdagen forutsatter att regeringen i statens arsberattelse for 2013
avger en forsta rapport om hur de atgarder som férutsatts i punkterna
1-13 har genomforts. Da boér regeringen klargéra med vilka metoder
kvaliteten pa nybyggen och saneringar och pa byggnadsunderhallet
kan hojas avsevart och vilken instans som atar sig det sammantagna
ansvaret for att de i revisionsutskottets betankande patalade missfor-
hallandena avhjalps.

Miljdministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstate-
rat féljande:

Miljoministeriet samordnar genomférandet av atgarderna enligt punkterna 1-13 i
uttalandet.

I enlighet med revisionsutskottets betdnkande ReUB 5/2015 rd har miljéministeriet
boérjat utreda hur byggfelen och fukt- och mdgelskadorna har minskat pa byggar-
betsplatserna. Utredningen blir klar varen 2016.

| fraga om den slutférda punkt 12 konstaterar miljéministeriet och social- och hélso-
vardsministeriet féljande: Efter avslutat fukt- och mégeltalko kommer miljdministeriet
att fortsatta framja sunda byggnader i lagberedningen och inom informationsstyr-
ningen. Ministeriet deltar i forvaltningsgemensamt samarbete som galler friska hus
och bidrar till branschaktérernas medverkan och aktiva deltagande. Social- och hal-
sovardsministeriet ska som en del av regeringens spetsprojekt starta ett program for
byggnadshalsa, och dar fortsatter arbetet efter fukt- och mdgeltalkot samtidigt som
det utvidgas till andra faktorer som galler byggnaders sundhet, sasom buller, stral-
ning, sma partiklar, temperatur osv.

RSk 8/2013 rd — O 7/2013 rd — ReUB 2/2013 rd — TRO 3/2013 rd
RSk 12/2014 rd — B 16/2014 rd — ReUB 7/2014 rd

Information till riksdagen om de europeiska finansiella stabilitetsmekanismer-
na

Malsattning fér euroomradets framtid

Riksdagen forutsatter att regeringen ytterligare starker och fortydligar
malsattningen for euroomradets framtid, alternativa framtidsscenarier
och de ingaende riskerna och att regeringen lamnar en samlad bild av
malsattningen till riksdagen. Detta ska ocksa inbegripa de risker och
exponeringar som uppkommer via europeiska centralbankssystemet.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:
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Finansministeriet publicerar varje halvar en rapport om finska statens ansvar, ata-
ganden och fordringar som féljer av programmen for finansiella stéd inom euroomra-
det. Enligt rapporten 6kade finska statens ansvar inte langre namnvart 2015, ef-
tersom stabiliseringsutvecklingen inom euroomradet fortsatte.

Dartill gav statsradet riksdagen i juni 2015 en utredning om europeiska stabilitets-
mekanismens (ESM) arsrapport for 2014 och revisionsnamndens rapport och Euro-
peiska stabiliseringsfacilitetens (ESFS) bokslut for 2014, ledningens rapport och re-
visorns rapport (E 28/2015 rd). | utredningen beskrivs situationen i euroomradet,
ekonomiska ataganden i anslutning till krishanteringen, inklusive ataganden som
uppkommer via europeiska centralbankssystemet. Utredningen behandlades av
riksdagens revisionsutskott hosten 2015.

Finansministeriet tillsatte varen 2014 en intern arbetsgrupp med uppdrag att utreda
alternativen gallande den ekonomiska och monetéara unionen i framtiden. Arbets-
gruppens rapport blev fardig i januari 2015, och dess resultat behandlades under
bdrjan av aret av bland annat stora utskottet. Rapporten beskriver en hurdan eko-
nomisk och monetar union kunde éverensstamma med Finlands mal och gor forslag
for uppnaendet av dessa mal pa kort och lang sikt.

| juni 2015 publicerades fem ordférandes rapport "Fardigstallandet av EU:s ekono-
miska och monetédra union”. | rapporten presenterade tre faser for att fardigstalla
EU:s ekonomiska och monetdra union. Med anledning att detta tillsatte finansmi-
nisteriet hosten 2015 en expertarbetsgrupp som hade i uppgift att bilda en expert-
opinion till debatten om utvecklingsbehoven av den ekonomiska och monetara un-
ionen fran Finlands synvinkel. Arbetsgruppen koncentrerade sig pa de utvecklings-
objekt gallande vilka man inom den narmaste framtiden kan vanta sig konkreta for-
slag men tog aven stallning till utvecklingsbehoven pa langre sikt. Arbetsgruppens
rapport blev fardig i oktober och den delades till riksdagens stora utskott.

Som fortsattning pa den ovannamnda rapporten av fem ordférande publicerade
kommissionen i oktober ett atgardspaket for utveckling av den ekonomiska och mo-
netara unionen. Kommissionens paket gallde forsta fasen av EMU:s utveckling och
forberedelserna for den andra fasen. Statsradet gav riksdagen i november en rap-
port om kommissionens atgardspaket (E70/2015 rd). | den beskrivs paketets inne-
hall. Riksdagens stora utskott lamnade ett utldtande om &arendet i december 2015
(StoUU 4/2015 rd).

RSk 20/2013 — O 8/2013 — ReUB 7/2013 — TRO 3/2012 rd
Beloning av hogsta ledningen i statliga bolag

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att den skalig-
hetsprincip som ligger som utgangspunkt for det finanspolitiska mi-
nisterutskottets anvisning om beloningar blir genomférd i fraga om be-
I6ning av ledningen i statliga bolag. For att skalighet ska uppnas maste
grundiénens inverkan pa den totala beloningsnivan beaktas battre an
for narvarande. Det ar viktigt att det finanspolitiska ministerutskottets
nya och striktare principer for maximala beléningar inte leder till hdjda
grundiéner.
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Statsradets kansli har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Staten som agare faststéller beldningspolitiken genom det finanspolitiska ministerut-
skottets stallningstaganden. | det senaste stallningstagandet fran den 13 augusti
2012 hojdes alla kravnivaer for resultatlon. Den nuvarande regeringen kommer att
offentliggdra ett reviderat stallningstagande. Statligt &gda kommersiella bolag maste
genom marknadsmassig resultatlon se till att de kan rekrytera en kompetent ledning
och binda den vid bolaget samtidigt som de beaktar samhalleliga synpunkter. Efter
det gallande stallningstagandet har de ministrar som har ansvar foér statens agarstyr-
ning foreslagit att grundlénen for de statsdgda bolagens styrelseordférande tillfalligt
ska hallas pa nuvarande niva eller pa sin hojd hdjas mattligt och aven allmant fore-
sprakat en sadan lénelinje. Forslaget grundar sig pa att det i det radande svara eko-
nomiska laget finns ett behov av skalighet och mattlighet. Styrelseordférandena i de
statligt agda bolagen har uttryckt forstaelse for detta. Sedan 2011 har grundlénen for
de verkstallande direktorerna vid statligt agda bolag stigit mattligt, och de ligger pa
allman marknadsniva.

RSk 12/2014 rd — O 3/2014 rd — ReUB 1/2014 rd
Marginalisering av unga

1. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med reformeringen
av systemet for social- och halsovardstjanster flyttar tyngdpunkten fran
korrigerande till forebyggande arbete och ingriper i problem hos barn,
unga och familjer pa ett sa tidigt stadium som mgjligt. Med tanke pa sa-
val de manskliga aspekterna som hallbarheten i de offentliga finanser-
na ar det nédvandigt med en omfdrdelning av de tillgangliga resurser-
na. Befintlig god praxis bor i samband med reformen spridas och férad-
las systematiskt och nya forfaringssatt bor testas.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

Ett av de centrala malen for servicestrukturreformen inom social- och halsovarden ar
att goéra det nuvarande splittrade servicesystemet enhetligt, sa att individens ser-
vicebehov kan uppfyllas med hjalp av sdémldsa helheter. | tjanster riktade till barn,
unga och familjer behdvs det nara samarbete mellan primarvarden den speciali-
serade sjukvarden och socialservicen. Ett centralt mal med reformen ar att starka
basservicen, vilket gor det magjligt att flytta tyngdpunkten i servicen fran korrigerande
till preventivt arbete. Da kan barnen, de unga och familjerna fa hjalp i ett tidigare
skede och behovet av specialtjanster minskar samtidigt som utslagning férebyggs.

Genom férandringsprogrammet fér barn, unga och familjer i det nuvarande rege-
ringsprogrammet samlas servicen fér barn, unga och familjer éver granserna mellan
forvaltningssektorerna i en kundorienterad servicehelhet sa att ocksa organisations-
och frivilligverksamheten utnyttjas. Barnens och familjernas resurser stdéds genom att
lattillgangliga férebyggande tjanster utvecklas och genom att tyngdpunkten flyttas
mot tidigt stéd och tidig vard. Genom atgarderna starks barn- och familjeperspektivet
i tidnsterna, okas tjansternas genomslag och minskas behovet av korrigerande at-
garder. Totalreformen sdkras genom att man tar i bruk metoder som stéder sektor-
sovergripande samarbete och utgar fran pavisade resultat samt bland annat genom
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att 6ka den kunskap som galler de ungas valmaende och producera uppféljnings-
data.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgarder for att i forsta
hand de som I6per den storsta risken for att marginaliseras och lider av
psykisk ohalsa eller drogpro-blem ska fa den hjalp de behdver.

Det forutsatter tidiga insatser, lattillganglig service och att den unga har
en kontaktperson som oberoende av férvaltningsgranserna snabbt och
smidigt kan leta fram den hjalp och de tjanster den unga behdver. Det
ar sarskilt viktigt att utse en kontaktperson fér unga invandrare, ef-
tersom de I6per storre risk for att marginaliseras.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

Servicesystemet for mentalvarden for barn och unga ar for narvarande splittrat, vilket
gor att det finns ett stort behov av sadan integrering som reformen av social- och
halsovardens servicestruktur innebar.

Enligt den nya socialvardslagen (1301/2014) har alla klienter inom socialvarden vid
behov ratt att fa en beddmning av sitt servicebehov samt en egen kontaktperson.
Enligt lagen ska man ge akt pa och framja valfard hos personer som behoéver sarskilt
stdd samt hos barn och unga. Dessutom innehaller lagen social rehabilitering som
intensifierad arbets- och stédform avsedd fér ungdomar som |16per en allvarlig risk for
marginalisering. Missbrukar- och metalvardstjanster samt social rehabilitering for de
unga utvecklas bland annat med stdd fran Europeiska socialfonden. Ar 2014 star-
tade social- och halsovardsministeriet tillsammans med Institutet for halsa och val-
fard bland annat projektet Vaikuttavat mielenterveysinterventiot osana opiskeluter-
veydenhuoltoa. Arbetet utnyttias nar man planerar mental- och missbrukarvards-
tjanster i den nya servicestrukturen for social- och halsovarden.

4. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgarder nar det galler
dataskydd och tystnadsplikt i anslutning till tjansterna fér barn, unga
och familjer. Beredningen bor anfortros ett enda ministerium. Ministeriet
bor ges forutsattningar och befogenhet att samla och férenhetliga be-
stdmmelserna om dataskydd och tystnadsplikt vid myndigheterna fill
den del de galler de namnda tjansterna. Ministeriet ska vidta behdvliga
lagstiftningsatgarder for att undanréja hindren for elektronisk doku-
menthantering och multiprofessionellt samarbete i arbetet for att fore-
bygga marginalisering av unga och hjalpa marginaliserade unga.

5. Riksdagen forutsatter med hanvisning till punkt 4 i staliningstagandet
att regeringen genom féreskrifter, anvisningar och utbildning sakerstal-
ler informationsutbytet och att enhetlig praxis fér data skydd och tyst-
nadsplikt tildmpas i samarbetet mellan myndigheter. Lagstiftningen, det
praktiska formansarbetet och ledningsarbetet maste betona myndig-
hetens skyldighet att ta ansvar for barnets eller den ungas problem och
sbka I6sningar pa dem i samarbete med familjen och de évriga akto-
rerna. Insatserna ska alltid utga fran barnets basta och fran barnets ratt
att fa hjalp. | osakra fall far radsla for att bryta mot bestdammelserna om
dataskydd och tystnadsplikt eller for foljderna av detta inte utgora ett
hinder for ett ansvarsfullt agerande.
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Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
dessa punkter konstaterat féljande:

Lagen om klienthandlingar inom socialvarden (254/2015) innehaller bestammelser
om upprattandet av handlingar och deras sambruk i sektorsévergripande samarbete.
Detta framjar informationsutbytet och samarbetet mellan myndigheterna nar det gal-
ler en och samma klient. Dessutom har det gjorts lagandringar (RP 333/2014) som
galler myndigheternas och andra aktorernas ratt att till polisen anmala ett hot mot liv
eller halsa trots skyldigheten att iaktta sekretess. Propositionen galler social-, halso-
vards- och skolmyndigheter samt andra aktorer, till exempel ungdomsvasendet, poli-
sen, raddningsvasendet och nddcentralverksamheten. Dartill bereds det andringar i
lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och halsovarden
(159/2007). Syftet ar att i lagen infGra paragrafer om socialvard som mdjliggér att det
nationella arkivet med klientuppgifter inom socialvarden (Kanta) och klient- och pati-
entuppgifterna inom social- och halsovarden samanvands i gemensamma tjanster
pa ett kostnadseffektivt satt och med bevarad informationsséakerhet. Pa langre sikt ar
malet att alla specialbestammelser som galler behandlingen av klientuppgifter inom
social- och halsovarden ska samlas i en lag.

6. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med Oversynen av
social- och halsovardens finansieringssystem, som bygger pa ett fler-
kanalssystem, ser till att finansieringen i fortsattningen styr ordnandet
av de férebyggande och korrigerande tjanster som kravs foér att mot-
verka marginaliseringen av unga pa sa satt att tjansterna erbjuds pa ett
enda stélle och i form av en lattillganglig helhet som utnyttjar multipro-
fessionellt samarbete.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

Social- och halsovardsministeriet har tillsatt en utredargrupp fér att i samband med
social- och halsovardsreformen utreda valfriheten samt en férenkling av flerkanalsfi-
nansiering. Syftet ar att kartldgga vilka modeller som kan genomféras i praktiken och
foresla en modell som gor det mojligt att genomféra en omfattande valfrihet i en inte-
grerad social- och halsovard. Syftet med valfriheten ar att starka sarskilt servicen pa
basniva och att sakerstalla en snabb tillgang till vard. Utredarna ska ocksa presen-
tera praktiskt genomférbara alternativ for att forenkla flerkanalsfinansieringen och
foresla hur foérenklingen ska genomféras sa att reformerna stdéder social- och halso-
vardsreformen och balanseringen av den offentliga ekonomin. Utredargruppens
mandat I6per ut den 31 maj 2016.

7. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgarder och infér en
forvaltningsovergripande, enhetlig praxis genom vilken man i det prak-
tiska arbetet kan ingripa tidigt och effektivt nar barn och unga har pro-
blem, skéta informationsutbytet och félja upp atgarderna samt férhindra
att problemen forvarras.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

Syftet med den nya socialvardslagen ar att forstarka tjansterna pa primarnivan,
minska behovet av korrigerande atgarder och intensifiera samarbetet mellan myn-
digheterna. | och med reformen av socialvardslagen har barnfamiljerna ratt till hem-
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tjanst, nar det ar nédvandigt for att trygga valbefinnandet hos ett barn. Man kan aven
fa tillgang till familjearbete samt stddpersoner och stddfamiljer samt referensgrupp-
verksamhet utan att vara klient hos barnskyddet. | lagen ingar aven tanken om den
sa kallade ungdomsservicegarantin. Garantin omfattar en egen kontaktperson, be-
démningen av servicebehovet och inriktad social rehabilitering.

Inom ramen fér ungdomsgarantin har ett omfattande férvaltningsévergripande sam-
arbete bedrivits. Ett exempel pa resultaten av detta samarbete ar den sa kallade
Ohjaamo-modellen. Ohjaamo ar ett lattillgangligt servicestalle fér unga under 30 ar.
Verksamhetsmodellen bygger pa sektorsovergripande information, radgivning, vag-
ledning och stdd, av olika férvaltningsomradens basservice och av ett omfattande
samarbetsnatverk. Ohjaamo-verksamheten grundar sig pa olika organisationers och
aktorers kunnande och samarbete mellan dem. Modellen har beréringspunkter med
det kommunférsék med ungdomsgarantier som finansministeriet genomférde 2015—
2016. Syftet med forsdket var att effektivisera tjansterna fér unga genom att intensi-
fiera samarbetet mellan kommunerna och arbets- och naringslivsférvaltningen.

RSk 17/2014 rd — O 4/2014 rd — ReUB 5/2014 rd
Statsforvaltningens inhyrning av lokaler fran Senatfastigheter

Riksdagen férutsatter att regeringen under oberoende former utreder
hur revisionsutskottets stallningstaganden om att avhjalpa de observe-
rade missforhallandena kan tillgodoses med betoning pa vad som ar
bast for staten som helhet och lagger fram de andringsfoérslag som be-
hovs.

Riksdagen anser det vara sarskilt viktigt att det goérs andringar i fraga
om hyresavtalens villkor och langd samt i fraga om indexhdjningar och
intaktsforing av vinst.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Finansministeriet fornyade 2015 statens interna hyressystem och statens lokalfér-
valtning. Genomférandet av reformen skedde genom en ny férordning, statsradets
forordning om forvarv, besittning och skoétsel av statlig fastighetsformogenhet
(242/2015). Reformen skapade forutsattningar for 6vergangen till ett hyressystem fill
sjalvkostnadspriset samt utveckling av lokalférvaltningen sa att systemet battre till-
godoser statens intressen genom att bland annat forbattra férutsattningarna fér den
ekonomiska beddémningen av lokalprojekt och genom att 6ka hyreskontraktens flexi-
bilitet. Den nya férordningen tradde i kraft den 1 januari 2016.

| reformen av statens lokalférvaltning har hyresavtalen blivit flexiblare genom att det
gors lattare for ambetsverken och inrattningarna att 16sgéra sig fran statséagda loka-
ler som de inte behdver. Nar ett hyresavtal har sagts upp Overtar Senatsfastigheter
ansvaret for lokalen i sin helhet och férsoker hitta ny anvandning fér den. Senatfas-
tigheter ar statens enda lokalanskaffningsenhet, och lokaler hyrs genom den bland
statens lokaler eller lokaler som ags av en utomstaende hyresvard. P& det har sattet
kan Senatfastigheter pa ett effektivare satt erbjuda I6sningar till olika ambetsverks
behov av lokaler och sélja lokaler som staten inte behdver. Ambetsverken och inrétt-
ningarna kan a sin sida reagera snabbare till nya behov av lokaler nar det sker for-
andringar och |6sgora sig fran kostnader som onddiga lokaler orsakar.
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| det nya hyressystemet faststalls hyrorna for statens ambetsverk eller inrattningar
som ar Senatfastigheters hyresgaster enligt sjalvkostnadsprincipen. Till féljd av re-
formen kommer hyrorna for de lokaler i hemlandet som statens ambetsverk och in-
rattningar hyr av Senatfastigheter att sjunka med cirka 15 %. Senatfastigheters in-
taktsforing i statens budget minskar med cirka 45 miljoner euro fran bérjan av 2016.
Hyressankningarnas inverkan pa budgeten har genomférts pa ett budgetneutralt
satt.

Efter att i andra tillaggsbudgeten 2015 ha fatt forsaljningsbefogenheter av riksda-
gens salde Senatfastigheter hela minoritetsandelen i Aalto-Yliopistokiinteistot Oy och
Helsingin Yliopistokiinteistot Oy till universiteten, som adgde majoriteten av aktierna.

RSk 37/2014 rd — B 12/2014 rd — B 16/2014 rd — ReUB 7/2014 rd
ICT-projektens produktivitetsnytta

1. Riksdagen forutsatter att regeringen som ett led i uppféljningen av
projektportfoljen bedémer resultaten av, kostnaderna for och produktivi-
tetsnyttan av de viktigaste ICT-projekten och rapporterar darom till riks-
dagen.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har finansministeriet konsta-
terat féljande:

Statliga myndigheter ska av finansministeriet (FM) begara ett utlatande om utveckl-
ingsprojekt vars totalkostnader dverskrider fem miljoner euro i vilka utveckling av
informationssystem ingar. Om utlatandeférfarandet féreskrivs i lagen om styrning av
informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen (634/2011) och i statsra-
dets férordning (1249/2014) med stdd av den, som tradde i kraft den 1 januari 2015.
Ar 2015 avgavs utldtande om 14 projekt samt om sju andra upphandlingar. Fére
sjalva utlatandena ska myndigheten sjalv goéra eller Iata goéra en utvardering av pro-
jektet enligt FM:s utvarderingsanvisningar. Vid sidan om de grundldggande utgangs-
punkterna (bakgrund och malsattningar) for projektet beddéms projektet fran fyra olika
synvinklar: 1) Genomslag och kundnytta, 2) Ekonomisk Idnsamhet, 3) Interoperabili-
tet ja 4) Mojligheten att genomféra projektet. Vid beredningen av sitt utlatande gar
FM genom beddmningsmaterialet och vill lyfta fram synpunkter som ar vasentliga
med tanke pa den nytta som efterstravas. Sedan varen 2015 har man tydligare an
tidigare i utlatandena lyft fram FM:s rekommendationer for projektet. Malet har varit
att forbattra utlatandeforfarandets inverkningar. Genom utlatandeforfarandet och
utvarderingarna har man velat ta i beaktande synpunkterna i riksdagens uttalande,
eftersom den nytta som efterstravas och de atgarder genom vilka de ska realiseras
ar en vasentlig del av utvarderingens innehall.

Dessutom har det dverenskommits att det ska géras motsvarande utvarderingar av
projekt vars varde ar 1 — 5 miljoner euro. Om dem bes dock inte ett utlatande av FM,
och FM gar inte heller centraliserat genom dem. Principen om projektutvardering
faststalldes ursprungligen av regeringens finanspolitiska ministerutskott den 16 de-
cember 2014. Principen faststélldes pa nytt vid kanslichefsmoétet den 21 december
2015, dar det aven konstaterades att den part som ansvarar fér projektet ytterligare
ska utvardera genomslaget efter att projektet har avslutats.
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Inom statsforvaltningen anvands ett gemensamt projektportféljsystem. | den infors
information om minst alla projekt i vilka utveckling av informations- och kommunikat-
ionsteknologi ingar och vars helhetskostnader éverskrider en miljon euro. Om pro-
jekten rapporteras inom portfoljen minst var fjarde manad, varefter FM goér en sam-
manfattning av portféljen. Sammanfattningen gas genom av informationsférvaltning-
ens utvecklings- och koordineringsgrupp (TIETOKEKO), och sammanfattningen har
aven publicerats pa FM:s webbplats sedan oktober 2015. Den publicerade samman-
fattningen lamnades till riksdagens revisionsutskott i oktober 2015. Sammanfattning-
arna innehaller inte an uppgifter om den genomférda nyttan, men det ar meningen
att komplettera sammanfattningen nar uppgifter om nyttan har rapporterats i portfol-
jen.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen pa behorigt satt beaktar de an-
markningar till tidigare uttalanden fran riksdagen som ingar saval i re-
visionsutskottets betdankande som i de bifogade utlatandena fran fack-
utskotten samt dvriga stallningstaganden.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har finansministeriet konsta-
terat féljande:

Regeringen har beaktat riksdagsutskottens uttalanden och stallningstaganden.

RSk 26/2015 rd — B 9/2015 rd, B 15/2015 rd
Utveckling av regeringens arsberattelse

1. Riksdagen forutsatter att regeringen fortsatter utveckla arsberattel-
sen med hansyn till synpunkterna tidigare i betdnkandet. Materialet i
berattelsen maste vara mer lasarvanligt och informativt och det maste
innehalla analyserade data om resultaten och effekterna av verksam-
heten och férandringar i verksamheten, sarskilt de samhalleliga effek-
terna och hur de uppstéllda méalen har férverkligats. Arsberéttelsen bér
vara en fungerande del av statsforvaltningens och regeringens plane-
rings- och uppféljningsmekanism. Det i sin tur kréver bland annat tydli-
gare malsattning nar budgeten upprattas.

Statsradets kansli har tillsammans med finansministeriet med anledning av anmark-
ningarna under denna punkt konstaterat foljande:

Bestammelserna pa lagnivd om arsberattelsen utfardades 2014 nar lagarna om
statsradet och statsbudgeten andrades i samband med att berattelsen om regering-
ens atgarder och statens bokslutsberattelse pa forfattningsniva slogs samman till
regeringens arsberattelse.

Bestammelserna om regeringens arsberattelse pa forordningsniva sags over i febru-
ari 2016 nar en andring (118/2016) av férordningen om statsbudgeten tradde i kraft.
Genom den andrade férordningen finns bestdammelserna om arsberattelsens inne-
hall samlade i férordningen om statsbudgeten. Andringsférordningen innebar att re-
gleringen om redogdrelserna for resultatet inom ministeriernas ansvarsomrade ar
mer avskalad och enklare. Andringen géller redan 2015 ars arsberattelse. Huvudvik-

7



ten i redogorelserna for verksamhetsresultatet ligger fortsattningsvis pa hur malen
for de samhalleliga verkningarna har uppnatts och pa verkningarnas utveckling.

| fortsattningen ar det meningen att ocksa resultatmalen ska stallas upp och presen-
teras battre i propositionen om statsbudgeten. Arsberattelseprocessen ska inbegripa
rapportering om sadana malsattningar i budgetpropositionen som inte langre kan
andras inom processen. Andringar av mal inskrivna i budgeten paverkar med for-
dréjning. Statsradet haller nu pa med beredning av budgetpropositionen for 2017.
Den kommer at lamnas till riksdagen hésten 2016. Rapporteringen om malen for
2017 kommer att inga i den berattelse som lamnas till riksdagen varen 2018.
Informationsutbyte mellan myndigheterna fér bekdmpning av svart ekonomi

2. Riksdagen forutsatter att regeringen inom 2016 I&mnar en utredning
till riksdagen om vilka atgarder den har vidtagit for att férbattra informat-
ionsutbytet mellan myndigheterna dels i kampen mot svart ekonomi,
dels i ett mer allmant perspektiv.

Inrikesministeriet, justitieministeriet och finansministeriet konstaterar med anledning
av anmarkningen under denna punkt foljande:

Inrikesministeriet tillsatte den 12 januari 2016 en ledningsgrupp for bekdmpning av
ekonomisk brottslighet for aren 2016-2019. Ledningsgruppen fér ekonomisk brotts-
lighet har till uppgift att for finanspolitiska ministerutskottet bereda en strategi for be-
kadmpning av grad ekonomi. Vid beredningen av strategin beaktas utvecklandet av
informationsutbytet mellan myndigheterna. Ledningsgruppen ser till att strategin ge-
nomférs och samordnar de planer som olika myndigheter har nar det galler bek&dmp-
ning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. Dessutom f6ljer ledningsgruppen
upp och rapporterar till finanspolitiska ministerutskottet om hur strategin framskrider
och om det eventuellt behdvs forslag till nya atgarder.

Svar pa riksdagens uttalanden och stallningstaganden

3. Riksdagen forutsatter att regeringen pa behdrigt satt beaktar de
stallningstaganden om tidigare uttalanden av riksdagen samt om 6vriga
omstandigheter som ingar i betdankandet och i de bifogade utlatandena
fran de 6vriga fackutskotten och stora utskottet.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningen under denna punkt konstate-

rat foljande:

Regeringen har beaktat riksdagsutskottens uttalanden och stallningstaganden.

RSk 58/2014 rd - O 7/2014 rd

Utvardering av atgarderna for bekampning av svart ekonomi
Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder och forsakrar sig
om att kampen mot den svarta ekonomin i fortsattningen bygger pa en
gemensam lagesbild fér myndigheterna och pa mekanismer som leds

av regeringen pa det satt som anges i revisionsutskottets betankande.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:
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Statsradets finanspolitiska ministerutskott beslutade vid sitt méte 18.11.2015 ge led-
ningsgruppen for bekdmpning av ekonomisk brottslighet i uppdrag att bereda en
strategi for bekdmpande av svart ekonomi sa att forslagsutkastet kan behandlas i
finanspolitiska ministerutskottet i februari 2016.

Inrikesministeriet tillsatte den 12 januari 2016 en ledningsgrupp fér bekdmpning av
ekonomisk brotts-lighet for aren 2016-2019. Ledningsgruppen fér ekonomisk brotts-
lighet har till uppgift att for finanspo-litiska ministerutskottet bereda en strategi for
bekampning av gra ekonomi. Vid beredningen av stra-tegin beaktas utvecklandet av
informationsutbytet mellan myndigheterna. Ledningsgruppen ser till att strategin ge-
nomférs och samordnar de planer som olika myndigheter har nar det galler bekdmp-
ning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. Dessutom féljer ledningsgruppen
upp och rapporterar till finanspolitiska ministerutskottet om hur strategin framskrider
och om det eventuellt behdvs forslag till nya atgarder.
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1.9 Forvaltningsutskottet

Biometriska kdnnetecken
RP 25/2005 rd — RSv 92/2006 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte den 19 juni 2006 att regeringen inleder bered-
ningen av en allman lagstiftning om skydd fér personuppgifter i fraga
om biometriska kdnnetecken och anvandningen av dem.

Statsradet har inget nytt att meddela riksdagen i arendet.

"De allmanna bestammelser som behdévs om behandlingen av biometriska k&nne-
tecken bereds vid justitieministeriet som ett led i den allmé&nna dversynen av person-
uppgiftslagen (523/1999). Det utredningsarbete som gjorts vid kommunikationsmi-
nisteriet beaktas i beredningen.”

Sami Manninen, lagstiftningsdirektor, justitieministeriet

Utveckling av verksamheten pa tillnyktringsstationerna och annan akut miss-
brukarvard

RP 90/2005 rd — RSv 94/2006 rd

Férvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 5.9.2006 att regeringen utreder méjligheterna att
tilsammans med social- och halsovarden och polisen driva pa en ut-
veckling av verksamheten pa tillnyktringsstationerna och annan akut
missbrukarvard.

Inrikesministeriet har inget nytt att rapportera.

Fragor som anknyter till berusningsmedel och nykterhetsarbete, bland annat lagstift-
ning och styrning, hor till social- och halsovardsministeriets ansvarsomrade. Inrikes-
ministeriet tillsatte 3.11.2009 i samarbete med social- och halsovardsministeriet en
arbetsgrupp som ska utreda gripande, transport, behandling och vard av berusade.
Arbetsgruppen dverlamnade sin slutrapport 17.2.2011. Under ledning av social- och
halsovardsministeriet tas det fram arbetssatt och handlingsmodeller i éverensstam-
melse med det tredje programmet for den inre sdkerheten. Tillnyktringsstationerna
och annat akut omhandertagande av missbrukare ingar i kommunernas ansvarsom-
rade och det ar ett stort problem att fa kommunerna att inratta de tillnyktringsstation-
er som behdvs. Ministerarbetsgruppen fér den inre sakerheten fattade 2.10.2013
beslut om fortsatta atgarder for att genomféra atgard 56 (utveckling av tillnyktrings-
stationstjansterna) i programmet for den inre sakerheten. Enligt beslutet skulle det
under ledning av social- och halsovardsministeriet inledas en utredning om hur till-
nyktringsstationstjansterna kunde utvidgas. Utredningen presenterades for minister-
gruppen vid ett moéte 28.10.2014. Enligt utredningen ar det motiverat att minska poli-
sens roll i gripandet, transporten och tagandet i férvar av berusade och att starka
den roll som aktorerna inom social- och halsovarden spelar. Det ar inte motiverat att
bygga upp ett natverk av separata tilinyktringsstationer, utan man bér fortsatta att
utveckla det servicesystem som vi redan har. Ministergruppen stédde i sitt beslut
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social- och halsovardsministeriets linje om att det ar social- och halsovardsomradet
som ska ansvara for tilinyktringsvarden i den framtida modellen fér ordnandet av
social- och halsovarden. Social- och halsovardsomradet beslutar om de kommuner
och samkommuner enligt forslaget till lag om ordnande av social- och héalsovarden
som ska ansvara for produktionen av heltdckande jourtjanster dygnet runt, inbegripet
noédvandig tillnyktringsvard.

Arendet foranleder inga ytterligare atgarder vid inrikesministeriet.
Jari Pajunen, polisinspektér, inrikesministeriet

Uppfoljning av utlannings-, invandrings- och integrationspolitiken
RP 185/2010 rd — RSv 239/2010 rd
Forvaltningsutskottet

1. Riksdagen foérutsatte 8.12.2010 att regeringen varje valperiod lamnar
riksdagen en redogérelse om utldnnings-, invandrings- och integrat-
ionspolitiken och om hur den fungerar. Dar ska bland annat bestam-
melserna, praxisen och de ekonomiska férmanerna i Finland jamféras
med andra EU-lander for att det ska ga att se om de finlandska be-
stammelserna, praxisen eller ekonomiska férmanerna ar attraktivitets-
faktorer for asylsdkande eller humanitar invandring.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att asylprocessen snab-
bas upp och att handlaggningstiderna permanent och vasentligt kortas
ner.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen i sina budgetpropositioner skriver
in tillrackliga anslag for att effektivt och heltdckande genomféra lagen
om framjande av integration, hdjningen av ersattningarna till kommu-
nerna medraknad.

4. Riksdagen forutsatte att regeringen foére utgangen av 2011 lamnar
forvaltningsutskottet en utredning ver

1) om det i testet fér dem som sdker finskt medborgarskap ska stallas som villkor att
de har lart sig den basinformation som avses i lagen om framjande av integration,

2) om integrationsstdd kan betalas till invandrare utifran framgang i sprakstudier och
andra studier och

3) om utbildningen fér nyanlanda invandrare i storre omfattning och mer langsiktigt
bér bli en uppgift fér medborgarinstitut, arbetarinstitut och folkhégskolor.

Statsradet beslutade 29.12.2010 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

1. Inget nytt att rapportera.
"Riksdagen har meddelat att den pa grund av den stora arbetsbérdan inte kommer

att hinna behandla redogérelsen fore utgangen av valperioden, och redogérelsen
kommer darfor inte att Iamnas.”
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2. Projektet for battre resultat inom migrationsférvaltningen avslutades 31.12.2014.
Genom projektet stravade man efter att anpassa de totala kostnaderna fér motta-
gandet till antalet sékande och kortare handlaggningstider. Medan projektet pagick
blev asylprocessen effektivare, och handlaggningstiderna fér asylansdkningar férkor-
tades med i genomsnitt tre manader (ar 2011: 263 dygn, ar 2014: 170 dygn). Antalet
asylsbkande hade nar sommaren 2015 kom flera ar uppgatt till cirka 3 000—4 000
sOkande per ar.

3. I den lag om framjande av integration (1386/2010, integrationslagen) som tradde i
kraft 1.9.2011 féreskrivs om atgarder som framjar invandrares integration sa att de
bildar en foljdriktig helhet. | syfte att paskynda integration och sysselsattning finns
det i lagen bestammelser om tjanster for nyanlanda, sasom basinformation, vagled-
ning och radgivning till alla, inledande kartlaggning, den integrationsplan som ska
upprattas utifrdn den inledande kartlaggningen och integrationsutbildning. Basin-
formationen ska ocksa innehalla information om majligheten att delta i en inledande
kartlaggning och i andra integrationsframjande atgarder. Basinformationsmaterialet
och den inledande kartlaggningen ar nya atgarder i den integrationslag som tradde i
kraft 1.9.2011.

Basinformationsmaterialet har utarbetats med finansiering fran Europeiska social-
fonden. Materialet har ocksa vidareutvecklats 2013 med finansiering fran Europeiska
socialfonden, och i statsbudgeten for 2014 har reserverats anslag for uppdateringen
och distributionen av basinformationsmaterialet. Integrationslagens bestdmmelse om
inledande kartlaggning ar ny, men inledande kartlaggningar har gjorts som en del av
arbetskraftspolitisk integrationsutbildning i enlighet med Utbildningsstyrelsens laro-
plansrekommendation. Arbets- och naringsbyran ska goéra en inledande kartlaggning
for dem som ar registrerade som arbetssokande. De inledande kartlaggningarna
finansieras med anslag under arbets- och naringsministeriets huvudtitel under mo-
ment 32.30.51, Sysselsattnings- och utbildningsatgarder samt speciella atgarder.
Kommunen ska gora den inledande kartlaggningen foér de klienter som far utkomst-
stéd och for andra invandrare som begar det. Staten betalar kommunerna en kalky-
lerad ersattning fér kostnaderna for ordnandet av den inledande kartlaggningen. For
detta andamal har ett anslag reserverats under arbets- och naringsministeriets hu-
vudtitel under moment 32.70.30, Statlig ersattning till kommunerna. | enlighet med
45 § i integrationslagen hojdes nivan pa den kalkylerade ersattning som betalas till
kommunerna i fraga om personer som far internationellt skydd med 10 procent
1.1.2011. | den nya integrationslagen férlangdes ersattningstiden fran tre ar till fyra
ar nar det galler kvotflyktingar.

4. Regeringen lamnade férvaltningsutskottet en utredning i bérjan av 2012.
1) Inget nytt att rapportera.

”| regeringens utredning om det fér dem som séker finskt medborgarskap ska stéllas
som villkor att de har lart sig basinformationen hanvisas det till inrikesministeriets
utredning om behoven av en revidering av medborgarskapslagen. Utredningen an-
vandes som underlag vid beredningen av lagen om andring av medborgarskapsla-
gen. Lagférslaget godkandes av riksdagen 19.1.2011 (579/2011). | inrikesministeri-
ets utredning tog man ocksa stallning till testets betydelse som villkor for finskt med-
borgarskap samt bland annat granskade internationell praxis. Som slutsats i utred-
ningen gick man in for principen att mojligheten att beviljas finskt medborgarskap
frAmjar invandrarens integration och kansla av samhallstillhérighet. | regeringspro-
positionen féreslogs av denna anledning inte nagra tester som mater samhalls- eller
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historiekunskaper eller varderingar. Sadana tester ansags inte stdéda invandrarnas
individuella integreringsprocess. Enligt inrikesministeriets asikt stdédde inte heller de
administrativa, rattsliga och pedagogiska fragorna eller jamlikhetsfragorna i anslut-
ning till testet ibruktagande av testet i Finland.”

2) | beredningen av integrationslagen (1386/2010) granskades olika mdjligheter att
stddja invandrare under integrationsutbildningen. Nar det galler de grundlaggande
I6sningar som valdes ar integrationsstodet i de flesta fall bundet till arbetsmarknads-
stédet och till den lagstiftning som ligger till grund for arbetsmarknadsstodet. | fraga
om dem som inte star till férfogande fér arbetsmarknaden kan integrationsstodet
vara bundet till utkomststodet.

For att arbetsmarknadsstéd ska betalas i form av integrationsstdd forutsatts att in-
vandrarens forsta hemkommun i Finland har registrerats i befolkningsdatasystemet
och att invandraren iakttar integrationsplanen. Vidare forutsatts att invandraren ar i
behov av ekonomiskt stdéd och aven i ovrigt uppfyller villkoren for arbetsmarknads-
stéd. Pa arbetsmarknadsstdéd som betalas i form av integrationsstdd tillampas
samma bestammelser som pa normalt arbetsmarknadsstod. Ett villkor &r med andra
ord bl.a. det att invandraren kan anses vara bosatt i Finland enligt tilldampningslagen.

Vid beredningen av integrationslagen ville man betona vikten av invandrarens egen
aktivitet i integrationsprocessen, sarskilt i fraga om sprakstudier. | 17 § 3 mom. i la-
gen togs av denna anledning in en bestdmmelse enligt vilken invandraren ska iaktta
sin plan och séka sig till och regelbundet delta i den undervisning i finska eller
svenska som ingar i integrationsplanen och i andra atgarder och tjanster som dver-
enskommits i planen. Studierna i finska eller svenska utgor en central del av integrat-
ionsutbildningen. Om invandraren utan giltig orsak vagrar att delta i en specifikt
overenskommen atgard i integrationsplanen, kan hans och hennes ratt till en forman
som betalas som integrationsstéd begransas enligt vad som féreskrivs i lagen om
utkomstskydd for arbetslésa (1290/2002) eller sankas enligt vad som féreskrivs i
lagen om utkomststdd. Paféljderna ar motsvarande som vid vagran att ta emot ar-
bete, delta i arbetskraftspolitiska atgarder, i utarbetandet av en aktiveringsplan eller
t.ex. i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Det torde vara motiverat att paféljder-
na atminstone i nagon man ar jamférbara.

Enligt 19 § 1 mom. i Finlands grundlag har alla som inte formar skaffa sig den trygg-
het som behdévs for ett manniskovardigt liv ratt till oundgéanglig férsérjning och om-
sorg. Denna rattighet galler alla, och avsikten ar att miniminivan pa férutsattningarna
for ett manniskovardigt liv ska tryggas (RP 309/1993 rd, s. 69/Il). Genom bestam-
melsen ges var och en subjektiv ratt som ar nara kopplad till utkomststdédet. Grund-
lagsutskottet har bland annat ansett att utkomststddet i praktiken kan betraktas som
en garanti for den forsérjning och omsorg som enligt 19 § 1 mom. i grundlagen kravs
for ett manniskovardigt liv i den man stédet ges ut i pengar (GrUU 31/1997 rd, s. 2/Il,
GrUU 20/1998 rd, s. 2/1l, GrUU 18/2001 rd, s. 4/l1). Lagstiftarnas skyldighet att se till
att bidragssystemet ar sadant att det ger individerna tillrackliga faktiska mdjligheter
att utdva sina rattigheter kan harledas ur den grundlaggande karaktdren hos den
subjektiva rattigheten i 19 § 1 mom. i grundlagen och ur det allmannas skyldighet
enligt grundlagens 22 § att se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna tillgodo-
ses (jfr GrUU 31/1997 rd, s. 3/1).

Integrationsplanerna ska pa ett heltdckande satt innehalla integrationsframjande
atgarder som lampar sig for en gemensamt éverenskommen servicehelhet. Ett viktigt
hjalpmedel for att fardigheter som framjar och stoder integration ska uppnas ar den
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integrationsutbildning som ordnas bade som arbetskraftspolitisk och som frivillig ut-
bildning.

Det finns inte nagon sarskild lagstiftning om integrationsutbildning. Integrationsut-
bildning fér vuxna ordnas till évervagande del som arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning. Bestdmmelser om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning finns i lagen om offentlig
arbetskraftsservice (1295/2002). | lagen om framjande av integration har det tagits in
bestdmmelser om integrationsutbildning. Tyngdpunkten ligger pa sprakstudier.

Integrationsutbildning kan ocksa ordnas i form av frivilliga studier. Pa uppfdéljning av
studier tillampas vad som foreskrivs i lagen om offentlig arbetskraftsservice. Enligt 9
kap. 6 § i lagen om offentlig arbetskraftsservice ska arbetssdkanden regelbundet
delta i undervisningen enligt utbildnings- eller studieplanen. For att arbetssdkanden
ska fa arbetsloshetsférman férutsatts framsteg i studierna. Som ftillrackliga framsteg i
hégskolestudier avses att arbetssdkanden i genomsnitt far 5,5 studiepoang per stu-
diemanad for studieprestationer i anslutning till sin examen. | fraga om andra studier
forutsatts det att studierna framskrider enligt utbildnings- eller studieplanen.

Om invandrarens frivilliga studier inte langre stdds med arbetsléshetsférman pa
grund av dalig studieframgang, kommer han eller hon aven i fortsattningen fortfa-
rande att fa arbetsmarknadsstod eller utkomststéd i form av integrationsstod.

Att binda villkoren for integrationsstod till studieframgang kan férsatta invandrarna
inom integrationsutbildningen i en ojamlik stalining, eftersom det finns ratt stora skill-
nader i invandrarnas studiebakgrund nar de anlander till landet. Under den férsta
tiden ar det ocksa fér manga invandrare oberoende av minimiutkomsten fraga om
huruvida integrationsstédet betalas i form av arbetsmarknadsstdd eller utkomststod.
Utgangspunkten i fraga om sanktioner som galler minimiutkomst ska vara att sankt-
ionerna anda inte far aventyra den trygghet som behdvs for ett manniskovardigt liv
och inte heller i dvrigt vara oskaliga.

Integrationsutbildningen utvecklades under 2010-2013 inom ramen for projektet
Delaktig i Finland, och projektet styrs av bestdmmelserna om férsoket i 9 kap. i lagen
om framjande av integration. | projektet utarbetades rekommendationer for utveck-
landet av integrationsutbildningen som bedéms och i tillampliga delar verkstalls un-
der nasta regeringsperiod.

3) Atgarder och tjanster som framjar integration ordnas som en del av den kommu-
nala basservicen och arbets- och naringsférvaltningens tjanster samt i form av andra
atgarder som framjar integration. Arbets- och naringsbyraerna har huvudansvaret fér
radgivning, vagledning och utbildning fér de invandrare som ar i arbetsfér alder och
som star till arbetsmarknadens forfogande. Kommunerna ansvarar fér ordnandet av
integrationstjanster for de invandrare som inte star till arbetsmarknadens férfogande.

For invandrare som passerat laropliktsaldern ordnas sprak- och samhallsoriente-
rande utbildning och integrationsutbildning i regel som arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning, om vilken det féreskrivs i lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002). Invandrare kan ocksa soka sig till frivillig utbildning som administreras
av utbildningsférvaltningen.

Innehallet i integrationsutbildningen for invandrare har utvecklats i nara samarbete
med Utbildningsstyrelsen och genomférs i enlighet med rekommendationerna i "In-
tegrationsutbildningen for vuxna invandrare”. Rekommendationerna kan tillampas pa

84



arbetskraftspolitisk utbildning och pa frivilliga studier. Enligt rekommendationerna
ska integrationsutbildningen fér vuxna invandrare ge sadana sprakliga, samhalleliga,
kulturella och med livskompetens forknippade fardigheter, med vilka invandraren
klarar sig i det dagliga livets olika situationer i sin nya omgivning, férmar fungera i
arbetslivet och soka sig till fortsatta studier, samt verka aktivt som fullvardiga och
jdmlika medlemmar i det finlandska medborgarsamhallet.

Fore den egentliga integrationsutbildningen kan det vid behov ordnas I&s- och skriv-
undervisning. Nar utbildning fér invandrare som saknar |&s- och skrivfardigheter
upphandlas ska Utbildningsstyrelsens laroplan for utbildningen i fraga beaktas.

Genom den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen forbattras yrkesskickligheten hos
de personer som ar i arbetsfor alder samt deras mdjligheter att fa arbete eller halla
sig kvar pa arbetsmarknaden. Darfér ar den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen
framst utbildning som framjar yrkesfardigheterna. Det primara malet med den férbe-
redande arbetskraftspolitiska utbildningen ar inte att ge omedelbar sysselsattning,
utan med hjalp av den styr man de arbetsstkande att valja lampliga yrkesutbild-
ningsalternativ och forbattrar man t.ex. invandrarnas férutsattningar till sysselsatt-
ning. | den utbildning som upphandlas kan det inga larande i arbete samt praktik i
syfte att forbattra de praktiska yrkesfardigheterna.

Arbets- och naringsforvaltningen upphandlar den arbetskraftspolitiska integrationsut-
bildning som invandrarna behdéver i form av férberedande utbildning. Den integrat-
ionsutbildning som ordnats i form av arbetskraftspolitisk vuxenutbildning har inte
rackt till och kommer inte heller i fortsattningen till sin form och volym att racka till for
att svara mot hela behovet av sprak- och integrationsutbildning. Arbetskraftspolitisk
integrationsutbildning erbjuds inte heller nddvandigtvis i varje enskild kommun.

Enligt lagen om offentlig arbetskraftsservice kan arbetssékandes frivilliga studier vid
folkhdgskolor, medborgar- och arbetarinstitut och andra laroanstalter for fritt bild-
ningsarbete stddjas med arbetsléshetsforman. Frivilliga studier kan i enlighet med
integrationslagen stddjas med arbetsmarknadsstdd i form av integrationsstéd. Ge-
nom frivillig utbildning kan man forbattra utbudet pa utbildning som tar hansyn till
invandrarnas individuella behov och resurser. Ocksa pa orter dar det pa grund av att
invandrarna ar sa fa har varit svart att skaffa integrationsutbildning i form av arbets-
kraftspolitisk utbildning, har invandrarna kunna anvisas till andra Iampliga utbildning-
ar som annars ordnas i omradet och som lampar sig foér dem.

Den frivilliga utbildningen har 6kat under de senaste aren men i och med det har det
dock uppstatt problem i anslutning till anvisandet till utbildning och uppféljning av
den. Det kan vara svart att félja hur integrationsprocessen framskrider, eftersom det
inte finns nagra exakta uppgifter om utbildningens innehall och mal. Férutom invand-
rare som omfattas av integrationsatgarder deltar ocksa andra studerande med in-
vandrarbakgrund i frivillig utbildning. Dagens statistikféringspraxis och uppféljnings-
system majliggor inte nagon separat uppféljning av invandrarna.

Malen for den frivilliga utbildningen bestadms enligt respektive skolform. Innehall som
galler utvecklingen av fardigheter for arbetslivet och som ingar i integrationsutbild-
ningen finns inte alltid med i dessa utbildningar. Det hander darfér ofta att kartlagg-
ningen av yrkeskompetensen hos dem som deltar i frivillig utbildning, uppgérandet
av planer for den yrkesmassiga utvecklingen eller stdédet for sysselsattningen inte
agnas nagon uppmarksambhet.
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Finansieringen for det fria bildningsarbetet ingar i det kalkylerade statsandelssyste-
met. Statsandelen for det fria bildningsarbetet ar 57 procent. Finansieringen omfattar
ingen i lag féreskriven kommunandel, och darfér utgér de avgifter som tas ut hos de
studerande en vasentlig del av finansieringen. Med bidrag for studiecheckar vill man
forbattra laroanstalternas mdjligheter att inte behdva ta ut avgifter hos eller att sanka
avgifterna for de malgrupper i fraga om vilka man vill 6ka deltagandet i undervis-
ningen inom det fria bildningsarbetet. Invandrarna ar en sadan malgrupp.

Utvecklandet av integrationsutbildningen ar viktigt i syfte att framja och paskynda
invandrares integration. | forsoket Delaktig i Finland, som avslutades vid utgangen
av 2013, utarbetades rekommendationer for utvecklandet av integrationsutbildningen
som ska beddmas och i tillampliga delar verkstéllas under féljande regeringsperiod.
Ocksa den stédjande roll som laroanstalterna for fritt bildningsarbete har nar det gal-
ler integration har utretts i férsoket Delaktig i Finland.

Specialsakkunnig Kirta Sandstrém, IM

Andringar i lagen om hemkommun och socialvardslagen
RP 101/2010 — RSv 16/2004 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 13.12.2010 att regeringen 1) noga bevakar hur re-
formen paverkar bl.a. kostnadsférdelningen mellan kommunerna och 2)
utreder alla aspekter kring hemkommunen fér personer som bor sjalv-
standigt och omfattas av 6ppenvarden och i férekommande fall tar itu
med att bereda andringar i lagstiftningen.

| enlighet med det resultatavtal som social- och halsovardsministeriet och Institutet
for halsa och valfard har ingatt genomférde institutet i maj 2013 en enkat som riktade
sig till kommunerna, och resultaten av enkaten offentliggjordes hdsten 2013 (Ulla
Lehtonen, Eeva Nykénen och Marja Pajukoski: Kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain
1.1.2011 voimaan tulleiden muutosten vaikutukset kunnissa. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos, TyOpaperi 35/2013). Enkaten besvarades av 129 kommuner och
samarbetsomraden.

Enligt undersdkningen hade 207 personer utnyttjat ratten enligt 16 a § i socialvards-
lagen att ans6ka om service i en annan kommun och 84 personer ratten enligt3a § i
lagen om hemkommun att som hemkommun valja den faktiska boendekommunen
dar personen ar placerad, alltsa totalt 291 personer.

1) Nar en person byter hemkommun med stdd av bestammelserna ovan ska perso-
nens tidigare hemkommun ha fortsatt ansvar fér kostnaderna fér familjevard, institut-
ionsvard eller boendeservice som ordnas for personen. Kommunernas svar pa Insti-
tutet for halsa och valfards enkat visade att byte av hemkommun inte har gjorts i na-
gon storre utstrackning och att lagandringen med nagra fa undantag inte har haft
nagra betydande ekonomiska eller andra foljder for kommunerna. Den reform av
lagstiftningen om ordnandet av social- och halsovarden som ar under beredning, dar
det ar meningen att ansvaret for att ordna tjansterna ska éverforas fran kommunerna
till landskapen, bidrar till att minskar behovet av den typ av system foér kostnadser-
sattningar som vi har i dag. Som ett led i reformen utreds ocksa en omlaggning av
finansieringen av social- och halsovardstjansterna. Det ar andamalsenligt att be-
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déma behovet av ett system for kostnadsersattningar i samband med beredningen
av Oversynen av ordnandet och finansieringen av social- och halsovarden.

2) | Institutet for halsa och valfards enkat fanns ocksa en fraga om huruvida lagstift-
ningen bor andras sa att aven de som omfattas av 6ppenvard skulle kan anséka om
service i en annan kommun och bli invanare i kommunen i fraga.

Av de 112 kommuner eller samarbetsomraden som besvarat fragan ansag 88 att det
inte fanns nagot behov av lagandringar. Som orsak angavs ofta att de som omfattas
av 6ppenvard har mojlighet att byta hemkommun ocksa utan sarskild lagstiftning. En
del av dem som hade besvarat fragan uttryckte oro for att kostnaderna, det administ-
rativa arbetet och tvisterna mellan kommunerna skulle éka. En annan uttalad far-
haga var att en utvidgning av mdéjligheten att byta hemkommun kan géra det svarare
att forutse servicebehovet i kommunen i fraga.

Bland dem som besvarat fragan ansag 24 en andring vara nédvandig, och motive-
rade sin standpunkt med valfrihet, rattvisa och behovet av att tillférsékra alla samma
mojligheter.

Huruvida lagandringar ar nédvandiga nar det galler klienter inom dppenvarden kan
inte beddmas bara utifran undersdkningen ovan. Saken kommer att utredas samti-
digt som man utreder om det fortfarande behdvs ett system for kostnadsersattningar
om ansvaret for ordnandet av social- och halsovardstjansterna éverfors fran kom-
munerna till landskapen. .

Anne-Mari Raassina, konsultativ tjansteman, SHM

En langsiktig uppgifts-, resurs- och finansieringsplan for polisen och bestam-
melserna om en polismans ratt till nédvarn

RP 224/2010 rd — RSv 371/2010 rd

Forvaltningsutskottet

1. Riksdagen férutsatte att regeringen utarbetar en uppdaterad langsik-
tig uppgifts-, resurs- och finansieringsplan for polisen och att det ocksa
gors ett atagande att efterleva den.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen noga ger akt pa hur bestammel-
serna om en polismans ratt till nédvarn fungerar och i férekommande
fall vidtar atgarder for att andra lagstiftningen.

Statsradet beslutade 21.7.2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

Den arbetsgrupp med uppdrag att utreda polisens resultatstyrning och resursalloke-
ring som statsradet tillsatte 4.10.2011 éverlamnade sin rapport i borjan av mars 2012
(IM publikation 4/2012). | rambeslutet 4.4.2012 beviljade regeringen polisen extra
resurser i form av en nivahéjning for att balansera upp ekonomin och sakerstalla
funktionsférmagan. Som ett led i balanseringen av ekonomin vidtar polisen dessu-
tom atgarder som innebar att utgifterna minskar med sammanlagt 35 miljoner euro
fram till 2016. Med detta som utgangspunkt tillsatte inrikesministern 12.4.2012 ett
projekt som skulle bereda en utveckling av polisens férvaltningsstruktur (Pora I1).
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Verkstélligheten av de beslut som fattats i projektet Pora Il har dverlatits pa Polissty-
relsen. Genomforandefasen for projektet Pora Il inleddes i bérjan av 2014 och pa-
gick fram till 2016. Polisstyrelsen har gjort en utredning i anslutning till den praktiska
verkstalligheten av reformen: "Projektet for utveckling av polisens forvaltningsstruktur
(PORA Ill) — Slutrapport om verkstallandet” (Polisstyrelsens publikationsserie
4/2014).

Inrikesministeriet 6éverlamnade 19.12.2014 till riksdagen en utredning enligt 47 § 2
mom. i grundlagen om polisens forvaltningsstrukturreform (SM022:00/2012)
(http://www.intermin.fi/download/57375_pora_lll_selvitys_eduskunnalle_19122014.p
df?c0ae968eabe9d188). Forvaltningsutskottet har gett utlatande i arendet
(FvUU 42/2014 rd — MINU 5/2014 rd).

Inrikesministeriet tillsatte 13.11.2014 en arbetsgrupp med uppgift att géra upp en
langsiktig resursplan fram till 2019 for polisen. Det ar narmast fraga om en uppdate-
ring och dversyn av de kalkyler som gjorts upp av den arbetsgrupp som tillsattes
2011 primart med anledning av de anslagsnedskarningar som gjorts i polisens an-
slagsramar efter rambeslutet varen 2012. Arbetsgruppens rapport publicerades
5.2.2015 (http://www.intermin.fi/publikation/062015).

Inrikesminister Rasanen och justitieminister Henriksson tillsatte 7.11.2014 en parla-
mentarisk arbetsgrupp for den inre sékerheten och rattsvarden, vars primara uppgift
var att for riksdagen producera information om behoven av strategiska resurser inom
den inre sakerheten och rattsvarden i Finland under nasta ramperiod 2016-2019
(SM37:00/2014, SMDno/2014-2398). Den parlamentariska arbetsgruppens mandat
gick ut 28.2.2015
(http://www.oikeusministerio.fi/material/attachments/om/valmisteilla/kehittamishankke
et/fhfGTR15z/Sisainen_turvallisuus_ja_oikeudenhoito_parlamentaarinen_tyoryhma_|
oppuraportti_06032015.pdf). Enligt beslutet att tillsatta den parlamentariska arbets-
gruppen skulle konkretiseringen av malet och narmare definitioner av de atgarder
och resurser som kravs ske som ett led i genomférandet av reformprogrammet for
rattsvarden och utarbetandet av en strategi for den inre sakerheten och redogérelse
for den inre sakerheten.

Inrikesministeriet tillsatte 18.9.2015 ett projekt fér att utarbeta en redogdrelse fér den
inre sakerheten i dverensstdmmelse med Sipilds regeringsprogram. Enligt rege-
ringsprogrammet ska laget i fraga om den inre sakerheten beskrivas i redogdrelsen
och de mal och matkriterier som lampar sig for uppfoljning av den inre sakerheten
ska faststallas och polisens uppgifter och malen for polisverksamheten ska ses Gver.
Projektets mandattid gar ut 29.2.2016. Efter beredningen av redogérelsen for den
inre sdkerheten inleds beredningen av en strategi for den inre sakerheten.

Kaisa Turunen, specialsakkunnig, inrikesministeriet
| arendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.

Den nya polislagen (872/2011) tradde i kraft 1.1.2014. Statsradet har sedan lagen
tradde i kraft bevakat hur bestdmmelserna om en polismans ratt till nédvarn fungerar
och vidtar vid behov atgarder for att andra lagstiftningen. Polislagen har varit i kraft
endast tva ar och det har inte hunnit uppsta rattspraxis for polismans ratt till nédvarn
i en sadan utstrackning att man utifran det skulle kunna bedéma hur bestammelser-
na fungerar.
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Marko Meriniemi, specialsakkunnig, inrikesministeriet

Metropolomradets regionala enhetlighet och konkurrenskraft
SRR 9/2010 rd — RSv 48/2010 rd
Férvaltningsutskottet

Riksdagen godkande 25.2.2011 med anledning av redogérelsen ett
stallningstagande enligt betdnkandet, enligt vilket riksdagen inte har
nagot att anmarka med anledning av redogérelsen och

riksdagen forutsatter att statsradet under nasta valperiod fattar nod-
vandiga beslut for att paverka segregeringsutvecklingen i metropolom-
radet och for att medverka till att integrera omradet, forbattra dess
samhallsstruktur och géra det till en internationellt annu mer konkur-
renskraftig region som kan bidra till att hela Finland klarar sig annu
battre och dar medborgarna har goda mdjligheter att paverka besluten
om sin livsmiljo.

Statsradet beslutade den 17 mars 2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger an-
ledning till.

| enlighet med regeringsprogrammet for Jyrki Katainens regering fortskred metropol-
politiken och genomférandet organiserades 2011. De innehallsmassiga prioritering-
arna for metropolpolitiken har varit utveckling av forvaltningsstrukturerna, markan-
vandning, boende och trafik, den internationella konkurrenskraften, invandringsfragor
och social integration. De spetsprojekt som de preciserade prioriteringarna utmyn-
nade i och projektgenomférandet 2011-2014 har beskrivits i tidigare svar. De atgar-
der som nu beskrivs kompletterar de tidigare svaren for 2015 ars vidkommande och
géller prioriteringen for utveckling av forvaltningsstrukturerna.

En férutredning om metropolomradets kommunindelningsomraden samt metropol-
forvaltningen blev fardig den 5 mars 2013. En arbetsgrupp for beredning av lagstift-
ningen om metropolférvaltningen tillsattes den 4 oktober 2013, och arbetsgruppens
forslag sandes pa remiss den 10 december 2014. Enligt lagpaketet skulle metropol-
forvaltningens uppgifter framst gélla markanvandning, boende och trafik och plansy-
stemet darmed utdkas med en metropolplan. Nagon proposition i detta syfte lamna-
des inte till riksdagen. Beslut om att en sarskild utredning om kommunindelningen
ska goras mellan stdderna Esbo, Helsingfors, Grankulla, Kervo och Vanda samt
kommunerna Kyrkslatt, Sibbo, Tusby och Vichtis fattades den 9 december 2013.
Utredarnas férslag blev fardigt den 5 december 2014. Med undantag fér Helsingfors
forholl sig kommunerna negativa till forslaget. Utredningen har inte lett till nagra
kommunsammanslagningar.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

Olli Maijala, konsultativ tjansteman, miljdministeriet
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Effekterna av att den sarskilda avgangsaldern for polismén slopas
RP 64/2010 rd — RSv 143/2012 rd
Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om andring
av 15 § i polisférvaltningslagen och av 30 § i lagen om nddcentrals-
verksamhet samt om upphavande av 35 § 2 mom. i statstjanstemanna-
lagen.

Inget nytt att rapportera.

"Riksdagen férutsatte 12.12.2012 att regeringen noga féljer upp vilka effekter det har
att den sarskilda avgangsaldern fér polisman slopas och hur férandringsprocessen
forléper och i forekommande fall vidtar de lagberedningsatgarder och andra matt och
steg som uppféljningsresultatet ger anledning till.”

Sanna Heikinheimo, polisdirektor, inrikesministeriet

Interoperabiliteten i informationsforvaltningen inom den offentliga
forvaltningen

RP 246/2010 rd — RSv 331/2010 rd

Férvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen ger akt pa hur lagstiftningens mal,
sasom informationssystemens interoperabilitet och kostnadseffektivitet,
genomférs och vidtar behovliga atgarder om det visar sig att malen inte
nas. Vidare forutsatter riksdagen att forvaltningsutskottet far en skriftlig
utredning enligt 47 § 2 mom. i grundlagen om resultaten, inbegripet hur
det frivilliga samarbetet ska ga vidare under nasta valperiod.

Riksdagen har forutsatt att forvaltningsutskottet far en skriftlig utredning enligt 47 § 2
mom. i grundlagen om resultaten, inbegripet hur det frivilliga samarbetet ska ga vi-
dare. Utredningen har lamnats till férvaltningsutskottet i december 2014. Foérvalt-
ningsutskottet har gett ett utlatande om finansministeriets utredning (FvUU 41/2014
rd).

Forvaltningsutskottet konstaterar bland annat foljande i utlatandets sammanfattning.
Forvaltningsutskottet menar att verkstalligheten av lagen maste effektiviseras och att
de bemyndiganden att utfarda férordning som lagen ger maste utnyttjas battre.
Ocksa kommunerna behover effektivare statlig styrning i detta avseende. Foérvalt-
ningsutskottet anser det vara vasentligt med tanke pa kostnadseffektiviteten och
verkstélligheten av lagen att man samordnar de olika komponenterna och sakrar
systemens funktionella kompatibilitet. Utskottet vill betona ledningens roll och an-
svar. Utskottet betonar att utvecklingen av informationssystemen ska ses som ett led
i utvecklandet av statsforvaltningens verksamhet och dess tjanster. Det star fullt klart
att IKT-projekten maste planeras, styras och foljas battre an i dag. Utskottet under-
stryker betydelsen av forvaltningsomradenas egen verksamhet, men betonar samti-
digt den roll finansministeriets JulklICT-funktion har i arbetet fér den Gvergripande
arkitekturen, samordningen och utvarderingen av projekten och riskhanteringen. Ut-
skottet anser att uppféljningen ska bli effektivare. Utskottet understoder att justitiemi-
nisteriet, finansministeriet och undervisnings- och kulturministeriet i samrad ser 6ver
vilka andringar som kravs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
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(621/1999), informationsférvaltningslagen och arkivlagen (831/1994) och beddémer
behovet av en dvergripande reform.

Syftet med informationsforvaltningslagen ar att effektivisera den offentliga forvalt-
ningen och férbattra offentliga tjanster och deras tillganglighet genom att féreskriva
om styrningen av den offentliga férvaltningens informationsforvaltning samt om fram-
jandet och sakerstallandet av informationssystemens interoperabilitet.

Genomférandet av informationsforvaltningslagen har effektiviserats genom att leda
arbetet for den offentliga férvaltningens dvergripande arkitektur med systematiskt
utvecklingsarbete inom ramen fér delegationen fér informationsférvaltningen inom
den offentliga forvaltningen (JUHTA). Under 2015 har den offentliga forvaltningens
rekommendation for den dvergripande arkitekturen (JSH 179) férnyats, och den nya
rekommendationen blir fardig 2016. Dartill har det beretts en férordning med stéd av
informationsforvaltningslagen. Den kan l[amnas in nar rekommendationen blir fardig.
Utvecklingen av en nationell servicearkitektur har fatt stéd av arbetet fér den évergri-
pande arkitekturen, och det har utarbetats en referensarkitektur gallande den.

Utvecklingen av kunskaperna om den &vergripande arkitekturen har fortsatt med
gemensamma kurser. Nivan pa de olika férvaltningsomradenas arkitekturarbete har
foljts sedan 2013. Pa basis av uppfdljningen kan man konstatera att arbetet med den
overgripande arkitekturen har utvecklats inom forvaltningsomradena, men dels bara
punktvis. Social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade har kommit langst
med arbetet.

Utvecklingen en den offentliga forvaltningens informationsférvaltning och IKT koordi-
neras och leds med bland annat ett gemensamt projektportféljssystem, som anvands
inom statsforvaltningen. | den inférs information om minst alla projekt i vilka utveckl-
ing av informations- och kommunikationsteknologi ingar och vars helhetskostnader
Overskrider en miljon euro. Om projektens lage rapporteras inom portféljen minst tre
ganger per ar. Finansministeriet gér en sammanfattning av portfljen per rapporte-
ringsperiod. Sammanfattningen gas genom av informationsférvaltningens utveckl-
ings- och koordineringsgrupp (TIETOKEKO).

Helhetskostnaderna for statens IKT-verksamhet var cirka 727 milj. euro 2014. Jam-
forbara helhetskostnader sjonk med 23 milj. euro (-3,1 %) fran 2013.

Regeringen anser att helhetssynen och ledningens forstaelse for informationsforvalt-
ningens roll som en del av utvecklingen av verksamheten och tjansterna har forbatt-
rats. Informationsforvaltningen och informations- och kommunikationsteknologin ses
som ett satt att forbattra offentliga tjanster och effektivera den offentliga forvaltning-
en. Detta syns i synnerhet i atgarder som har beretts i samband med genomférandet
av statminister Juha Sipilas regeringsprogram som en del av spetsprogrammet for
digitalisering av offentliga tjanster. Vid spetsprojektets genomférande har man bland
annat samlat férslag om atgarder och projekt som framjar digitalisering. Nar forsla-
gen har behandlats, har man bland annat undersokt hur nyttan av projekten kan for-
verkligas samt deras produktivitetsfordelar, kundorientering och planernas kvalitet.
Som en del av genomférandet av spetsprojektet haller man aven pa att bereda en
reform av informationsforvaltningslagstiftningen, vilket skulle stéda inférandet av digi-
tala verksamhetsmodeller.
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Den utredning som riksdagen férutsatte har getts och uppféljningen av hur malen
med informationsférvaltningslagen genomfoérs ar en del av den sedvanliga styrning-
en av den offentliga férvaltningens informationsférvaltning.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder och uttalandet kan strykas.

Sami Kivivasara, lagstiftningsrad, FM

Totalrevidering av lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet

RP 66/2012 rd — RSv 216/2013 rd

Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 16.12.2013 att regeringen snarast majligt paborjar
en totalrevidering av lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet och att man i samband darmed ocksa beaktar det slutliga
innehallet i den nya dataskyddslagstiftning som ar under beredning i
EU och vilka krav den stéller pa den nationella lagstiftningen. Avseende
ska dessutom fastas vid de anmarkningar betraffande lagens struktur
och innehall som framgar av forvaltningsutskottets betankande FvUB
26/2013 rd och vid behovet att utveckla tillsynen éver polisens register.
Pa samma gang ska aven bestammelserna i lagen om behandling av
personuppgifter vid gransbevakningsvasendet justeras.

Inrikesministeriet tog i sin lagstiftningsplan for 2015-2019 in en férutredning om sa-
ken vars syfte var att kartldigga de behov av andringar i lagstiftningen inom inrikes-
ministeriets forvaltningsomrade som orsakas av den reform av EU:s dataskyddslag-
stiftning som &r under beredning och de andringar i den nationella allmanna lagstift-
ningen som ansluter sig till reformen. Samtidigt skulle man beakta férvaltningsutskot-
tets anmarkningar i betdnkandet FvUB 26/2013 rd. Avsikten var att férutredningen
skulle inledas under 2015.

Inrikesministeriet haller just nu pa att tillsatta ett projekt for en totalrevidering av la-
gen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. Forst i slutet av 2015
fick man bekraftelse om det slutliga innehallet i EU:s dataskyddslagstiftning. | lag-
stiftningsprojektet beaktas férutom genomférandet av EU:s dataskyddslagstiftning
aven de anmarkningar som forvaltningsutskottet framfért i betédnkandet
FvUB 26/2013 rd samt vissa av de viktigaste behoven inom brottsbekdmpningen.
Andra ministerier av central betydelse tas med i arbetet. Malet ar att bereda rege-
ringens propositioner sa att de kan dverlamnas till riksdagen i slutet av hostsession-
en 2017.

Inrikesministeriet har i sin lagstiftningsplan for 2016—2020 tagit in ett projekt for en
Oversyn av lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet.
Under projektets gang genomférs de andringar i lagen som reformen av EU:s data-
skyddslagstiftning kraver samt gérs det en bedémning av om det finns andra behov
av att andra lagen. Avsikten ar att projektet ska inledas under varen 2016. Projektet
genomférs i nara anslutning till revideringen av lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet.

Marko Viitanen, polisdirektér, inrikesministeriet
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Genomforandet av omstruktureringen av polisforvaltningen och en
overgripande redogorelse om tillstandet for den inre sdkerheten
RP 15/2013 rd — RSv 77/2013 rd

Férvaltningsutskottet

1. Riksdagen férutsatte 11.6.2013 att regeringen noggrant foljer hur

omstruktureringen av polisférvaltningen verkstalls och

2. fore utgangen av 2014 till férvaltningsutskottet Iamnar en utredning
enligt 47 § 2 mom. i grundlagen om hur omstruktureringen av polisfor-
valtningen har verkstallts, inklusive uppnaendet av uppstéllda operativa
och ekonomiska mal, med sarskilt fokus pa bl.a. trafikdvervakningen
och arbetet for trafiksdkerheten samt tillgangen till polisens tjanster i

olika delar av landet, och

3. fore utgangen av 2017 till riksdagen lamnar en évergripande och de-
taljerad redogorelse om den inre sakerhetens tillstand, verksamhetsre-
sultaten hos de myndigheter och andra aktérer som har hand om den
inre sakerheten, utvecklingsbehov och utmaningar i fraga om verksam-
heterna samt om de mer langsiktiga ekonomiska resurserna och andra

resurser som behovs for olika uppgifter.

Inrikesministeriet éverlamnade den utredning som utskottet kravde 19.12.2014. For-
valtningsutskottet har gett utlatande i arendet (FvUU 42/2014 rd — MINU 5/2014 rd).

Sanna Heikinheimo, polisdirektor, inrikesministeriet

Behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
RP 57/2013 rd, RSv 79/2014 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att forvaltningsutskottet fore
utgangen av 2015 far en heltdckande utredning 1) om vilka atgarder
som har vidtagits i synnerhet i fraga om informationssystemet for miss-
tankta men ocksa i fraga om polisens andra personregister, for att sa-
kerstélla att informationssystemen inte innehaller felaktigheter och att
behandlingen av personuppgifter i alla avseenden sker i enlighet med
lag och aven i ovrigt pa ett korrekt satt samt 2) om vilka atgarder som
har vidtagits for att utveckla styrningen och 6évervakningen av person-
registren och av behandlingen av personuppgifter och utbildningen i

anslutning till dem.

Genomférandet av den aktuella utredningen har tagits med i inrikesministeriets lag-
stiftningsplan 2015-2019 (IM:s publikation 33/2014, s. 69-70). Forvaltningsutskottet
har beviljat den arbetsgrupp som genomfér utredningen tillaggstid sa att det utla-

tande som kravs kan lamnas senast vid utgangen av januari 2016.

Pekka Aho, polisdverinspektor, inrikesministeriet
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Andring av lagen om penninginsamlingar
RP 6/2014 rd, RSv 69/2014 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att en utredning av behovet att se éver lagstift-
ningen om penninginsamlingar gors skyndsamt och att utredningen tar
stallning till olika méjligheter att anordna penninginsamlingar, inbegripet
ett system med anmalan, och behandlar lagreformen aven med avse-
ende pa behovet att utveckla och reglera grasrotsfinansiering. Utred-
ningen ska ocksa beakta behovet av effektiv dvervakning av penning-
insamlingar och ga in pa fragan hur det ska garanteras att en penning-
insamling ar tillférlitlig och att pengarna gar till laglig verksamhet.

Med stdd av en skrivning i regeringsprogrammet for statsminister Stubbs regering
inleddes sommaren 2014 ett projekt for en totalrevidering av lagen om penningin-
samlingar. Samtidigt lades det utredningsprojekt fér alternativa 16sningsmodeller i
frdga om lagstiftningen om penninginsamlingar som tidigare hade inletts vid inrikes-
ministeriet ner. Vid inrikesministeriet bereddes det i slutet av 2014 en regeringspro-
position med forslag till ny lag om penninginsamlingar. Regeringen éverlamnade inte
propositionen till riksdagen. Arendet &r under utredning vad géller de fortsatta atgéar-
derna.

Katriina Laitinen, lagstiftningsdirektor, inrikesministeriet

Genomforandet av sdkerhetsnitsreformen

RP 54/2013 rd — FvUB 35/2014
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen noga féljer och utvarderar genom-
forandet av sakerhetsnatsreformen och att den fére utgangen av 2016
ars riksmote lamnar forvaltningsutskottet en sadan skriftlig och detalje-
rad utredning som avses i 47 § 2 mom. i grundlagen om reformgenom-
forandet och anknytande fragor, inklusive det som framgar av forvalt-
ningsutskottets betankande FvUB 35/2014 rd.

Sakerhetsnatverksamheten inleddes da lagen om verksamheten i den offentliga for-
valtningens sakerhetsnat (10/2015) tradde i kraft den 15 januari 2015. Verksamheten
och uppgifterna specificerades genom statsradets foérordning (1109/2015), som
tradde i kraft den 15 september 2015. Sakerhetsnatet pa hég beredskaps- och
skyddsniva ar i bruk 24/7/365. TUVE-arbetsstationstjansten ar den arbetsstations-
tjianst som har den bredaste anvandningen inom statsforvaltningen: ca 30 000 ar-
betsstationer har ca 40 000 myndighetsanvandare pa mer an 600 verksamhetsstal-
len. Sakerhetsnatets gemensamma tjanster anvands av bl.a. inrikesministeriet, poli-
sen, gransbevakningen, invandrarverket och férsvarsmakten i saval faltarbetet som
administrativt arbete. Anvandningen utvidgas for narvarande inom statsradet och for
anvandargrupper inom ledningen av det kommunala rdddningsvasendet och akut-
varden. Statens revisionsverk haller pa att underséka TUVE-styrningsmodellens ge-
nomslag. Rapporten avses bli fardig sommaren 2016. Finansministeriet bereder for
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riksdagen en rapport om genomférandet av sékerhetsnatet fére utgangen av 2016
ars riksmote.

Timo Saastamoinen, konsultativ tjansteman, FM

Beredningen av reformprojekt som beror kommuner
RP 268/2014 rd — RSv 348/2014 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att stora och vittgaende reformprojekt som berér
kommunerna i fortsattningen blir féremal fér en parlamentarisk bered-
ning i genuint samarbete.

Det har tillsatts en parlamentarisk uppféljningsgrupp for sjalvstyrelsereformen samt
social- och halsovardsreformen. Dessutom har det for beredningen av projektet
Framtidens kommun tillsatts en parlamentarisk grupp som har i uppgift att bereda
riktlinjer om kommunernas roll och stallning i framtiden och pa det har sattet skapa
en grund for statens kommunpolitik pa lang sikt.

Auli Valli-Lintu, regeringsrad, FM

Samarbete mellan myndigheterna for bedémningen av hot eller for forhind-
rande av en hotande garning

RP 333/2014 rd; RSv 268/2014 rd

Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen fore utgangen av 2017 lamnar for-
valtningsutskottet en sadan skriftlig utredning som avses i 47 § 2 mom.
i grundlagen om

1) hur myndigheter och andra aktérer med stdd av den nya lagstiftning-
en och oberoende av bestdmmelserna om sekretess pa eget initiativ till
polisen har anmalt uppgifter som ar nédvandiga for bedémningen av ett
hot mot liv eller halsa eller for férhindrande av en hotande garning,

2) hur de anmalda uppgifterna har utnyttjats och verksamhetens effek-
tivitet har forbattrats tack vare dem och

3) pa vilket satt olika former av samarbete mellan myndigheterna och
dess effektivitet har utvecklats i och med reformen.

Regeringen lamnar en skriftlig utredning fére utgangen av 2017.

Pia-Liisa Heilid, konsultativ tjansteman, SHM
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Lagstiftningen om vittnesskyddsprogram
RP 65/2014 rd, RSv 248/2014 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen snabbt skrider till atgarder for att
revidera lagstiftningen om vittnesskyddsprogram sa att information som
med hjalp av tekniska anordningar, metoder eller programvaror inhdm-
tats under 6vervakning av den skyddades bostad och dess naromrade i
sa stor utstrackning som mdjligt ska kunna utnyttjas for férhindrande
ocksa av andra brott an sadana som riktar sig mot den skyddade och
vid férundersdkningen av sadana brott samt under hela straffproces-
sen.

Vid inrikesministeriet haller det pa att inledas ett lagstiftningsprojekt for en totalrevi-
dering av lagstiftningen om behandlingen av personuppgifter i polisens verksamhet.
Samtidigt ar det andamalsenligt att utvardera anvandningen av uppgifter i det regis-
ter som galler vittnesskyddsprogram for férhindrande ocksa av andra brott an sad-
ana som riktar sig mot den skyddade och vid férundersdkningen av sadana brott
samt under hela straffprocessen.

Katriina Laitinen, lagstiftningsdirektor, inrikesministeriet
Lag om behandlingen av personer i forvar hos polisen
RP 348/2014 rd, RSv 334/2014 rd

Forvaltningsutskottet

Riksdagen férutsatter att regeringen skyndsamt bereder en totalrevide-
ring av lagen om behandlingen av personer i férvar hos polisen.

Statsradet har inlett en férutredning om behovet att andra lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen (841/2006). Projektets mandattid ar 1.4.2015—
31.10.2016.

Marko Meriniemi, specialsakkunnig, inrikesministeriet
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1.6 Lagutskottet

Missbruk av inflytande
RP 79/2010 rd — RSv 373/2010 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatte den 15 mars 2011 att regeringen skyndsamt bor-
jar bereda ett forslag till lagstiftning om kriminalisering av missbruk av
inflytande.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering ska
regeringen utreda olika lagstiftningsalternativ nar det galler att kriminalisera missbruk
av inflytande. Justitieministeriet tillsatte den 25 april 2014 en arbetsgrupp for att ut-
reda bland annat denna fraga (arbetsgruppen for utredning av vissa behov av and-
ringar i bestdmmelserna om mutbrott, JM 7/41/2014). Arbetsgruppens betankande
blev fardigt i februari 2015 och det sandes ut pa remiss. Beredningen av forslaget till
lagstiftning ar pa gang vid justitieministeriet.

http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1424344162095/Files/
OMML_9 2015_Lahjusrikos_126_s.pdf

http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1441269834090/Files/OMML
_47 2015 _Lausuntotiiv_42_s.pdf

Jussi Matikkala, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Overvakning av forundersokningsmyndigheternas verksamhet och beslut om
hemliga metoder for att inhamta information

RP 222/2010 rd — RSv 374/2010 rd

Lagutskottet

2. Riksdagen forutsatte att regeringen utreder och dvervager om beslu-
ten om hemliga metoder fér att inhamta information bér inga i domsto-
larnas behorighet.

Den nya férundersokningslagen (805/2011) och tvangsmedelslagen (805/2011)
tradde i kraft den 1 januari 2014. Samtidigt tradde i kraft lagar som andrar dem och
som baserar sig pa regeringens proposition 14/2013 rd. Justitieministeriet och inri-
kesministeriet har i samarbete berett en férordning av statsradet om férundersok-
ning, tvangsmedel och fértackt inhamtande av information (122/2014), som ansluter
sig till dessa lagar samt till polislagen och som tradde i kraft den 17 februari 2014.
Genom férordningen féreskrivs i detalj om bl.a. registrering av anvandning av hem-
liga tvangsmedel och metoder fér inhamtande information. | enlighet med férord-
ningen har Polisstyrelsen tillsatt en grupp som ska félja anvandningen av hemliga
tvangsmedel och metoder for inhdmtande av information och som bestar av foretra-
dare for inrikesministeriet, polisen, gransbevakningsvasendet, férsvarsmakten och
Tullen. Till riksdagen har den 30 december 2014 6verlamnats en regeringsproposit-
ion (RP 346/2014 rd), dar det féreslas andringar i polisférvaltningslagen, polislagen
och tvangsmedelslagen. Enligt forslaget ska skyddspolisen inte langre lyda under
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Polisstyrelsen utan bli en polisenhet som ar direkt understalld inrikesministeriet. In-
nan nya projekt som galler hemliga tvangsmedel och metoder for inhamtande av
information inleds ar det andamalsenligt att fa erfarenheter av hur de nya férunder-
sOknings-, tvangsmedels- och polislagar, som tradde i kraft i borjan av 2014, funge-
rar. Det ar ocksa nédvandigt att man kanner till hur de andringar i lagstiftningen som
inverkar pa skyddspolisens stallning fungerar.

Jaakko Rautio, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Uppfdljning av systemet med atalsuppgorelse
RP 58/2013 rd — RSv 68/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatte den 18 juni 2014 att justitieministeriet med avse-
ende pa de principiella problem som konstaterats ovan féljer och utvar-
derar hur lagstiftningen om det nya férfarandet med atalsuppgoérelse till-
lampas och verkstalls och fore utgangen av 2017 lamnar en utredning
till lagutskottet om hur lagstiftningen fungerar.

| arendet finns inget nytt att rapportera.
”Justitieministeriet kommer att lata gora en sadan utredning.”

Jaakko Rautio, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Andring av dktenskapslagen
MI 3/2013 rd — RSk 41/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen utan dréjsmal boérjar bereda en
proposition om de andringar i andra lagar som en kdnsneutral akten-
skapslag kraver och lamnar propositionen till riksdagen senast den 31
december 2015.

Regeringen lamnade den 15 oktober 2015 till riksdagen en proposition med férslag
till vissa lagandringar till folid av en andring av aktenskapslagen (RP 65/2015 rd),
som forutsatts i utldtandet. Propositionen innehdll de andringar i lagar som en
kdnsneutral aktenskapslag kraver i annan lagstiftning an den som hor till social- och
halsovardsministeriets ansvarsomrade. Forslagen till &ndringar i lagstiftning som hor
till social- och héalsovardsministeriets ansvarsomrade bereds separat och lamnas till
riksdagen sa att aven de kan inféras samtidigt med andringen av aktenskapslagen
den 1 mars 2017.

Antti Leinonen, lagstiftningsdirektor, justitieministeriet
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Identitetsstolden
RP 232/2014 rd — RSv 335/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer upp om metoderna och be-
fogenheterna for att utreda identitetsstélder som férekommer som
sjalvstandiga brott ar tillrackliga och vidtar atgarder for att effektivisera
bekdmpningen och utredningen av dessa brott, om det visar sig vara
befogat.

Den nya 9 b § i kapitel 38 i strafflagen (368/2015) har tratt i kraft den 4 september
2015. Det har inte an samlats in sarskilt mycket erfarenheter om avvarjande och ut-
redning av det nya brottet. Den nédvandiga informationen om tillampningspraxis kan
anskaffas samt funktionen och tillrackligheten av utredningsmetoderna och befogen-
heterna beddmas nar andrings- och kompletteringsbehoven av tvangsmedelslagen
(806/2011), som tradde i kraft i bérjan av 2014, ska dvervagas.

Arendet ger inte anledning till andra atgéarder.

Janne Kanerva, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Reformprogrammet for rattsvarden
RP 246/2014 rd — RSv 308/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen snabbt utreder behovet av och
mojligheterna att inféra ett system dar fullféljdsdomstolen tar emot
muntlig bevisning med hjalp av ljud- och bildupptagningar som gjorts i
tingsratten.

Ett mal i reformprogrammet for rattsvarden for aren 2013-2015 (JMs betankanden
och utlatanden 16/2013) pa medellang sikt ar att utreda forutsattningarna och tidta-
bellen for inférandet av ett system dar fullféljdsdomstolen tar emot muntlig bevisning
med hjalp av ljud- och bildupptagningar som gjorts i tingsratten. Dar ar fragan om en
betydande andring i rattegangspraxis, bade principiellt och pa teknisk niva. Genom-
forandet av andringen forutsatter i praktiken att aven andra reformer i reformpro-
grammet for rattsvarden, till exempel nedskarningen av tingsrattsnatverket, kommer
att verkstallas. Pa grund av detta har utredningsarbetet inte an kommit igang.

Maarit Leppanen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Atergang av arvskifte
RP 91/2014 rd — RSv 235/2014 rd
Lagutskottet

1. Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt bdrjar bereda en
proposition med férslag till kompletterande bestammelser om atergang
av arvskifte och ansvar for aterbaring for de fall dar ett barn som fotts
utom aktenskapet foére den 1 oktober 1976 pa det satt som avses i 67 §
1 mom. i den nya faderskapslagen eller till f6ljd av den har arvsratt efter
en arvlatare pa faderns sida, och éverlamnar propositionen till riksda-
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gen i sa god tid att de féreslagna andringarna kan trada i kraft samtidigt
som den nya faderskapslagen.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen bedémer behovet av en allman
oversyn av lagstiftningen om preskription av arv och testamentsfang
samt om atergang av arvskifte och ansvar for aterbaring sarskilt med
hansyn till rattstryggheten och egendomsskyddet och i férkommande
fall vidtar lagstiftningsatgarder utifran bedémningen.

1. Regeringen lamnade den 20 oktober 2015 till riksdagen en proposition med for-
slag till lagstiftning om omskifte och skyldighet att aterbara egendom (RP 72/2015
rd). Arendet ger inte anledning till andra atgarder.

2. Justitieministeriet tillsatte den 20 mars 2015 en arbetsgrupp fér att utreda de all-
manna behoven att revidera lagstiftningen gallande preskription av arvtagares och
testamentstagares rattigheter samt atergang av arvskifte och ansvar for aterbaring. |
sitt betankande (JMs betéankanden och utlatande 48/2015) kom arbetsgruppen med
ett forslag till lagstiftning om omskifte och skyldighet att aterbara egendom (se punkt
1). Dartill bedémde arbetsgruppen att det inte ar motiverat att férkorta preskriptions-
tiden pa tio ar nar det galler arv och testamentsfang. Nastan alla remissinstanser
forenade sig med arbetsgruppens asikter till den har delen. Arendet ger inte anled-
ning till andra atgarder.

Antti Leinonen, lagstiftningsdirektor, justitieministeriet

Straffpraxis i fraga om rattfylleri
RSk 56/2014 rd — MI 3/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen har férkastat medborgarinitiativet gallande rattfylleri.

Riksdagen har i sin skrivelse meddelat att den har godkant foljande ut-
talanden:

1. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar skyndsamma atgarder for
att 6ka anvandningen av alkolas.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen bereder forslag till lagstiftning
om att tillsynsmyndigheterna ges behdérighet att avbryta kérningen for
en person som kor ett fordon paverkad av alkohol eller annat berus-
ningsmedel trots att garningen inte i sig skulle uppfylla brottsrekvisitet
for rattfylleri.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen utarbetar en utredning dar
andamalsenligheten i fraga om promillegransen bade for rattfylleri en-
ligt det grundldggande brottsrekvisitet och grovt rattfylleri bedéoms i ett
helhetsperspektiv med beaktande av olika aspekter.

4. Riksdagen forutsatter att regeringen utarbetar en utredning om
straffpraxis i fraga om rattfylleri. Utredningen ska sarskilt fasta upp-
marksamhet vid straffpraxis och minimi- och maximistraff i fraga om
rattfylleri som lett till dédsfall.
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5. Riksdagen forutsatter att regeringen effektiviserar kartlaggningen av
rusmedelssituationen for unga rattfyllerimisstankta jamte relaterade vi-
dare atgarder.

6. Riksdagen férutsatter att regeringen bereder ett nytt dvergripande
principbeslut om férbattring av vagtrafiksakerheten.

1. Det har vidtagits omedelbara atgarder for att 6ka anvandningen av alkolas. Regle-
ringen om alkolas férnyas, och syftet ar att klarlagga regleringen sa att anvandning-
en av alkolas gors mer attraktiv. Det har i synnerhet varit det hoga priset pa alkolas
och korta korférbud som har gjort att anvandningen av alkolas inte blivit vanligare.

2. Kommunikationsministeriet bereder for narvarande en totalreform av vagtrafiklag-
stiftningen. Som en del av totalreformen bereds en bestdmmelse om befogenheter
for polisen att avbryta kérningen, om en person ar paverkad av alkohol (mindre an
0,5 promille alkohol i blodet).

3. Justitieministeriet har inlett beredningen av en utredning enligt utlatandet, dar
andamalsenligheten i fraga om promillegransen bade for rattfylleri enligt det grund-
ldggande brottsrekvisitet och for grovt rattfylleri beddéms i ett helhetsperspektiv.

4. Justitieministeriet har i syfte att 1ata géra en utredning om straffpraxis i fraga om
rattfylleri. Utredningen ska sarskilt fasta uppmarksamhet vid straffpraxis i fraga om
rattfylleri som lett till dodsfall (d6dsvallande och grovt dodsvallande). Syftet ar att ga
genom straffpraxis i olika kombinationer av brott, de straffskalor som ansluter sig till
dem och hur ofta brotten forekommer.

5. Regeringen kommer att genomféra en social- och halsovardsreform, dar ansvaret
for ordnandet av social- och halsovardstjanster ar 2019 6verfors till social- och hal-
sovardsomraden. Regeringsprogrammet stéller sig mycket kritiskt till tilldaggsuppgifter
for kommunerna. | den har situationen kan man inte, och det ar inte heller anda-
malsenligt att anvisa kommuner separata tillaggsuppgifter gallande kartlaggningen
av eller debatten om rusmedelssituationen. Riksdagens utlatande genomférs genom
att fortsatta att genomféra de nuvarande modellerna, stréava efter samarbete med
andra motsvarande modeller och framfor allt genom att se till att modellen Tie sel-
vaksi ska genomféras av social- och halsovardsomradena.

6. Kommunikationsministeriet haller pa att inleda beredningen i fraga om principbe-
slutet om vagtrafiksakerheten. Arbetet kommer att utféras tvaradministrativt.

Ville Hinkkanen, lagstiftningsrad, justitieministeriet
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Totalrevidering av forvaltningsprocesslagen
RP 245/2014 rd — RSv 296/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen i rask takt slutfor den utdragna to-
talrevideringen av forvaltningsprocesslagen och lamnar en proposition
om saken till riksdagen.

Reformen av forvaltningsprocesslagen har pa beretts under en lang tid. Enligt rege-
ringsprogrammet for Juha Sipilas regering ska rattsprocesserna paskyndas och
domstolarna ges mojlighet att koncentrera sig pa sina karnuppgifter. Domstolarnas
behandlingstider gors kortare bl.a. genom att bestdmmelserna om domstolarnas
sammansattning gors mer flexibla, hégsta forvaltningsdomstolen utvecklas till en
domstol med en genuin roll nar det galler forhandsavgéranden och klagoratten be-
gransas med beaktande av villkoren i grundlagen och férdragen om manniskliga
rattigheter. Reformen av férvaltningsprocesslagstiftningen har ndra samband med
dessa mal.

Justitieministeriet har bildat ett natverk som ska slutféra reformen av férvaltningspro-
cesslagstiftningen och till vilken hér domare fran hégsta férvaltningsdomstolen, reg-
ionala forvaltningsdomstolar, férsakringsdomstolen och marknadsdomstolen samt
fran besvarsnamnden for social trygghet. Avsikten ar att ge en regeringsproposition
om saken under innevarande valperiod.

Sami Manninen, lagstiftningsdirektor, justitieministeriet

Lattare och enklare forfarande for forvandlingsstraff for boter
RP 291/2014 rd — RSv 363/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen utan dréjsmal utreder majligheterna att
infora ett lattare och enklare forfarande for férvandlingsstraff for béter och de
faser som féregar detta och att regeringen ger riksdagen de behdévliga forsla-
gen samtidigt som den lamnar forslaget till lag om inférande av lagen om f6-
relaggande av boter och ordningsbot.

Mojligheterna att gora forvandlingsstrafforfarandet Iattare och enklare utreds enligt
riksdagens utlatande. l|krafttradandet av lagen om férelaggande av boéter och ord-
ningsbot beror pa nar ratts- och polisvasendets informationssystemreformer blir
fardiga. For narvarande uppskattas det att lagen trader i kraft i bérjan av december
2016. Situationen blir klarare efter en lagesbeddmning, som gors i februari-mars
2016.

Det har foreslagits att den lagstiftning som namns i utlatandets rubrik ska uppha-
vas, eftersom den finansiering pa 12,4 miljoner euro som reformen férutsatter har
slopats fran planen for de offentliga finanserna for aren 2016-2019. Upphavandet
av lagstiftningen behandlas for narvarande av riksdagen (RP 62/2015 rd). Detta har
dock ingen inverkan pa syftet att férenkla forfarandet, som namns i utlatandet.

Leena Kuusama, regeringsrad, justitieministeriet
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Avgorande utan formellt sammantrade i drenden dar ledamoterna ar eniga
RP 104/2014 rd — RSv 330/2014 rd
Lagutskottet

1. Riksdagen forutsatter att justitieministeriet foljer hur bestdmmelserna om
avgoOrande utan formellt sammantrade i arenden dar ledaméterna ar eniga
fungerar och vilka konsekvenser bestdmmelserna leder till samt att justitiemi-
nisteriet fore utgangen av 2018 lamnar lagutskottet en utredning om i vilka
sammansattningar och i hur stor andel av de olika sammansattningarna det
aktuella férfarandet har tillampats, hur det har fungerat och vilka konsekven-
ser det haft for férsakringsdomstolens verksamhet och parternas rattsskydd.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen prévar mdjligheterna att andra forfa-
randet for utndmning av ledamoéter vid forsakringsdomstolen som ar fértrogna
med arbetsférhallanden, féretagsverksamhet och militarskadearenden sa att
forfarandet blir 6ppnare och att det i férekommande fall stélls upp behdrig-
hetskrav for dessa ledamoter.

1. Justitieministeriet féljer hur bestammelserna om avgérande utan formellt samman-
trade i arenden dar ledamdterna ar eniga fungerar vid férsakringsdomstolen och
vilka konsekvenser det haft for foérsakringsdomstolens verksamhet och parternas
rattsskydd. Det uppféljs aven i hurdana och i en hur stor andel av arenden som av-
gors i olika sammansattningar forfarandet har tillampats. Justitieministeriet lamnar
Over en utredning till lagutskottet senast den 31 december 2018.

2. Justitieministeriet utarbetar ett PM om det nuvarande utndmningsférfarandet av
ledamoter vid forsakringsdomstolen som ar fértrogna med arbetsférhallanden, fore-
tagsverksamhet och militdrskadearenden. Syftet ar att under 2016 faststalla justitie-
ministeriets syn pa hur utvarderingen av det hur uthamningsférfarandet ska blir 6pp-
nare och av stallandet av behdrighetskraven ska genomfdras av regeringen.

Tuula Kivari, utvecklingschef, justitieministeriet

Bekampningen av organiserad brottslighet
RP 263/2014 rd — RSv 345/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur de férenhetligade bestammel-
serna i strafflagen om organiserad brottslighet tillampas och fungerar och att
den, i forekommande fall, skyndsamt vidtar atgarder for en effektivisering av
bekdmpningen av organiserad brottslighet och fér en effektivare fullféljd av
straffansvaret.

De férenhetligade bestdmmelserna om organiserade kriminella sammanslutningar
har tratt i kraft den 1 oktober 2015. Darfér behdvs det erfarenheter om hur de nya
bestdmmelserna tilldmpas och fungerar. Regeringen féljer med arendet och vidtar i
forekommande fall atgarder for en effektivisering av bekdmpningen av organiserad
brottslighet och for en effektivare fullféljd av straffansvaret.

Jussi Matikkala, lagstiftningsrad, justitieministeriet
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Domstolslagen
RP 224/2014 rd — RSv 328/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen bereder de bestammelser som behdvs
for att skyldigheten att redog6ra for sina bindningar ska utstrackas till namn-
deman vid domstolarna.

De bestammelser som forutsatts i utlatandet har beretts som en del av regeringens
proposition till domstolslag och lagar som har samband med den. Det ar meningen
att ge regeringens proposition till riksdagen i februari 2016. Pa informationssystem-
niva beaktas detta i registret dver domarnas bindningar och bisysslor, som haller pa
att byggas. Vid sidan av det som namnts ovan ger arendet inte anledning till andra
atgarder.

Anne Hallavainio, regeringsrad, justitieministeriet
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1.7 Kommunikationsutskottet

Handeln med utslappsratter for luftfart och flygplatsnatet
RP 209/2009 rd — RSv 245/2009 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte den 15 december 2010 att regeringen bevakar
och férutser vilka konsekvenser handeln med utslappsratter for luftfart
kommer att ha och vidtar sadana atgarder som behdvs for att garantera
flygtrafiktjanster pa lika villkor och ett flygplatsnat enligt natverksprinci-
pen och darigenom ocksa tryggar naringarna och sysselsattningen ute i
regionerna.

Handeln med utslappsratter inleddes 2012. Utslappshandeln galler alla luftfartyg
som avgar fran och anlander till EU:s omrade.

Genom ett beslut av radet och Europaparlamentet som tradde i kraft i april 2013
stalldes flygningar utanfér EU tillfalligt utanfor handeln med utslappsratter for luftfart
fram till slutet av 2016. Internationella civila luftfartsorganisationen har fér avsikt fatta
beslut om ett globalt marknadsbaserat styrmedel under den generalférsamling som
halls hésten 2016. Ett globalt styrmedel kan, om det infors, ersatta EU:s handel med
utslappsratter for luftfart eller integreras med systemet.

Lagen om flygplatsnat och flygplatsavgifter (210/2011) tradde i kraft den 15 mars
2011. | lagen bestdms om flygplatsnatbolagets skyldighet att svara for ett riksomfat-
tande flygplatsnat och for flygplatstjanster. | Finland uppratthalls flygplatsnatet av
Finavia Abp, som i sin helhet &gs av staten. Hosten 2012 inledde kommunikations-
ministeriet med stdd av den trafikpolitiska redogoérelsen arbetet med en flygtrafikstra-
tegi. Strategin offentliggjordes i februari 2015. Ett av de teman som tas upp i strate-
gin ar granskningen av hur andamalsenligt natverket av flygplatser ar och statens roll
vid tillhandahallandet av flygplatstjanster. Malet ar att ocksa i fortsattningen trygga
konkurrenskraften for Helsingfors-Vanda flygplats i transferpassagerartrafiken mellan
Europa och Asien och pa sa satt ett tillrackligt natverk for den reguljara trafiken i
Europa och samtidigt sakerstalla den regionala tillgangligheten mellan landskapen
och huvudstadsregionen. Bland huvudflygplatserna i Europa hér Helsingfors-Vanda
till de flygplatser som har de lagsta avgifterna.

Risto Saari, konsultativ tjansteman, kommunikationsministeriet

System med korkortspafoljder utifran poang
RP 212/2010 rd — RSv 269/2010 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte att ett system med korkortspaféljder utifran poang
genomfors.

Det finns inget nytt att tillféra.

"Totalrevideringen av vagtrafiklagstiftningen som inleddes sommaren 2013 har som
central uppgift att férnya pafdljdssystemet inom vagtrafiken. | fraga om lindrigare
vagtrafikforseelser undersdks mojligheten att i hdgre grad infora administrativa, fasta
avgiftspaféljder som skulle kunna paféras i en administrativ process som ar mer flex-
ibel an det nuvarande straffrattsliga forfarandet (jfr systemet med parkeringsbdter).
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Revideringsprojektet anknyter som atgard till justitieministeriets reformprogram for
rattsvarden for aren 2013-2025. En revidering av paféljdssystemet kraver att de
garningar och férsummelser som paverkar korratten definieras mer noggrant och
exakt, i synnerhet med tanke pa de grundlaggande fri- och rattigheterna. | sa fall kan
fokus nar det galler kdrkortspafoljderna i storre utstrackning laggas pa garningar och
forsummelser som &aventyrar trafiksdkerheten utan att den férebyggande effekten
och trafiksdkerhetsaspekterna paverkas.

Samtidigt undersdks mdjligheten att mindre Overlaster (under 5 %) och lindrigare
Overtradelser av kor- och vilotider ska kunna omfattas av det administrativa syste-
met.

Avsikten ar att regeringens samlade proposition med forslag till revidering av vagtra-
fiklagstiftningen ska lamnas till riksdagen fér behandling under 2016.”

Kimmo Kiiski, regeringsrad, kommunikationsministeriet

Bredband och informationssamhallet
SRR 10/2010 rd — RSk 46/2010 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen godkande den 18 februari 2011 foljande stallningstaganden
med anledning av redogorelsen:

1. Metoderna for att genomféra projektet for bredband i glesbygden och
projektmalen bér bedémas pa nytt i bérjan av nasta valperiod sasom
det foreslas i redogorelsen. | beddmningen ska avseende fastas vid
kostnadskalkylerna for saval stamnat som abonnentférbindelser, vilka
preciserats efter anbudsférfarandena, eventuella andringsbehov till foljd
av teknikutvecklingen samt den tillaggsfinansiering och de nya finansie-
ringsmodeller som i férekommande fall behdvs for att nd malen.

Statsradet beslutade den 24 april 2011 vidta de atgarder som uttalandet ger anled-
ning till.

1. Projektet for bredband i glesbygden har utvarderats i tvda mellanrapporter. Den
forsta utvarderingen gjordes 2011-2012. Utifrdn den sag man hosten 2012 &ver
principerna for bredbandsprojektet sa att enskilda projekt kan genomfdras pa ett
smidigt satt. Den andra utvarderingen genomférdes 2013. | den gjordes en ingaende
beddmning av situationen inom projektet, anvandningen av anslag och behovet av
eventuella fortsatta atgarder. Kommunikationsverket har fortlépande rapporterat till
ministeriet om bredbandsutbyggnaden. Den 13 november 2014 fattade statsradet ett
principbeslut om en 6éversyn av utvecklingen av bredbandet med anknytning till pro-
jektet. Den fullmakt som beviljats fér bredbandsprojektet utokades med 5,5 miljoner
euro i statsbudgeten for 2015. Fran bérjan av 2015 omfattar den finansiering som
tidigare administrerats av Kommunikationsverket ocksa projekt som tidigare finansie-
rats via EU:s program for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland. Europeiska
kommissionen har genom ett beslut den 14 december 2015 beviljat projektet ytterli-
gare fyra ar. Till foljd av att vissa projekt har stéllts in finns det fortfarande tio miljoner
euro som ingen har ansékt om och betalningstiden foér stédet I6per fram till slutet av
2019. Efter att projektet ar slutfort ska en slutrapport beredas. Statens revisionsverk
(SRV) genomforde 2015 en effektivitetsrevision av projektet, och ett utkast till slut-
rapport har skickats till riksdagen fér kommentarer.
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Kari Ojala, kommunikationsrad, kommunikationsministeriet

Totalrevidering av lagstiftningen om farledsavgift
RP 65/2011 rd — RSv 53/2011 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte den 30 november 2011 att regeringen tar itu med
en genomgripande reform av lagstiftningen om farledsavgift, dar han-
syn ocksa tas till fartygens miljdegenskaper och det faktiska utnyttjan-
det av isbrytningstjanster.

Lagen om farledsavgift andrades i borjan av 2015. En av atgarderna ar att halvera
farledsavgifterna under 2015-2017. Syftet med sankningen av farledsavgiften ar att
minska kostnadsbelastningen pa naringslivet, i synnerhet pa industrin. Farledsavgif-
tens pris per enhet sdnks med tonvikt pa lastfartyg och de basta isklasserna. Samti-
digt gjordes nagra mindre strukturella andringar, sasom befrielse fran farledsavgift
for isbrytningstjanster och halvering av fartygens maximiavgift per anlop.

Under 2015-2017 kommer kommunikationsministeriet att utvardera erfarenheterna
av sankningen av farledsavgiften samt beddéma behovet av strukturella andringar.
Utifran dessa utredningar kan ministeriet fatta beslut om en totalrevidering av syste-
met med farledsavgifter sa att ett eventuellt nytt system kan inféras genast fran bor-
jan av 2018.

Tuomo Suvanto, trafikrad, kommunikationsministeriet

Trafikpolitisk redogodrelse
SRR 2/2012 rd — RSk 17/2012 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen godkande den 21 juni 2012 foljande standpunkt enligt be-
tankandet:

1. Under ramperioden maste det avsattas mer finansiella resurser for
bastrafikledshallning, om laget i statsfinanserna tillater det. Fokus bor
sarskilt ligga pa sma projekt for trafikflyt och trafiksakerhet. Pa lang sikt
maste extra finansiering sattas in for bastrafikledshallning, sa att trafik-
natet kan hallas i tillrackligt bra skick och forbattras dar det behévs och
sa att eftersattheten i fraga om reparationer av de allt aldre trafikleder-
na reellt sett kan minskas.

2. Tillsammans med kommuner och vaglag maste det tas fram en
Overgripande 16sning av frdgan om finansieringen av och lagstiftningen
om underhall och utveckling av det sekundara vagnatet och enskilda
vagar, sa att battre finansiella resurser garanteras fér det sekundara
vagnatet och enskilda vagar och sa att de olika aktérernas ansvar tyd-
liggors.

3. Konkurrenskraften i vart naringsliv maste forbattras i relation till kon-
kurrerande lander genom att logistikkostnaderna sanks. Framfér allt bor
mojligheten att infora ett system for aterbaring av forhojd dieselskatt till
yrkesmassig trafik utredas.
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4. Den potential som finns i den ekonomiska tillvéxten i Ryssland maste
lyftas fram tydligare i den nationella trafikpolitiken och fa en mer fram-
tradande roll ocksa i den nationella standpunktsformuleringen i anknyt-
ning till beslutsfattandet i EU.

5. Trafik- och transportsektorn maste na de mal som stallts for Finland i
fraga om reduktion av utslappen fran trafiken bl.a. genom att anvand-
ning och utveckling av ny fordonsteknik och hallbara biodrivmedel fram-
jas. Dessutom boér anvandningen av hybrid- och elbilar framjas t.ex.
genom battre infrastruktur for laddning och satsningar pa inhemska in-
novationer och produktutveckling.

6. Den nationella intressebevakningen i beredningen av trafikpolitiska
beslut som ar viktiga for vart land maste effektiviseras och skarpas till-
sammans med berdrda intresseorganisationer, bade i EU och internat-
ionellt inom olika forum med beslutanderatt.

Statsradet beslutade den 16 augusti 2012 att vidta de atgarder som uttalandet ger
anledning till.

1. Enligt budgeten fér 2016 och planen for de offentliga finanserna 2017-2019 kom-
mer det under 2016-2018 att anvisas totalt 600 miljoner euro i tillaggsfinansiering for
att stoppa tillvaxten av reparationsskulden for trafikledsnatet och samtidigt minska
skulden pé ett kontrollerat satt. Ar 2016 uppgar tillaggsfinansieringen till 100 miljoner
euro, av vilket 95 miljoner euro anvisas foér bastrafikledshallning och fem miljoner
euro for statsbidrag fér enskilda vagar. Ar 2017 &r tillaggsfinansieringen 300 miljoner
euro och 2018 kommer den att uppga till 200 miljoner euro. For bastrafikledshallning
overfors under 2017—-2019 dessutom totalt 334 miljoner euro fran specificerade an-
slag till ospecificerade investeringar och 30 miljoner euro for statsbidrag fér enskilda
vagar. Kriterierna for valet av atgarder for att minska reparationsskulden ar kunder-
nas behov, hantering av reparationsskulden (livscykeleffektivitet) och digitali-
sering/nya tjanster. Reparationsskulden for trafikledsnatet uppgar nu till cirka 2,4
miljarder euro, och med en tillaggsfinansiering for bastrafikledshallningen kan tillvax-
ten av reparationsskulden stoppas, men det ar inte maéjligt att eliminera hela skulden.
Tilldggsfinansiering samt en forflyttning av tyngdpunkten for finansieringen till att
sakerstalla trafikledsnatets skick stammer 6verens med forslaget fran den parlamen-
tariska arbetsgrupp som utrett reparationsskulden for trafikledsnatet.

2. Totalrevideringen av lagen om enskilda vagar inleddes 2015. Beslutet om forfatt-
ningsprojektet godkandes i december 2015 och fére det ordnades tva diskussionstill-
fallen for myndigheter och intressentgrupper. | samband med diskussionerna kartla-
des behovet av reglering. Malet for revideringen ar en helt ny slags lag om enskilda
vagar som mojliggér ny naringsverksamhet i synnerhet pa landsbygden. Avsikten ar
att man ska granska klassificeringen av vagar och deras betydelse med tanke pa
trafiksystemet med malet att bara fragor som ar nédvandiga ska regleras i lag. |
samband med revideringen belyses sarskilt fragor om finansiering och nyttjanderat-
ter. Tanken ar att ocksa sammanslagningen och det allménna genomférandet av de
statliga bidragssystemen ska diskuteras i vida kretsar. Ett viktigt mal ar att minska
kommunernas uppgifter och avsikten ar bl.a. att slopa kommunernas vagnamnder.
Syftet med lagreformen ar att ge vaglagen majliget att ata sig ocksa andra uppgifter
an bara vaghallning, sdsom avfallshantering och underhall av vatteninfrastruktur.
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3. Fungerande transportrutter ar ett livsvillkor for Finlands naringsliv och saledes
ocksa for konkurrenskraften i hela samhallet. Finland ar ytterst beroende av sjofart.
Ar 2014 kom en dvergripande sjofartsstrategi for 2014—2022. Strategin stéder eko-
nomin, naringslivet och sysselsattningen i Finland och beaktar nya miljénormer. |
strategin utvarderas de gangna arens férandringar och de utmaningar som vi star
infér samt presenteras en vision fram till 2030. | strategin identifierar man ockséa de
atgarder som ar nddvandiga for att na visionen. Enligt regeringsprogrammet for
statsminister Juha Sipilas regering ska det inféras vagtullar for tung trafik (vinjett)
och yrkestrafiken kompenseras for kostnaderna enligt EU-maximum. Under hésten
2015 har kommunikationsministeriet tillsammans med finansministeriet utrett alterna-
tiven till vinjett. Som ett led i utredningarna har ministerierna ocksa granskat majlig-
heten att kompensera for de kostnader som vinjetten orsakar den inhemska trafiken
genom aterbaring av skatten pa dieselolja.

4. | den nationella trafikpolitiken har bevarandet av smidiga och fungerande forbin-
delser med Ryssland fortfarande en viktig stélining. | takt med att den ekonomiska
tillvaxten starks maste man forbereda sig pa att vidta atgarder som kan forbattra for-
bindelserna inklusive den gransoverskridande trafiken. Pa trafikomradet har relation-
erna mellan Finland och Ryssland framjats under 2015, bl.a. i form av flera méten
mellan kanslichefer och vice ministrar och genom att man undertecknat ett statsfor-
drag om direkt internationell jarnvagstrafik mellan Finland och Ryssland och genom
att till riksdagen Iamna regeringspropositioner om ikraftsattande av denna och and-
ringar av 6verenskommelsen med Ryssland om internationell vagtrafik. Pa detta satt
kan man ocksa astadkomma smidigare transporter och férbattra naringslivets hand-
lingsmojligheter. Ocksa en éverenskommelse om isbrytningssamarbete blev klar.

5. Enligt den nationella energi- och klimatstrategin (2008/2013) far utslappen av
vaxthusgaser fran den inhemska trafiken i Finland uppga till sammanlagt hégst 11,4
miljoner ton CO2-ekvivalenter 2020. Ar 2014 var mangden utslapp lagre dn de upp-
stallda malen: utslappen fran den inhemska trafiken uppgick da enligt Statistikcen-
tralens forhandsuppgifter till omkring 11,1 miljoner ton CO2-ekvivalenter. Skalen till
utslappsminskningen ar framfor allt den ekonomiska nedgangen och en mycket
mattfull 6kning av trafikprestationerna samt en 6kad anvandning av biobransle. De
specifika utslappen fran personbilar har minskat, dvs. bilarnas energieffektivitet har
forbattrats, vilket ar en tredje faktor som bidragit till lagre utslapp av vaxthusgaser
fran trafiken.

| oktober 2015 tillsatte kommunikationsministeriet en arbetsgrupp med uppgift att
bereda en nationell plan enligt EU:s s.k. infrastrukturdirektiv (direktiv 2014/94/EU om
utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen). | planen ska faststallas saval
omfattningen av den efterstravade infrastrukturen som de atgarder som behdver
vidtas for att na dit. Arbetsgruppens mandat ar 15.10.2015-14.10.2016. | sitt arbete
kan arbetsgruppen dra nytta av forslaget till en nationell plan som utarbetats av en
expertgrupp och som blev klar varen 2015. De mal och standpunkter som man enas
om i arbetsgruppen kommer att inférlivas med den nationella energi- och klimatstra-
tegi som bereds samtidigt.

6. Utvecklingen av samarbetet mellan ministerierna och med intressentgrupperna
har fortsatt och forutsattningarna for en battre forebyggande intressebevakning
starkts. Under 2015 har beredningen av centrala trafikpolitiska beslut pa saval EU-
niva som internationellt paverkats pa ett foregripande och framgangsrikt satt. En
specialsakkunnig som inriktat sig pa IMO-fragor har sedan april 2015 arbetat vid
finska ambassaden.
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Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

Ari-Pekka Manninen, enhetsdirektor, kommunikationsministeriet

Bedomning av effekterna av frekvensauktionen
RP 72/2012 rd — RSv 89/2012 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen foérutsatte den 23 oktober 2010 att det gors en analys av hur
frekvensauktionen paverkar konkurrensen och konsumentprisernas ut-
veckling i branschen innan koncessioner for mobil kommunikation inom
frekvensomradet 700 megahertz beviljas och att analysresultaten beak-
tas nar frekvenserna pa 700 megahertz fordelas.

Statsradet beslutade den 1 november 2012 att vidta de atgarder som uttalandet ger
anledning till.

Den analys av hur frekvensauktionen paverkar konkurrensen och konsumentpriser-
nas utveckling i branschen som forutsattes av riksdagen lamnades till riksdagen den
18 december 2015. Enligt analysen har inférandet av frekvensomradet 800 mega-
hertz forbattrat kvaliteten och tillgangen pa snabba tradlésa bredbandsférbindelser i
Finland, framfor allt i glesbygden. Auktionen har inte paverkat prissattningen av mo-
biltjanster eller marknadens struktur, konkurrenssituationen eller teleféretagens inve-
steringar inom annan affarsverksamhet. Auktionen uppfyllde de mal som uppstallts
for den.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

Kaisa Laitinen, kommunikationsrad, kommunikationsministeriet

Kommunikationspolitiskt program for elektroniska medier
SRR 4/2012 rd — RSk 32/2012 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen har den 12 december 2012 godkant féljande stallningstagande enligt be-
tankandet:

4. Ibruktagandet av tekniker som medger en samtidig distribution av tv-
innehall via bredband till ett stort antal tittare bor framjas. Det ar ange-
laget att branschaktorerna enas om att ta i bruk teknik av det har sla-
get, hur genomférandet ska ske tekniskt och i dvrigt och hur kostnader-
na ska férdelas. Om man trots dessa atgarder inte lyckas marknadsin-
troducera denna teknik, som ar viktig for tittarnas valmgjligheter, tv-
branschens framtid och i ett vidare perspektiv informationssamhallsut-
vecklingen, bér man underséka om det behdvs lagstiftning om fragan
och om sadan ar genomforbar.

Statsradet beslutade den 20 december 2012 att vidta de atgarder som uttalandet ger
anledning.

Kommunikationsministeriet har den 5 december 2012 tillsatt en arbetsgrupp med
uppgift att bereda en detaljerad 6vergangsplan fér att paskynda den markbundna
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televisionens évergang till ny distributionsteknik. | arbetsgruppen ingar en bred re-
presentation av alla utdvare av markbunden televisionsverksamhet, foretradare for
parti- och detaljhandeln med mottagare, myndigheterna, de viktigaste teleaktérerna
och konsumenterna. Arbetsgruppen lamnade sin mellanrapport i november 2013.

Vid beredningen av informationssamhallsbalken enligt regeringsprogrammet har
kommunikationsministeriet beaktat de atgarder som forutsatts i riksdagens stall-
ningstagande. Informationssamhallsbalken tradde i kraft den 1 januari 2015.

For att framja verksamhetsforutsattningarna foér radiobranschen tillsatte kommunikat-
ionsministeriet den 11 september 2013 en arbetsgrupp med uppgift att utreda vilka
atgarder som kan vidtas for att trygga en livskraftig finlandsk radiobransch i framti-
den. Arbetsgruppen ska uppratta en handlingsplan i syfte att trygga en livskraftig
radiobransch. Arbetsgruppens mandat inleddes den 1 oktober 2013 och avslutades
den 15 juni 2014. | arbetsgruppens handlingsplan presenteras 13 atgardsforslag
som ska mojliggora verksamheten for saval nuvarande som nya aktorer inom radio-
branschen liksom nytt programinnehall i en foranderlig milj6. Statsradet beviljade
2015 natkoncessioner for antenntelevision i enlighet med riktlinjerna i det kommuni-
kationspolitiska programmet for elektroniska medier.

Kommunikationsministeriet anser att behdvliga atgarder for programmets del har
vidtagits 2012-2015 nar informationssamhallsbalken stiftades.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Tomi Lindholm, konsultativ tjgnsteman, kommunikationsministeriet

Besiktning och enskilt godkdnnande av fordon
RP 17/2013 — RSk 126/2013 rd
Kommunikationsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att tillsynen dver besiktningsverksamheten och
resurserna for tillsynen ordnas sa effektivt och heltackande som maijligt
for att sékerstalla att bestdmmelserna i lagen iakttas.

2. Riksdagen forutsatter att konsekvenserna av lagen foljs upp och ut-
varderas mycket noggrant. Det ar sarskilt viktigt att félja och utvardera
hur bestdmmelserna for sakerstallande av en opartisk, oberoende och i
ovrigt korrekt besiktningsverksamhet iakttas och vilken effekt de har
samt hur marknaden, det regionala serviceutbudet och priserna utveck-
las och huruvida natverket for besiktning av fordon for tung trafik ar till-
rackligt omfattande. Om det visar sig behdvligt, maste man vidta atgar-
der for att se 6ver bestammelserna.

3. Riksdagen forutsatter att en utforlig utredning éver hur lagens syfte
har uppfyllts och konsekvenserna av lagen samt behovet av andringar
lamnas till kommunikationsutskottet senast vid utgangen av 2016.

1. Enligt lagen om fordonsbesiktningsverksamhet ska Trafiksdkerhetsverket utbva
tillsyn Over besiktningsverksamheten. Till f6lid av den nya lagen har situationen
markbart férbattrats under 2014 i fraga om hur tillsynen har ordnats, innehallet i till-
synen och aven tillsynen i dvrigt. De viktigaste férandringarna i tillsynens innehall ar
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att man numera tilldampar nya statistiska metoder for kvalitetskontroll och mater be-
siktningsstallenas kapacitet samt kdper tillsynstjanster av serviceproducenter. | takt
med att det kommit nya tillsynsmetoder har tillsynen blivit mer heltdckande och inrik-
tas pa riskbasis pa objekt for vilka tillsynen bedéms ha stor effekt. Testningen av
bilar som tillsynsmetod kommer att fortsatta. Kostnaderna for tillsynen 6ver besikt-
ningsverksamheten técks med en tillsynsavgift som tas ut av besiktningsstéllena. Ar
2014 uppgick avgiften till 2,90 euro/besiktning. Tack vare att tillsynen ordnats och
innehallet utvecklats kunde man i bérjan av 2015 sanka tillsynsavgiften med 70
cent/besiktning.

Till féljd av det som ovan anges ger det forsta uttalandet inte langre anledning fill
atgarder.

2. Enligt lagen om fordonsbesiktningsverksamhet ska Trafiksakerhetsverket folja upp
det regionala utbudet av besiktningstjanster, utvecklingen av de avgifter som tas ut
for besiktning och aven besiktningsverksamheten i 6vrigt. Verket ska arligen ldamna
en redogorelse till kommunikationsministeriet om resultateten av uppféljningen. Tack
vare den nya lagen har verket byggt upp ett permanent uppféljningssystem. Trafik-
sakerhetsverket har kommit éverens med ministeriet om att under de férsta aren
efter att lagen tradde i kraft lamna en utredning till ministeriet tva ganger per ar och
vid behov oftare. | samband med tillstandsférfarandena och genom tillsynsmetoder
av olika slag, sasom tillsynsbesdk, stickprov och kundrespons, féljer verket upp och
kontrollerar att verksamheten ar opartisk, oberoende och i évrigt korrekt. Verket foljer
upp marknadsutvecklingen pa basis av de besiktningsuppgifter som har inforts i for-
donstrafikregistret: hur olika aktérers marknadsandelar utvecklas enligt besiktnings-
slag och fordonsklass. Det regionala serviceutbudet och serviceutbudet for tunga
fordon f6ljs upp i realtid genom statistikforing av besiktningskoncessioner enligt be-
siktningsslag inklusive nya koncessioner, andringar i koncessionerna och aterkal-
lande av dem. Marknadens och besiktningsprisernas utveckling foljs upp med hjalp
av verkets egna analyser och vid behov genom externa utredningar. Resultaten av
uppféljningen av besiktningsverksamheten utvarderas regelbundet vid saval kom-
munikationsministeriet som Trafiksdkerhetsverket, men ocksa i samarbete mellan
dem, till exempel i ledningsgruppen fér verkets styrning. Andringar i regleringen har
inte visat sig nédvandiga.

Med hanvisning till det som anges ovan och eftersom den utforliga utredning som
avses i det tredje uttalandet kommer att lamnas till kommunikationsutskottet senast
vid utgangen av 2016, ger uttalandet inte langre anledning till fler atgarder.

3. Den utférliga utredning som avses i uttalandet kommer att Iamnas till riksdagens
kommunikationsutskott baserad pa resultaten av uppféljningen och utvarderingen av
den besiktningsverksamhet som handhas av kommunikationsministeriet och Trafik-
sakerhetsverket. Verket har for avsikt att komplettera den utredning som lamnas till
utskottet med en extern utredning om besiktningsmarknadens och besiktningspriser-
nas utveckling.

Som ett led i uppféljningen av andringarna i lagen om fordonsbesiktningsverksamhet
och for beredningen av en heltdckande utredning som ska lamnas till kommunikat-
ionsutskottet har Trafiksékerhetsverket (Trafi) utarbetat den andra rapporten i ord-
ningen om konsekvenserna av reformen av lagen om besiktningsverksamhet 2015:
Katsastuslain uudistuksen seuranta. Toinen seurantaraportti. Trafis publikationer
11/2015.
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Laura Eiro, enhetsdirektor, kommunikationsministeriet

Informationssamhallsbalken
RP 221/2013 rd — RSv 106/2014 rd
Kommunikationsutskottet

1. Riksdagen forutsatte den 150ktober 2014 att verkstélligheten av in-
formationssamhallsbalken och dess verkningar f6ljs noggrant och att
eventuella behovliga andringsforslag utfardas utan dréjsmal om miss-
forhallanden eller ovantade foljder uppdagas. | synnerhet bor utveckl-
ingen i fraga om natneutraliteten, investeringarna i branschen och in-
tegritetsskyddet foljas.

2. Riksdagen forutsatte att natneutraliteten uppratthalls och att méjlig-
heterna for anvandarna av internettjanster att utnyttja vilka internettill-
Iampningar och internettjanster de vill tryggas vid genomférandet av in-
formationssamhallsbalken.

3. Riksdagen forutsatte att den centrala prioriteringen vid regleringen
av kommunikationsmarknaden och verkstalligheten av informations-
samhallsbalken syftar till att minska regleringen och den administrativa
bdrdan, utveckla tjansterna och framja investeringarna i branschen.

4. Riksdagen forutsatte att anvandarnas rattigheter, sasom integritets-
skyddet och skyddet fér konfidentiella meddelanden tillgodoses med
alla medel i fraga om elektroniska tjanster och i natmiljon och att saker-
stallandet av i synnerhet dessa rattigheter beaktas vid bland annat ut-
vecklingen av cybersakerheten.

5. Riksdagen forutsatte att det tillsatts en arbetsgrupp pa bred bas for
att utvardera regleringen av lagringen av férmedlingsuppgifter for myn-
digheternas behov. Arbetsgruppen ska goéra en heltdckande utredning
av vilkka myndighetsbehoven ar, om lagringen av uppgifterna och om
fragor som hanfor sig till integritetsskyddet i samband med lagringen.
Utifran utredningen ska behovet av eventuella &ndringar av bestam-
melserna bedémas och vid behov andringsférslag utformas utan oné-
digt dréjsmal.

6. Riksdagen forutsatte att kommunikationsministeriet [amnar kommu-
nikationsutskottet en utredning som utgar fran dessa synpunkter pa
natneutralitet, minskad reglering och branschinvesteringar samt skyd-
det for konfidentiella meddelanden senast den 1 september 2017.

Statsradet fattade den 6 november 2014 beslut om att vidta de atgarder som utta-
landena ger anledning till. Informationssamhallsbalken tradde i kraft den 1 januari
2015. De atgarder som riksdagen har forutsatt kan inledas under 2015.

1. Som ett spetsprojekt enligt regeringsprogrammet skapas en tillvaxtmiljé for digital
affarsverksamhet. Kommunikationsministeriet bereder genomférandet av spetspro-
jektet inom ramen for den nationella informationssakerhetsstrategin, vilket ska 6ka
fortroendet for internet och digitala verksamhetsformer. Strategin, som ska utarbetas
i samarbete mellan staten och foretag inriktar sig pa att sékerstalla Finlands konkur-
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renskraft och exportmdjligheter, utveckla EU:s digitala inre marknad samt trygga
integritetsskyddet och andra grundlaggande fri- och rattigheter. Med strategin Vvill
man ingripa i foreteelser som férsvagar fortroendet, sasom omfattande krankningar
av informationssakerheten och integritetsskyddet i olika nat. Som ett led i strategin
genomfdrs de lagandringar som kravs enligt det direktiv om nat- och informationssa-
kerhet som for narvarande bereds inom EU. Parallellt gérs en beddémning av de nat-
ionella férfattningarnas inverkan pa medborgarnas och féretagens mojligheter att pa
ett sakert satt utnyttja de tjanster och affarsmodeller som informationstekniken maj-
liggdr och hantera de risker som ar knutna till informationshanteringen.

Syftet med informationssamhallsbalkens bestdmmelser om natneutralitet ar att
starka och fortydliga regleringen om rattigheterna for dem som anvander internetan-
slutningstjanster for att trygga ett dppet internet i en féranderlig digital miljé. Det har
annu inte etablerats nagon tillampningspraxis for bestdammelserna. | kundernas kon-
takter med kommunikationsministeriet och med Kommunikationsverket som dverva-
kar att regleringen iakttas har det efter att bestammelserna tradde i kraft inte funnits
nagra sa viktiga fall att de skulle ha kravt ett ingripande.

| samband med genomférandet av informationssamhallsbalken har det i fraga om
natneutraliteten saledes inte konstaterats nagra sadana missférhallanden eller ofor-
utsedda verkningar som skulle ha kravt andringar i den nationella lagstiftningen.
Inom Europeiska unionen har radet och parlamentet den 25 november 2015 utfardat
en ny férordning om nétneutralitet, forordning (EU) 2015/2120. Férordningen ska
tilldAmpas i medlemslanderna fran och med den 30 april 2016, och med anledning av
de andringar som detta medfér har ett nationellt lagprojekt pagatt vid kommunikat-
ionsministeriet sedan december 2015. Om det, nar forfattningen genomférs, uppstar
skadliga eller oférutsedda verkningar i framtiden, kommer Finland omedelbart att
reagera och lagga fram nodvandiga forslag till &ndringar pa EU-niva.

2. Syftet med informationssamhallsbalkens bestdmmelser om néatneutralitet ar att
starka och fortydliga regleringen om rattigheterna fér dem som anvander internetan-
slutningstjanster for att trygga ett dppet internet i en féranderlig digital miljo. Det har
annu inte etablerats nagon tillampningspraxis for bestammelserna. Efter att be-
stimmelserna tradde i kraft har det inte konstaterats nagra sa viktiga fall att de skulle
ha kravt ett ingripande. Nar det galler genomférandet av principerna om natneutrali-
tet kan det allmant anses att de redan lange befunnit sig pa en bra niva i Finland.

Kommunikationsverket har inte borjat férbereda nagra sarskilda évervakningsatgar-
der i enlighet med informationssamhallsbalkens bestammelser om natneutralitet,
eftersom det i Europeiska unionen den 25 november 2015 har utfardats en ny for-
ordning om natneutralitet av radet och parlamentet, férordning (EU) 2015/2120.
Kommunikationsministeriet och Kommunikationsverket har aktivt deltagit i bered-
ningen av férordningen i relevanta organ och da framfér allt gatt in for att framja ge-
nomférandet av natneutralitet och trygga mojligheterna fér dem som anvander inter-
netanslutningstjanster i Finland att aven framéver kunna utnyttja 6énskat innehall och
onskade tjanster pa internet. Férordningen ar en direkt tillamplig rattsakt som galler
framfor andra rattsakter. Darfér ska nationell motstridig eller éverlappande lagstift-
ning upphavas. | december 2015 inledde kommunikationsministeriet ett forfattnings-
projekt i syfte att genomféra de andringar som férordningen féranleder. Férordning-
ens bestammelser om natneutralitet ska som sadana tillampas i medlemslanderna
frdn och med den 30 april 2016.
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Forordningens jamforelsevis stranga bestammelser om natneutralitet kan i princip
anses trygga en hdg natneutralitetsniva inom Europeiska unionens omrade, men det
ar for narvarande annu inte mojligt att narmare bedéma féljderna av dem. Férord-
ningen kommer sannolikt att ge upphov till vissa férandringar i nuvarande praxis.
Enligt férordningen ska de nationella regleringsmyndigheterna noggrant évervaka att
bestammelserna foljs samt arligen rapportera om sin uppfdljning och sina iakttagel-
ser. Férordningen alagger ocksad medlemslanderna att faststalla I1ampliga sanktioner
som ska tillampas vid Overtradelse av bestammelserna. Kommunikationsverket
kommer senare att tillampa forordningen med stéd av riktlinjer som utarbetas av Or-
ganet for europeiska regleringsmyndigheter fér elektronisk kommunikation (Berec).
Riktlinjerna kommer att utfardas senast i augusti 2016. Kommunikationsverket har
for avsikt att forsoka paverka utarbetandet av tillampningsanvisningarna genom att
spela en aktiv roll i Berecs beredningsarbete.

3. Vid alla ministerier har arbetet inletts i enlighet med regeringsprogrammets spets-
projekt med att skapa smidigare forfattningar i fraga om den lagstiftning som hor till
respektive ministeriums ansvarsomrade. Ocksa i det paverkningsarbete som ankny-
ter till revideringen av EU-lagstiftningen om elektronisk kommunikation har kommu-
nikationsministeriet som viktiga utgangspunkter haft att minska regleringen och den
administrativa bérdan, trygga utvecklingsmoéjligheterna for nya digitala tjanster och
framja investeringar.

4. Inom ramen for regeringsprogrammets spetsprojekt kommer kommunikationsmi-
nisteriet att utarbeta en informationssakerhetsstrategi. Den samlade strategin, som
ska tas fram i samarbete mellan staten och olika foretag inriktar sig pa att sékerstalla
Finlands konkurrenskraft och exportmdjligheter, utveckla EU:s digitala inre marknad
samt trygga integritetsskyddet och andra grundlaggande fri- och rattigheter. Med
strategin vill man ingripa i foreteelser som férsvagar fortroendet, sdsom omfattande
krankningar av informationssakerheten och integritetsskyddet i olika nat. | samband
med beredningen av den nationella underrattelselagstiftningen har kommunikat-
ionsministeriet i beredningsgrupperna lagt fram en alternativ modell som ska saker-
stalla att underrattelser i informationsnat inte riktar sig mot all granséverskridande
kommunikation. Enligt kommunikationsministeriet bor telekommunikationsunderrat-
telser genomféras koncentrerat pa samma satt som de nuvarande teletvangsmed-
len, eftersom en sadan modell bast garanterar integritetsskyddet och skyddet av
konfidentiella meddelanden i elektroniska tjanster och i natverksmiljé. Dessutom har
modellens grundlagsenlighet beddmts konsekvent redan i tidigare rattspraxis.

5. Kommunikationsministeriet har hittills vantat pa eventuella lagstiftningsatgarder pa
EU-niva gallande skyldigheten att spara dverford information. Kommissionen har pa
senare tid pakekat att den inte kommer att foresla nagot nytt direktiv. Daremot har
kommissionen i sin strategi som haller pa att tas fram for att framja den digitala inre
marknaden uppgett att den har for avsikt att revidera direktivet om integritet och
elektronisk kommunikation som var nationella reglering om behandlingen av 6éverférd
information nu grundar sig pa. | samband med en eventuell éversyn av direktivet ar
det lampligt att bedéma regleringen av hur de éverférda uppgifterna ska sparas nat-
ionellt. Vid bedémningen bér man beakta ocksa den atgard i regeringsprogrammets
spetsprojekt som syftar till att gbra regleringen smidigare.

6. Kommunikationsministeriet féljer upp hur regleringen genomférs och kommer att
ldmna en utredning inom den tidsfrist som har satts av riksdagen. | fraga om natne
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utralitet ar det dock viktigt att man nar utredningen Iamnas beaktar den nya EU-
forordningen 2015/2120, som kommer att vara en direkt tillamplig rattsakt som galler
framfér andra rattsakter och som darfor kommer att trénga undan alla nationella be-
stdmmelser som star i strid med den.

Andring av lagen om farledsavgift
RP 146/2014 rd — RSv 138/2014 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen férutsatter att regeringen inleder en utredning av vilka eko-
nomiska och andra konsekvenser ett slopande av farledsavgiften skulle
ha for naringslivets konkurrenskraft, sdkerheten och vintersjofarten.

Under 2015-2017 kommer kommunikationsministeriet att utreda erfarenheterna av
en sankning av farledsavgiften samt beddéma behovet av strukturella reformer och
mojligheterna till det samt tidsschemat for &ndringarna.

Tuomo Suvanto, trafikrad, kommunikationsministeriet

Nya forflyttningshjalpmedel
RP 24/2015 rd — RSv 110/2015 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer hur gransdragningen mellan
fotgangare och cyklister i bestdmmelserna om anvandningen av for-
flyttningshjalpmedel som stéder eller ersatter forflyttning till fots och
latta elfordon fungerar och paverkar trafikséakerheten och att regeringen
vid behov vidtar atgarder for att trygga trafiksakerheten.

Lagarna om andring av fordonslagen, vagtrafiklagen och 23 kap. 9 och 12 § i straff-
lagen stadfastes den 30 december 2015 och tradde i kraft den 1 januari 2016. | bor-
jan av aret har kommunikationsministeriet tillsammans med myndigheter och andra
aktorer tagit fram rikligt med information for importorer, forsaljare och konsumenter
om bestadmmelser och praxis som galler féraren till forflyttningshjalpmedel som sto-
der eller ersatter forflyttning till fots samt latta elfordon. Trafiksdkerhetsverket, Poli-
sen, Trafikforsakringscentralen och Trafikskyddet har deltagit i informationssamar-
betet.

Till stéd for regeringens proposition har Trafiksédkerhetsverket utarbetat en utredning
om de nya forflyttningsmedlens sakerhet. Eftersom forskningsronen ar fa, har man
som grund anvant undersékningar om cyklar med elassistans. Riskerna med de nya
forflyttningsmedlen anses motsvara dem som galler for cyklar. Enligt det kan man
forvanta sig att antalet skadade i trafiken ékar med cirka en procent. Antalet déda
férvantas vara oférandrat.

Eftersom bedémningarna grundar sig pa antalet nya forflyttningsmedel, kommer
sakerhetsbeddmningen att bli mera exakt nar man ser hur antalet anvandare utveck-
las i forhallande till det forvantade antalet.
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Trafiksakerhetsverket kan folja upp antalet med hjalp av férsaljningsstatistik och ge-
nom att utnyttja resultaten av allmanna trafikrakningar. Antalet olyckor kan foljas upp
via olycksstatistik och mediebevakning.

Kommunikationsministeriet kommer tillsammans med Trafiksakerhetsverket att folja
upp i vilken utstrackning anvandningen av de nya forflyttningsmedlen ékar och hur
antalet olyckor utvecklas samt bedéma hur bestdmmelserna fungerar ocksa i sam-
band med revideringen av vagtrafiklagen. Samtidigt beaktas ocksa hur tydliga be-
stdmmelserna for cykelakare och fotgangare ar nar det galler de nya forflyttnings-
medlen.

Maria Rautavirta, 6veringenjor, kommunikationsministeriet
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1.8 Jord- och skogsbruksutskottet

Centralen for utsdadespotatis
RP 70/2002 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 17.6.2002 att arbetet med att forska i och ut-
veckla produktionstekniken fér hogklassig utsadespotatis som lampar
sig sarskilt for finlandska nordliga férhallanden och som nu hoér till Cen-
tralen for utsddespotatis ska fortsatta vid Forskningscentralens for jord-
bruk och livsmedelsekonomi forskningsstation i Ruukki och att ade-
kvata anslag arligen avsatts i statsbudgeten for forskning kring och ut-
veckling av potatisodling.

2. Riksdagen forutsatte att forsorjningsberedskapen i fraga om potatis-
produktionen i Finland sakerstélls nar Centralen for utsadespotatis om-
bildas till ett aktiebolag bl.a. genom att staten kvarstar som delagare i
bolaget sa lange detta ar nédvandigt for att sakerstalla att bolagets mal
att trygga den nationella forsérjningsberedskapen kan nas.

Det finns inget nytt att tillagga till uttalandet.

”1. Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi (MTT), numera Naturre-
sursinstitutet (LUKE), ar ett forskningsinstitut

som ar understallt jord- och skogsbruksministeriets resultatstyrning. Institutets
verksamhet finansieras upp till ca 60 procent med statsbudgetmedel. | Naturresurs-
institutets resultatavtal definieras arligen prioritetsomradena och de viktigaste forsk-
ningsobjekten for forskningen inom jordbruket och livsmedelsekonomin.

2. | delagaravtalet for den finlandska Centralen for utsadespotatis (SPK) Ab forbinder
sig staten att inte salja aktier fére 1.9.2007 av den andel pa 22 procent som staten
ager. Hittills har staten inte salt sin andel. Med tanke pa forsorjningsberedskapen ar
det fortfarande viktigt att staten kvarstar som delagare i bolaget. Genom innehavet
kan det aven i fortsattningen sakerstallas att Centralen fér utsddespotatis producerar
rent utsdde for vara nordliga férhallanden. Enligt en forordning av statsradet
(1525/2015) ar det mgjligt att betala ersattning férutom for féradling av nationellt sett
viktiga jordbruksgrédor ocksa for produktion av stamutsdde. Forsoérjningsbered-
skapscentralen har finansierat den stamutsadesproduktion som Centralen for utsa-
despotatis bedriver.”

Marja Savonmaki, specialsakkunnig, jord- och skogsbruksministeriet

Konsekvenserna av viltskadelagen
RP 90/2008 rd — RSv 198/2008 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 12.12.2008 att viltskadelagens konsekvenser foljs

och att en utredning om iakttagelserna lamnas till jord- och skogs-
bruksutskottet fére utgangen av 2010.
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Jord- och skogsbruksministeriet lamnade fére utgangen av 2010 en utredning till
jord- och skogsbruksutskottet.

Enligt utredningen har man i viltskadelagen och férordningen om viltskador sarskilt
beaktat ersattandet av synnerligen betydande skador som orsakats av stora rovdjur.
De strukturella férandringar som viltskadelagen innebar, sdsom systemet for ersatt-
ning for forsvunna kalvar och exceptionellt stora skador pa ren, skapades for att sa-
kerstélla en mer tdckande ersattning for i synnerhet skador som orsakats av stora
rovdjur och for att trygga forutsattningarna fér renhushallningsnaringen. Det har
emellertid kommit fram frdgor som inte var mojliga att konstatera i 2010 ars utred-
ning. | viltskadelagen ska relativt snabbt géras de andringar som ar nédvandigast.
Vidare ska man precisera paragrafer och férfaranden samt férséka minska alla myn-
digheters (sarskilt kommunernas landsbygdsnaringsmyndigheters) administrativa
belastning. Avsikten ar att en férordning om detta ges till riksdagen 2017. Dessutom
har jord- och skogsbruksministeriet inlett en forundersdkning fér att géra anmalning-
arna och ansokningarna i anslutning till rovdjursskador elektroniska. Projektet inleds
varen 2016 utifran férundersokningen. Malet ar att gora registreringen av skadean-
malningar i viltskaderegistret snabbare och underlatta registreringsarbetet fér de
kommunala landsbygdsnaringsmyndigheterna.

Jussi Laanikari, 6verinspektor, jord- och skogsbruksministeriet

Jaktvardsavgifter
RP 237/2010 rd — RSv 275/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 25.1.2011 att en storre del av de influtha medlen
fran jaktvardsavgifterna anvisas for jaktvardsféreningarnas utgifter.

Det finns inget nytt att tillagga till uttalandet.

"Statsradet beslutade 17.2.2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

| enlighet med riksdagens uttalande har jaktvardsféreningarnas andel av jaktvards-
avgifterna gradvis hojts fran 18,5 procent som gallde nar lagen utfardades. | stats-
budgeten for 2013 uppgick jaktvardsféreningarnas andel av jaktvardsavgifterna till 20
procent, i 2014 ars budget till 22 procent och i 2015 ars budget till 23 procent.”

Sami Niemi, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Kottbesiktning i sma slakterier
RP 293/2010 rd — RSv 333/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 1.3.2011 att sédnkningen av de sma slakteriernas
kostnader for kottbesiktning och tillsyn genomférs sa att nyttan av kost-
nadssankningen till fullt belopp tillkommer de sma slakterierna och att
jord- och skogsbruksutskottet senast i september 2012 Iamnas en ut-
redning om kostnadssankningen och uppféljningen av den.

Det finns inget nytt att tillagga till uttalandet.
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"Statsradet beslutade 31.3.2011 vidta de atgarder som uttalandet ger anledning till.
Kottbesiktningen och tillsynen éver den vid sma slakterier och inrattningar for vilthan-
tering

overgick 1.9.2011 till staten. Institutionen for livsmedels- och miljohygien vid Helsing-
fors universitet har gjort en utredning om vilka konsekvenser éverféringen har med-
fort. En utvarderingsrapport samt Livsmedelssékerhetsverkets utredning om sma
slakteriers kostnader for kottbesiktning och tillsyn éver anlaggningarna 2012 lamna-
des till riksdagens jord- och skogsbruksutskott 27.9.2012.

Pa jord- och skogsbruksministeriets begaran har Livsmedelssakerhetsverket 2013
lamnat en ytterligare utredning enligt vilken statens subvention enligt 70 § i livsme-
delslagen (23/2006) anvants enbart for att sanka kottbesiktningskostnaderna i sma
slakterier. Vidare har man andrat jord- och skogsbruksministeriets forordning om
Livsmedelssakerhetsverkets avgiftsbelagda prestationer (1056/2012) genom férord-
ning (694/2014)_sa att statligt stéd ocksa anvands for att sanka avgifterna for hygi-
enkontrollbesok i sma slakterier.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.”

Anna-Maija Groénlund, veterinaréverinspektor, jord- och skogsbruksministeriet

Upphandlingsforfarandet for investeringar vid gardsbruksenheter
RP 294/2010 rd — RSv 367/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 15.3.2011 att man aven i forfattningarna pa lagre
niva och nar reformen genomférs i dvrigt sarskilt gar in for att minska
jordbrukarnas administrativa bérda.

Det finns inget nytt att tillagga till uttalandet.

"Statsradet beslutade 12.5.2011 vidta de atgarder som uttalandet ger anledning till.
Statsradets férordning om andring av statsradets férordning om investeringsstod for
gardsbruk och om startstdd till unga jordbrukare (1140/2011) utfardades i november
2011.

| férordningen foreskrivs om ett férenklat upphandlingsférfarande jamfért med lagen
om offentlig upphandling (348/2007) som minskar den administrativa bérdan fér den
som ansdker om stéd. Om den som ansdker om stdd inte har gjort en anmalan om
offentlig upphandling innan stddet beviljas, gor narings-, trafik- och miljécentralen en
anmalan fér dennes rakning. En egen sektion fér anmalan av jordbrukarnas upp-
handlingsannonser har skapats i det elektroniska anmalningssystemet for offentlig
upphandling. Landsbygdsverket har utarbetat anvisningar fér anvandarna om hur ett
konkurrensutsattningsférfarande enligt férordningen ska genomféras och om an-
vandningen av det elektroniska anmalningssystemet.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.”

Mika Saari, aldre regeringssekreterare, jord- och skogsbruksministeriet
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Forsakringsstod for kommersiellt fiske
RP 129/2012 rd — RSv 151/2012 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 17.12.2012 att bestdmmelserna om férvagran
av fiskeriférsakringsstdd ses dver nar bestdmmelserna om genomfo-
rande av EU:s tillsynsbestdmmelser bereds sa att sanktionerna for for-
seelser star i ratt proportion till hur allvarliga dessa ar.

2. Riksdagen forutsatte att forvaltningsplanen for salstammar uppdate-
ras.

Statsradet beslutade 27.12.2012 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

1. Lagen om andring av lagen om férsakringsstod for kommersiellt fiske (1191/2014)
tradde i kraft 1.1.2015. Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

2. Enligt jord- och skogsbruksministeriets bedémning har uppdateringen av forvalt-
ningsplanen for salstammar inte i och foér sig nagon vasentlig inverkan pa de skador
som salstammar orsakar fisket. Det som ar viktigast ar att man arbetar vidare for att
genomféra den gallande forvaltningsplanen och okar flexibiliteten i jaktbestammel-
serna. For att minska skador av sal och effektivisera jakten har statsradet genom
andring av jaktférordningen (412/2014), som bérjade galla 1.8.2014, 6kat flexibilite-
ten nar det galler grasalsjakten pa det sattet att i stallet for den tidigare jakttillstands-
processen tillampas nu regionala kvoter. Sedan kvoterna fylls, avbryts jakten. Jakt-
kvoten for grasal och den storsta tilldtna fangstmangden av Ostersjovikare faststalls
arligen genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet. Jord- och skogsbruks-
ministeriet har okat flexibiliteten dven nar det galler jakten pa Ostersjovikare for att
sarskilt minska skadorna pa fisket. Med stdd av jord- och skogsbruksministeriets
forordning som galler jaktaret 2015-2016 far hogst 100 jaktlicenser for Ostersjovikare
beviljas i forvaltningsomradet Bottenviken-Kvarken (i landskapen Lappland, Norra
Osterbotten, Mellersta Osterbotten och Osterbotten). Arendet ger inte langre anled-
ning till atgarder.

Maija Mela, aldre regeringssekreterare, och Janne Pitkdnen, dverinspektor, jord- och
skogsbruksministeriet

Godkanda arealer for jordbruksskiften
RP 156/2012 rd — RSv 7/2013 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 12.2.2013 att Finland, i syfte att férhindra de
orattvisa konsekvenserna av att godkanda arealer for jordbruksskiften
forandras nar stddansdkan behandlas eller efter behandlingen, i sam-
band med EU:s jordbruksreform arbetar fér att de digitaliserade skif-
tesuppgifterna i stddansokningarna ska fa officiell stalining som den
areal som myndigheterna godkanner.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen vidtar alla de nationella atgarder
som ar mdjliga for att jordbruksproducenternas rattssékerhet garante-
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ras vid uppdatering av arealerna och att producenternas stallning ocksa
i Ovrigt tryggas vid tillampningen av bestdmmelserna.

Statsradet beslutade 14.3.2013 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

1.—2. Jord- och skogsbruksministeriet har pa manga olika satt férsokt bidra till att
bestdmmelserna om arealer som myndigheterna har godkant ska tas tillbaka i EU-
forordningarna. Med kommissionen har man i flera sammanhang tagit upp proble-
men kring digitalisering och arealandringar.

Jord- och skogsbruksministeriet har ocksa sant brev till kommissionen, bl.a. i sam-
band med jordbrukskommissionar Phil Hogans begaran om forslag till férenkling av
den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP), och redogjort for problemen samt fére-
slagit bland annat att bestdmmelserna om arealer som administrationen har godkant
ska inféras i EU-forfattningarna. Jord- och skogsbruksministeriets ledning har lyft
upp fragan ocksa i samband med annan brevvaxling kring behovet att minska den
administrativa bérdan samt pa méten med kommissionens tjanstemannaledning.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte 8.10.2014 tillsammans med Landsbygdsver-
ket ett utredningsprojekt som ror akerskiftesregistret (MMMO031:00/2014). Malet med
utredningen ar att finna metoder for att hantera andringar av arealer. Arbetet blev
klart i slutet av februari 2015 och bestar av bade en juridisk och en teknisk del. | ut-
redningen lyfter man fram utvecklingsverktyg i processerna i anslutning till arealerna
och manga atgarder har ocksa redan vidtagits.

Enligt slutsatserna i utredningen ar utvecklandet av Europeiska unionens lagstiftning
av central betydelse nar det galler att minska arealandringarna, eftersom det inte kan
faststallas absolut en enda ratt areal for akerskiften. P4 matningen inverkar alltid
manga olika faktorer, bl.a. jordbrukarens odlingsatgarder, olika matredskap och me-
toder, hur den som mater tolkar odlingsarealens omfattning o.dyl. Den marginal pa 2
procent som man i samband med CAP tagit in i EU-forfattningarna i syfte att minska
behovet av att &ndra arealerna i uppdateringen av registret, bor vara hogre med be-
aktande av storleken pa akerskiftena i Finland. Jord- och skogsbruksministeriet har
redan sant bland annat ett sddant andringsforslag till kommissionen som ett svar,
liksom aven forbattringsforslag i anslutning till jordbrukskommissionar Phil Hogans
begaran om forslag till férenkling av den gemensamma jordbrukspolitiken CAP. A
andra sidan maste man komma ihag att uppenbara fel fortfarande maste korrigeras
utan toleranser. Synliga icke stddberattigade omraden ska slopas ur akerskiftesre-
gistret, eftersom kvaliteten pa registret annars férsamras med tiden.

Akerskiftesregistret ar ett centralt redskap utifran vilket kommissionen bedémer till-
forlitigheten i medlemsstatens administrations- och tillsynssystem och formaga att
skydda EU:s fonder for risker. Enligt utredningen finns det darfér ingen anledning att
pruta pa akerskiftesregistrets kvalitet och tillforlitlighet. Flera medlemslander har fatt
finansieringskorrigeringar pa upp till flera tiotals miljoner euro pa grund av brister i
registret i fraga. Det innebar att kommissionen kan lata bli att betala ut ett stort be-
lopp av EU-finansieringen till ett medlemsland till f6ljd av brister och fel i registret.
Utgangspunkten i EU-forfattningarna ar att jordbrukarna sjalva ansvarar for de area-
ler de har anmalt och forfattningarna kanner inte till arealer som godkants av admi-
nistrationen.

| den senaste CAP-reformen har man i EU-férordningarna infért en gemensam grans
for aterkrav pa 100 euro i alla stdéd- och ersattningsformer. Ocksa detta ar till hjalp for

123



administrationen av sma arealférandringar sa att ocksa jordbrukarnas arbetsboérda i
aterkravsutredningarna kan lattas. | utredningen ansags utbildningen for aktérerna
vara ett viktigt element for att hdja och férenhetliga kompetensnivan samt forbattra
kvaliteten. Det ar nédvandigt att fortsatta och effektivisera utbildningen fér dem som
ar delaktiga i arealtillsyns- och digitaliseringsprocesserna.

Samarbetet mellan jordbruksférvaltningen och lantméateriverket i fragor som rér an-
skaffningen av bilder, matning och mattekniken har haft en central roll och dess be-
tydelse ar viktigt aven i framtiden. Lantmateriverket utvecklar bland annat en mera
noggrann héjdmodell som baserar sig pa laserskannat material. Med den forsoker
man minska de arealavvikelser som féranleds av skillnaderna mellan olika fotografe-
ringsvinklar. Ibruktagandet av stereokartlaggning har undersokts och férvantas med-
fora ny exakthet, som i framtiden torde vara till nytta for helheten i akerskiftesregist-
ret och dess processer. Kartlaggningen av akerskiftenas yttre granser i samband
med uppdateringen av terrdngdata har inletts vid lantmateriverket i bérjan av 2015
med hjalp av stereokartlaggning i enlighet med vad Landsbygdsverket bestamt.

Mirja Kiviranta, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Andring av skogslagen
RP 75/2013 rd — RSv 175/2013 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 10.12.2013 att det genom bestdmmelser pa
lagre niva sakerstalls att inte rotskott och frosadda I6vtrad far uppna
den genomsnittliga planthéjden i barrtradsdominerade plantbestand, till
exempel i granbestand.

2. Riksdagen forutsatte att man utreder konsekvenserna av en Over-
gang fran en kommunvis granskning till en granskning baserad pa
skogsfastighet vid beddmningen enligt 11 § i skogslagen av det eko-
nomiska bortfallet fér markagaren eller den som innehar besittningsrat-
ten eller nadgon annan sadan sarskild rattighet.

Statsradet beslutade 19.12.2013 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

1. 19 § i statsradets férordning om hallbar skétsel och anvandning av skog togs in ett
nytt 2 mom. som féreskriver om rdjning av trad och buskar som hindrar anlaggandet
av plantbestand. Som trad eller buskar som hindrar anlaggandet av plantbestand
enligt skogslagens 8 § 2 mom. betraktas i barrtradsdominerade plantbestand enligt
forordningens 9 §

2 mom. fr6- och skottplantor av I6vtrad som stor plantbestandets vidareutveckling.

Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio gjorde ar 2014 en bedémning av hur skogs-
lagens krav pa skogsfornyelse forverkligats nar det galler vidareutveckling av plant-
bestand. Enligt sammanfattningen av bedémningen ar det majligt att genom skogs-
lagen och bestammelser pa lagre niva samt skogsvardsrekommendationer och
skogsbrukets framjandeatgarder sakra tidig vard av plantbestanden och pa det sattet
trygga utvecklingen av tradbestandet sa att I6vsly inte kvaver plantorna. Den tempo-
rara lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015) tradde i kraft i juni 2015.
Den temporara lagen innehaller ett nytt arbetsslag, det vill saga tidig vard av plant-
bestand, som stddjer plantbestandets vidareutveckling.
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Kvaliteten pa plantbestanden med avseende pa skogsvard och kvalitetsutvecklingen
foljs upp som en del av den nationella inventeringen av skogarna. Jord- och skogs-
bruksministeriet anser att arendet inte forutsatter atgarder, savida uppféljningen
framdver inte visar att plantbestandets kvalitet férsamras avsevart.

2. Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio beddmde 2014 effekterna av 6vergangen
fran kommunvisa analyser till skogsbruksféretagsspecifika analyser nar det galler att
vardera ekonomiska forluster. | sammanfattningen konstaterar Tapio att obetydliga
skador férdubblas da agaren har flera skogslagenheter, dar det finns objekt som
avses i 10 §, i en och samma kommuns omrade. Enligt en statistikgrundad uppskatt-
ning ar andelen sadana under 10 procent av skogsagarna. Enligt beddmningen ar
dock den andring som riksdagen gjorde i skogslagen och som sankte den 6évre gran-
sen for obetydlig skada fran 4 000 euro till 3 000 euro av betydelse nar man tanker
pa helheten. En andring av varderingen av ekonomiska forluster innebar saledes inte
nagra negativa ekonomiska konsekvenser for de flesta skogsagarna: gransen for
obetydlig skada halls pd& samma niva eller minskar. Utredningen har gjorts med
andamalsenlig noggrannhet och jord- och skogsbruksministeriet anser att arendet
inte langre ger anledning till atgarder.

Matti Makela, jord- och skogsbruksministeriet

Skordeskadeforsakringarnas forsakringspremieskatt
RP 143/2013 rd — RSv 196/2013 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 17.12.2013 att det med det snaraste gors en ut-
redning om mojligheterna att undga skatt pa forsakringspremier eller fa
skatteaterbaring i det nya ersattningssystemet med hansyn till skattens
paverkan pa jordbrukets I6nsamhet och producenternas intresse att
teckna en forsakring.

Det finns inget nytt att tillagga till uttalandet.

"Statsradet beslutade 30.12.2013 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till. Forskningsprojektet AtRisk som jord- och skogsbruksministeriet finansierar har
studerat eventuella intakter som férsakringspremieskatten ger till staten och skattens
inverkanpa efterfragan pa skordeskadeférsakringar. Om skatten medfor storre for-
sakringspremier minskar den enligt studien efterfragan pa férsakringar. Jord- och
skogsbruksministeriet har 1amnat ett férslag till finansministeriet om att slopa eller
minska forsakringspremieskatten ar 2016 nar det galler férsakringar mot skérdeska-
dor och skadegérare. Arendet hor till finansministeriets befogenhet.”

Anne Vainio, jordbruksdverinspektor, jord- och skogsbruksministeriet

Redogorelse om livsmedelssakerheten 2013 - 2017
SRR 5/2013 rd — RSk 5/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen godkande 11.3.2014 féljande stallningstagande med anled-
ning av redogorelsen:
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1. Regeringen ser till att primarproduktionen ar en Iénsam bas for livs-
medelsproduktionen och livsmedelssakerheten.

2. Regeringen ser till att alla livsmedelsprodukter ska ursprungsmarkas.

3. Regeringen arbetar for att importerade livsmedel ska uppfylla
samma standarder som finlandska produkter.

4. Regeringen medverkar till ett stdrre samarbete mellan livsmedelstill-
synen och Tullen och ser till att de far tillrackligt stora resurser for sin
verksamhet.

Det finns inget nytt att tillagga till uttalandet.

"Redogorelseprocessen lyfter upp livsmedelssakerhetsarbetets centrala mal for poli-
tisk granskning genom att beskriva de viktigaste livsmedelssakerhetsmassiga hotbil-
derna och framtidsutsikterna samt genom att stalla upp de framsta malen och skapa
uppféljningssystemen. | redogdrelsen ingar 74 atgarder som hjalper att uppna
malen. Livsmedelspolitiska delegationen foljer upp utfallet av och framjar atgarderna
i redogdrelsen.

1. Primarproduktionens lI6nsamhet forbattrar man genom att bidra till livsmedels-
foretagens export och internationalisering (exportprogrammet for livsmedel), de sma
och medelstora foretagens information (kommunikation, battre anvisningar, hand-
bécker om god praxis) samt genom att uppmuntra aktorer att bygga upp frivilliga
ansvars- och sparbarhetssystem (ett nationellt kvalitetssystem for griskétt i decem-
ber 2013). Primarproduktionens I6nsamhet framjas ytterligare av anvandningen av
narproducerade produkter genom atgarderna i regeringens program for ekologiskt
producerade och narproducerade livsmedel.

2. Uppgift om ett livsmedels ursprungsland ska lamnas om avsaknad av denna upp-
gift sannolikt kan vilseleda konsumenten. Lagstiftningen om att lamna livsmedelsin-
formation har nyligen reformerats genom Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna.
De nya kraven bérjade galla i december 2014. Férordningen férutsatter att om ur-
sprungsland for ett livsmedel anges, men inte &r samma som ursprungslandet for
den priméara ingrediensen, ska uppgift om ursprungsland anges aven for den primara
ingrediensen (till exempel finskt ragbréd har tillverkats av polskt rag). Kommissionen
arbetar med att ta fram bestdmmelser om angivande av uppgift om primara ingredi-
enser. Jord- och skogsbruksministeriet deltar aktivt i diskussionen om ur-
sprungsmarkning av livsmedel och i arbetet att utveckla EU-lagstiftningen. Finland
har foreslagit att regleringen om ursprungsmarkning ska utvecklas i en snabbare takt
an vad férordningen om livsmedelsinformation till konsumenterna férutsatter. Att
ange ursprungsland pa ett tillforlitligt satt kraver ett fungerande sparbarhetssystem.
Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade har nationella anslag for breda
landsomfattande projekt for att utveckla matkedjans verksamhet dar ett av de foku-
serade omradena 2014 galler sparbarhets- och ansvarssystem.

3. For import och export av livsmedel galler samma bestdammelser. En enhetlig be-

handling av dem férbattras genom att man intensifierar samarbetet mellan tillsyns-
myndigheterna, bland annat med hjalp av exportprogrammen fér livsmedel.
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4. Livsmedelstillsynens och Tullen samverkan intensifieras sa att man sakrar en ba-
lans mellan kontrollen av inhemska och importerade produkter. Detta sker med hjalp
av tillsynens statistikinformation och bedémningar av atgardernas effekter.”

Minna Huttunen, livsmedelséverinspektoér, jord- och skogsbruksministeriet

Skogspolitisk redogorelse
SRR 1/2014 rd — RSk 13/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen godkande 20.5.2014 féljande stallningstagande med anled-
ning av redogorelsen:

1. Finlands stallning som varldsledande skogsnation starks genom att
vi effektivare utnyttjar vara naturliga forutsattningar och var kompetens
inom skogssektorn.

2. Genom hallbar vard och anvandning av vara skogar 6kas virkesan-
vandningen och vi anpassar oss till klimatférandringen, och samtidigt
motverkas de negativa effekterna av klimatférandringen - vard och an-
vandning av skog maste vara ett godtagbart och efterstravansvart mal.

3. Aktivt féretagande med utgangspunkt i diversifierad anvandning av
skogen framjas bland annat genom underlattad generationsvaxling och
fler samfallda skogar. Dessa atgarder ska samtidigt férhindra att skogs-
fastigheter splittras.

4. Forutsattningar for nya investeringar och 6kad virkesanvandning
skapas genom att vi forbattrar konkurrenskraften inom skogssektorn.

5. Den multidisciplinara forskningen maste starkas for att stédja forny-
else och diversifiering inom skogssektorn.

6. Finland ska mer kraftfullt och malmedvetet satsa pa initiativtagande,
samordning, konsekvens och omfattande paverkansarbete, nar skogs-
fragor forbereds inom skogs- och miljépolitiken i EU och pa det inter-
nationella planet. Det behdvs for att garantera diversifierad anvandning
av skogarna.

1-6. Statsradet godkande i februari 2015 den nationella skogsstrategin 2025, som tar
upp de viktigaste malen och projekten inom skogsbranschen for att framja skogs-
branschens tillvaxt, konkurrenskraft och férnyelse. Riktlinjerna i skogsstrategin grun-
dar sig pa den skogspolitiska redogérelsen och riksdagens stallningstaganden till
redogodrelsen. Strategin innehaller en vision, strategiska mal, mal med indikatorer
och en projektportfélj med strategiskt viktiga projekt.

Under ledning av jord- och skogsbruksministeriet har en genomférandeplan gjorts
upp 2015 for de strategiskt viktiga projekten, och projekt har inletts som ett led i ge-
nomférandet av regeringsprogrammet.

Marja Kokkonen, forstrad, jord- och skogsbruksministeriet
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Att minska byrakratin i anslutning till landsbygdsutvecklingsstod
RP 195/2014 rd — RSv 200/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 10.12.2014 att bade det spelrum som EU-
lagstiftningen medger och det nationella spelrummet utnyttjas fullt ut for
att utmodnstra onddig byrakrati for att gora stédférvaltningen lattare an
under den férra programperioden.

Statsradet beslutade 18.12.2014 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

| statsradets forordning om stédjande av projektverksamhet pa landsbygden
(1174/2014) ingar nya stodformer, det vill sdga sa kallade férenklade kostnadsmo-
deller som ar engangsersattning och procentuell ersattning. Engangsersattningen
lattar i synnerhet behandlingen av ansdkningar om utbetalning fér sma projekt och
de procentuella ersattningarna handlaggningen av indirekta kostnader for stoérre pro-
jekt. Ibruktagandet av dessa modeller kommer sannolikt att minska behandlingen av
enstaka utgiftsverifikat avsevart. En ny projektform ar temaprojekt som ocksa siktar
till ett minskat administrativt arbete i narings-, trafik- och miljécentralerna och de lo-
kala aktionsgrupperna nadr manga sma atgarder kan kombineras och behandlas ad-
ministrativt som en ansdkan.

| EU:s allmanna férordning (Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1303/2013) bestams om férenklade kostnadsforfaranden och bestammelserna galler
alla europeiska struktur- och investeringsfonder. Hosten 2015 framkom kommission-
ens tolkning att en férhandsbeddmning ska gdras fér alla kostnader nar det galler
forfarandet med engangsersattning. Férhandsbedémningen bifogas till Programmet
for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland (landsbygdsprogrammet). Detta
innebar att man for utvecklingsobjekten i innovativa, unika projekt av manga olika
slag pa férhand ska faststélla varden som ska iakttas enhetligt. | utvecklingsprojekt
kan med andra ord endast sadana atgarder for vilka en kostnadsberakning gjorts pa
forhand i programdokumentets bilaga genomféras med engangsersattning. Dessu-
tom forutsatts en forsakran om berakningsmetoden av ett utomstaende och obero-
ende organ. Ett sadant krav vore i praktiken omgjligt att uppfylla och skulle inte for-
enkla rutinerna, utan tvartom goéra det nastintill omdjligt att anvanda engangsersatt-
ning. Enligt den externa beddmning som jord- och skogsbruksministeriet latit gora ar
det inte mgjligt att ta fram berakningar som ar lampliga, kostnadseffektiva och ratt-
visa for alla sbkande. | annat fall bor t.ex. de byggnader som uppférs i projekt obero-
ende av behov och anvandningsdndamal vara likadana Overallt sett till storlek,
material och arbetskostnader, eller ett utbildningstillfalle som arrangeras i ett projekt
vara enhetligt dverallt sett till innehall, Iangd och deltagarantal.

| dvriga fonder, dvs. i strukturfonderna och havs- och fiskerifonden éverensstammer
engangsersattningsforfarandet med EU:s allmanna férordning, ar enkelt och funge-
rar for administrationen och stédtagarna. | strukturfonderna har den sékande majlig-
het att géra en kostnadsberakning med motiveringar till sin ansékan och stédbevilja-
ren granskar att den ar rimlig och realistisk i forhallande till projektets mal. Efter det,
om projektets mal har uppfyllts, kan stdédet betalas som engangsersattning till den
sOkande, vilket minskar bade stdédtagarens och administrationens arbete. Jord- och
skogsbruksministeriet anser att forfarandena i landsbygdsfondens utvecklingsprojekt
och foretagsstdd bor vara samma som i motsvarande projekt i dvriga europeiska
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struktur- och investeringsfonder, men férhandlingarna med kommissionen har inte
annu avslutats. | praktiken kan engangsersattningsforfarandet inte tillampas forran
forhandlingarna har slutforts.

Vid den nationella beredningen av foretagsstdéd har malet varit att forenkla stodsy-
stemet genom att samla ihop och minska stodatgarder och slopa flera tidigare sepa-
rata stodformer. Administrativt arbete minskas ocksa genom att man tillampar en-
gangsersattningar nar det galler stéd fér grundande av foretag. Detta minskar antalet
och foérenklar behandlingen av utbetalningsansdkningar i narings-, trafik- och miljé-
centralerna samt férkortar behandlingstiderna. Att ha langre tidsfrister for under-
stdédda atgarder minskar sannolikt ocksa antalet ansékningar om férlangning av tids-
fristerna.

Arbetet med stddforvaltningens elektroniska tjanster inom jord- och skogsbruksmi-
nisteriets forvaltningsomrade gar vidare enligt planerna. Till exempel nar det galler
ansdkan om foretags- och projektstdd via Programmet for utveckling av landsbygden
i Fastlandsfinland 2014 - 2020 ar malet att fa in s& manga ansdkningar som majligt
via det elektroniska kundsystemet (HYRRA), vilket leder till snabbare beslut.

Sanna Sihvola, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Uttalanden om den reformerade jordbrukspolitiken
RP 140/2014 rd — RSv 229/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 16.12.2014 i anslutning till skyldigheten enligt
stddsystemet att bevara permanent grasmark att det som konstaterats i
jord- och skogsbruksutskottets betdnkande om att avbryta permanent
vaxtfoljd iakttas vid tilldampningen av stédbestammelserna.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen tar initiativ for att férenkla EU:s
jordbrukspolitik och for att gallra i byrakratin kring administrationen av
stoden.

3. Riksdagen forutsatte att de direkta jordbruksstdden, de nationella
stdden liksom ocksa stdéden enligt programmet for utveckling av lands-
bygden i Fastlandsfinland betalas i tid och enligt samma schema som
nu om ingenting annat direkt féranleds av EU:s bestammelser.

4. Riksdagen forutsatte att tolkningen av de lagar som stiftas pa grund-
val av propositionen féljs upp och att jord- och skogsbruksministeriet
sakerstaller att de statsradsférordningar, ministerieférordningar, Lands-
bygdsverkets foreskrifter eller anvisningar om tillampning som utfardas
pa grundval av lagarna inte star i konflikt med riktlinjerna i utskottets
betankande och att jord- och skogsbruksministeriet arligen lamnar en
utredning om lagarnas tillampning till utskottet.

Statsradet beslutade 30.12.2014 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.
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Lagen om andring av lagen om Europeiska unionens direktstdd till jordbruket
(1356/2014) och lagen om &andring av lagen om verkstallighet av jordbruksstod
(1358/2014) tradde i kraft 1.1.2015.

1. I anslutning till skyldigheten att bevara permanent grasmark har Landsbygdsver-
ket gett anvisningar kring ett uppenbart fel nar det galler tillampningen av regler i de
fall dar man retroaktivt vill andra grasmarken till gronfodersad.

2. Att férenkla EU:s jordbrukspolitik och minska byrakratin i anslutning till stoédférvalt-
ningen ar prioriterade omraden i jord- och skogsbruksministeriets EU-inflytande
2015. Ett svar har getts pa jordbrukskommissionar Hogans begaran om férenklings-
férslag med en omfattande sammanstallining dar konkreta férordningsandringar med
motiveringar ingar.

Kommissionen har varen och sommaren 2015 utarbetat och satt i kraft de forsta
konkreta forenklingsférslagen. Andringarna genomférdes med férordningarna (EU)
2015/747 och (EU) 2015/1383 samt genom en andring av fyra arbetsdokument fran
kommissionen. Andringarna kan genomféras redan fran och med stédansékningséa-
ret 2015.

De andringar i férordningarna som kommissionen gjort varen och sommaren 2015 i
forenklingssyfte galler att foérlanga ansoékningstiden och géra paféljderna skaligare
vid férsummelse av bestdmmelserna for markning och registrering av djur for frivilligt
produktionskopplat djurartsspecifikt bidrag.

Innan foérordningsandringen som galler pafdljderna vid féorsummelse av bestdammel-
serna om markning och registrering av djur gjordes hade ett djur som saknade regi-
strering varit icke stodberattigat under hela sin livstid. Enligt den férordningsandring
som kommissionen gjorde till foljd av patryckningar fran medlemslander (20 med-
lemslander, Finland bland de forsta) kan ett djur vara stodberattigat, om markningen
och registreringen av djuret ar i enlighet med bestdmmelserna senast den férsta
stddberattigande dagen under aret i fraga.

Det handlar om en andring som galler stédberattigandet, inte kompletterande villkor
och deras anmalningstider eller potentiellt stodberattigade djur och paféljderna for
dem. Kommissionen sande 17.6.2015 fyra andrade arbetsdokument till medlemslan-
derna. Dokumenten innehdll de férenklingar gallande forgréoningsstddet som kom-
missionaren lovat och som ska genomféras i snabb takt. En andring som férenkling-
en for med sig for de i Finland valda arealerna med ekologiskt fokus ar bl.a. méjlig-
heten att kompensera den ekologiska fokusareal som konstaterats vid tillsynen och
som inte meddelats i ansdkan till den procent for den ekologiska fokusareal som den
sOkande meddelat. Vidare medfér andringen férenklingar av kraven pa kartnivan for
ekologiska fokusarealer i akerskiftesregistret som ar koppade till de ekologiska foku-
sarealernas varaktighet. Ytterligare maojliggjordes férenklingar i kravet pa separation i
kartnivan for ekologiska fokusarealer i akerskiftesregistret for vissa ekologiska foku-
sarealer.

Hosten 2015 gav kommissionen sitt férslag till andring av den delegerade férord-
ningen (EU) nr 639/2014 for att foérenkla reglerna fér produktionskopplat stéd och
stéd till unga jordbrukare fran och med 2016. Andringarna trader i kraft 2016. Nar det
galler stodet till unga jordbrukare goér andringen det mdjligt fér medlemsstaten att
som en frivillig atgard for stodet stalla krav om att alla delagare i en juridisk person
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eller i en grupp av fysiska personer som utdévar den faktiska och langsiktiga kontrol-
len dver foretaget ska uppfylla villkoren for stdd till unga jordbrukare.

| Finland tillampas redan ett sadant forfarande i det stdd till unga jordbrukare som
helt finansieras av EU enligt principerna for startstédet for utveckling av landsbygden
och den nationella lagstiftningen. Hos oss féranleder andringen darfér inte andringar
i praxis fér beviljande av stdd. Andringarna i fraga om produktionskopplat stéd gor
det mojligt att andra enhetsstodet pa basis av skalekonomin och dverféra medel mel-
lan olika atgarder.

Kommissionar Hogan har lovat att bestdammelserna for férgroningsstodet, som hér till
direktstoden, ska ses Over efter forgroningsstodets forsta genomférandear, dvs.
2016. | borjan av 2016 fortsatter likasa behandlingen av andringar i kommissionens
delegerade foérordning (EU) nr 640/2014, som bl.a. innehaller bestammelser om
sanktioner. Jordbruksforvaltningen fortsatter paverka forenklandet av EU-
lagstiftningen.

3. Enligt kravet i Europeiska unionens lagstiftning sker utbetalningarna forst nar de
administrativa kontrollerna och kontrollerna pa plats ar slutférda. Ett undantag ar
bara méjligheten till forskott pa landsbygdsutvecklingsstdd nar de administrativa kon-
trollerna ar klara. Férsummelse av bestammelserna leder till att EU-aterbetalningen
avbryts och/eller gar forlorad. For att undvika bortfallet har betalningstidtabellerna
anpassats till gallande EU-férfattningar. Dessutom har reformen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken (CAP) ar 2015 fort med sig nya element som ska inféras i
datasystemen. Detta gor att det inte ar mdjligt att folja exakt samma betalningstidta-
bell som tidigare ar. Bland annat har uppbyggandet av datasystemen prioriterats sa
att man i ett sa tidigt skede som mgjligt kan betala ut de stéd som riktar sig till den
stérsta gruppen jordbrukare.

Finland har initiativrikt foreslagit férenklingar och sdkt samarbetspartner for att ocksa
kunna tidigarelagga stodutbetalningar. Finland har fortsattningsvis i sina férenklings-
forslag, liksom aven i det skede nar férordningen bereddes, foreslagit bl.a. mdjlig-
heter att betala ut forskott pa direktstéden pa grundval av administrativa kontroller.

Tilsammans med de lander i vilka Rysslands importférbud inverkat negativt pa
mjolkproducenternas ekonomiska situation har man av kommissionen bett om méj-
lighet till forskottsutbetalningar med undantagsarrangemang. Som ett sadant undan-
tagsarrangemang foreslogs att man skulle kunna korrigera eventuella avvikelser som
upptackts i kontroller genom att utnyttia maojligheten att aterkrava stéd som redan
betalats ut.

| sitt svar lyfter kommissionaren fram att ett sddant undantag skulle innebara en av-
vikelse fran huvudprincipen om sund ekonomisk forvaltning. Godkannandet av en
sadan avvikelse skulle darmed orsaka en stor risk for EU-fonderna och kunde leda
till ovantade budgetsanktioner.

Under inflytande av den ekonomiska situationen gjordes emellertid i september 2015
ett undantag i EU-lagstiftningen for 2015 (kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2015/1748). Detta undantag gjorde det bl.a. mdjligt att i bérjan av oktober 2015
som forskott pa kompensationsbidraget betala ut 85 procent av ersattningen i stallet
for 75 procent. Utfallet av 6vriga utbetalningar har redogjorts i den utredning som
namns i punkt 4.
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4. Jord- och skogsbruksministeriets utgangspunkt i tillampningen av lagar, utfardan-
det av forfattningar pa lagre niva och anvisningarna till Landsbygdsverket har varit
att tolkningarna ska Overensstdmma med Europeiska unionens lagstiftning. Pa sa
satt sakerstdller man att EU-finansieringen intaktsfors till fullt belopp. Jord- och
skogsbruksministeriet har den 21 december 2015 ldmnat en utredning till jord- och
skogsbruksutskottet om tillampningen av de lagar som hor till RP 140/2014 rd i fraga
om ar 2015 (Dnr 2074/01.06.02/2015).

Arja-Leena Kirvesniemi, lantbruksrad, jord- och skogsbruksministeriet

Miljoersattningar i Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfin-
land 2014-2020

RP 177/2014 rd — RSv 230/2014 rd

Jord- och skogsbruksutskottet

Eftersom sankningen av grundnivan pa miljéersattningen redan i sig
férsamrar forutsattningarna for att jordbrukarna ska férbinda sig vid det
nya miljoersattningssystemet forutsatte riksdagen 16.12.2014 att inga
nya nationella tillaggsvillkor tas in i systemet.

Jordbrukets miljo-klimatatgard (miljéersattningar) i programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland 2014—2020 &r ett nytt system som dock innehaller de
goda element som ingick i det gamla systemet med miljéstéd och som upplevts som
bra. Elementen har nu bara fokuserats mer exakt. En balanserad anvandning av
naringar som galler hela garden har inte samma innehall som den tidigare basatgar-
den, varfoér ersattningsnivan inte heller kan vara densamma som nar det galler de
gamla basatgarderna. Miljdersattningarna innehaller ocksa flera insatser som kan
véljas skiftesspecifikt. Kommissionen antog 12.12.2014 Programmet for utveckling
av landsbygden i Fastlandsfinland. Ansékningarna om miljéersattningar varen 2015
Oversteg prognoserna i fraga om bade arealerna och antalet sékande.

I den andra andringen av landsbygdsprogrammet, som godkandes i 6vervaknings-
kommittén 17.11.2015, framfors vissa begransningar i miljdersattningarna for att
man ska halla sig inom finansieringsramen fér programmet och ramarna for stats-
budgeten. Begransningarna galler sadana skiftesspecifika atgarder dar man redan
2015 uppnadde malen i landsbygdsprogrammet. Begransningarna genomfors i sam-
band med stdédansdkan 2016. Jordbrukarna har mojlighet att frantrada milj6éférbin-
delsen, eftersom basnivan i forbindelsen maste andras nar det galler minimikraven
for anvandningen av godslingsmedel.

Tiina Malm, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet
Andringsbehoven i lagen om samfilligheter
RP 192/2014 rd; RSv 3563/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet
1. Riksdagen ser det som ndédvandigt att beddma andringsbehoven i

lagen om samfalligheter (758/1989) i fraga om att framja deldgarnas
inbdrdes likvardighet och utveckla deldgarlagens verksamhet.
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2. Riksdagen forutsatter att det foljs upp hur tillstandssystemet enligt 13
§ i lagen om fiske fungerar i praktiken i fraga om de kommersiella fis-
karnas tillgang till fiskevatten och utbudet av inhemsk fisk. En
utvardering av konsekvenserna ska lamnas till jord- och skogsbruksut-
skottet tre ar efter det att lagen har tratt i kraft.

1. Jord- och skogsbruksministeriet gér en utredning om eventuella andringsbehov i
lagen om samfalligheter (758/1989) i fraga om att framja delégarnas inbdrdes likvar-
dighet och utveckla delagarlagens verksamhet.

2. Jord- och skogsbruksministeriet lamnar en utredning till jord- och skogsbruksut-
skottet fore utgangen av 2018.

Omorganisering av fiskeriforvaltningen
RP 353/2014 rd; RSv 301/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatter att effekterna av omorganiseringen av fiske-
riférvaltningen foljs upp bade i ett kundperspektiv och ett
forvaltningsperspektiv och att resultaten fran uppféljningen laggs fram
for jord- och skogsbruksutskottet senast den 1 november 2016.

En utredning om effekterna av omorganiseringen av fiskeriférvaltningen lamnas till
jord- och skogsbruksutskottet senast den 1 november 2016.

Register som omfattar alla de stod av mindre betydelse
RP 138/2014 rd; RSv 219/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatter att ett stdd for fornyelse av underproduktiva sko-
gar och skogar med glest tradbestand i norra Finland tas upp till
sarskild beredning och darefter inférs med det snaraste och att det i det
sammanhanget ocksa skapas ett register som omfattar alla de stod av
mindre betydelse som beviljats av olika myndigheter.

Med anledning av riksdagens uttalande har det utretts att det inte ar andamalsenligt
att bereda ett register som omfattar alla de stdd av mindre betydelse som beviljas av
olika myndigheter. Kostnaderna for ett sadant nationellt register skulle vara mycket
stora i forhallande till nyttan av registret. Varje stédtagare svarar aven i framtiden for
att meddela de stdd av mindre betydelse som han eller hon har tagit emot till den
stédbeviljande myndigheten. P& basis av anmalningarna foljer myndigheten upp om
stodtaket for stéd av mindre betydelse uppnatts.

Med beaktande av omstandigheter som ror likabehandlingen av stédtagarna, de be-
gransade anslagen for atgarder inom skogsbruket och det 6kade administrativa ar-
betet i anslutning till stéd av mindre betydelse har jord- och skogsbruksministeriet
beddmt att det i den radande ekonomiska situationen inte finns férutsattningar att
bereda ett nytt separat stddsystem for skogsbruket for att bevilja stéd av mindre be-
tydelse for skogsférnyelse i Norra Finland.

Strukturella reformer inom regionférvaltningen och miljéhalsovarden
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RP 235/2014 rd; RSv 344/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen férutsatter att finansministeriet och jord- och skogsbruksmi-
nisteriet omedelbart ska genomféra strukturella reformer inom reg-
ionférvaltningen och miljéhalsovarden som ocksa ska innefatta ett sy-
stem som genom ett enkelt och tydligt férfarande ersatter kommunerna
av statens medel fér de kostnader kommunalveterinarerna har for in-
spektionsarbetet.

Vid jord- och skogsbruksministeriets och regionforvaltningsverkens lansveterinarers
moéte 13.11.2015 utredde man hur det nuvarande ersattningssystemet fungerar och
vilka behov av andringar som finns. Enligt regionférvaltningsverken fungerar fakture-
ringssystemet val efter initialsvarigheterna och situationen har stabiliserats. Pa grund
av den kommande regionférvaltningsreformen 6nskas inga andringar i systemet i
detta skede. Behovet av strukturella férandringar inom veterinarvarden kan bedémas
forst efter att regionférvaltningsreformen blivit klar. | enlighet med de riktlinjer rege-
ringen gett 7.11.2015 utreds som bast av finansministeriet reformen av regionfor-
valtningen och i anslutning till det bland annat dverféringen av vissa regionférvalt-
ningsuppgifter till de sjalvstyrelseomraden som inrattas. Ett foremal for utredningen
ar ordnandet av milj6- och halsoskyddsuppgifterna i sin helhet.

Pirjo Tomperi, lagstiftningsrad, jord- och skogsbruksministeriet och Mikko Saarinen,
konsultativ tjansteman, finansministeriet
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19 Forsvarsutskottet

Ekonomiska formaner for varnpliktiga
RP 37/2007 rd — RSv 110/2007 rd
Férsvarsutskottet

Riksdagen forutsatte den 11 december 2007 att regeringen vidtar at-
garder for att bevaringstjanstgéringen ska beaktas i pensionen och
hemférlovningspenning betalas till dem som hemférlovas. Vidare forut-
satte riksdagen att de ekonomiska férmanerna for varnpliktiga forbatt-
ras.

Regeringen har stravat efter att langsiktigt och planmassigt forbattra de varnpliktigas
ekonomiska och sociala villkor. Utvecklingen av de varnpliktigas férmaner samord-
nas av férsvarsministeriets tvaradministrativa samarbetsforum, som i sitt arbete sys-
tematiskt betonat vikten av att forbattra de varnpliktigas ekonomiska och sociala
formaner och uppskattningen av deras samhalleliga stallning (arbetsliv, studier).

Utifran samarbetsforumets riktlinjer forbattrades de varnpliktigas ekonomiska for-
maner senast den 1 januari 2015 genom en hgdjning av dagpenningen och de sar-
skilda ersattningarna.

Grunderna for reservistlonen reviderades 2008, varigenom |6nen bands till férsvars-
ministeriets I6netabell. Utifran denna tabell hojdes reservistldnerna senast den 1
januari 2015.

Beaktandet av bevaringstiden vid faststéllandet av pensionen och ett eventuellt ater-
inférande av hemfdrlovningspenningen hor till social- och halsovardsministeriets for-
valtningsomrade. Med beaktande av de ekonomiska férmanerna som helhet har
social- och halsovardsministeriet inte ansett det vara nédvandigt att aterinféra hem-
forlovningspenningen.

Janne Torvinen, éverinspektdr, férsvarsministeriet

Samlad bedémning av beredskapslagen
RP 3/2008 rd — RSv 71/2010 rd

VLF 1/2011 rd — RSv 28/2011 rd
Férsvarsutskottet

Riksdagen forutsatte den 9 december 2011 att regeringen gor en sam-
lad beddmning av hur beredskapslagen staller sig till grundlagens nya
23 § och vager in grundlagsutskottets synpunkter.

Statsradet har inget nytt att meddela riksdagen i arendet.

"Den nya beredskapslagen och andringen av 23 § i grundlagen tradde i kraft den 1
mars 2012. | beredskapslagen foéreskrivs om myndigheternas befogenheter under
undantagsforhallanden.

Genom andringen av grundlagen kan det férutom genom lag dven genom en férord-
ning av statsradet som utfardas med stdd av ett bemyndigande med exakt avgransat
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tillampningsomrade inforas tillfalliga undantag fran de grundlaggande fri- och rattig-
heterna. Revideringen av beredskapslagen bereddes sammanlagt i 6ver atta ar.

Fran statsradets sida deltog samtliga ministerier i beredningen av reformen och un-
der riksdagsbehandlingen lamnade elva utskott utlatanden om lagférslaget. Revide-
ringen av beredskapslagen var saledes ett exceptionellt omfattande och langvarigt
lagstiftningsprojekt.

Den samlade beddémningen av forhallandet mellan den nya beredskapslagen och 23
§ i grundlagen kraver omfattande utredningar. Det har annu inte varit méjligt att in-
leda detta arbete."

Sami Manninen, lagstiftningsdirektor, justitieministeriet
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1.10  Kulturutskottet

Yrkeshogskolorna, finansieringssystemet
RP 206/2002 rd — RSv 306/2002 rd
Kulturutskottet

3. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att de studerande vid yr-
keshogskolorna far halso- och sjukvardstjanster pa studieorten.

Enligt 17 § i halso- och sjukvardslagen ska kommunerna ordna studerandehalsovard
for de studerande vid laroanstalterna, aven yrkeshégskolorna, i kommunen. Enligt en
utredning fran 2012 férekom det brister i studerandehalsovarden bland annat i fraga
om tillgangen till tjanster, resurserna och anordnandet av studerandehalsovarden
som en funktionell helhet. En arbetsgrupp tillsatt av social- och halsovardsministeriet
(SHM 2014:10) foreslog flera atgarder for att utveckla studerandehalsovarden for
alla studerande, aven fér studerande vid yrkeshdgskolorna. Utveckling av studeran-
dehalsovarden ingar i resultatavtalet for social- och halsovardsministeriet och Institu-
tet for halsa och valfard. | enlighet med regeringsprogrammet utreddes mojligheterna
att ordna studerandehalsovarden for yrkeshogskolestuderande via Studenternas
halsovardsstiftelse som ett trearigt forsok enligt den sa kallade SHVS-modellen aren
2011-2014. Enligt SHVS-modellen betalar universitetsstuderande en obligatorisk
halsovardsavgift. Dessutom betalar Folkpensionsanstalten SHVS en ersattning fran
sjukvardsférsakringen for kostnaderna for primarvarden for universitetsstuderande.
Ar 2010 tillsatte social- och halsovardsministeriet en arbetsgrupp fér att bereda, styra
och folja forsdket med studerandehalsovard for yrkeshdgskolestuderande. Arbets-
gruppens mandatperiod ar 7.12.2010-1.12.2015.

Arbetsgruppens skulle utreda om SHVS-modellen lampar sig for att ordna studeran-
dehalsovarden for yrkeshdgskolestuderande. | férsoket med SHVS-modellen jamfor-
des olika verksamhetsmiljoer och genomférandesatt for studerandehalsovarden pa
forsOksorterna Seinajoki och Villmanstrand med jamférelseorterna Kuopio och Ta-
vastehus. Foérsoket visar att SHVS-modellen fungerar val som ett satt att ordna-
studerandehalsovarden eller som modell for studerandehalsovarden ur saval de stu-
derandes som serviceproducenternas synvinkel. De studerandena var néjda med de
tjanster som producerats enligt SHVS-férsdksmodellen. De anvande tjansterna och
deras behov av halsovard kunde tillgodoses.

| SHVS-modellen bestdms studerandehalsovardens innehall enligt 17 § i halso- och
sjukvardslagen pa samma satt som kommunalt producerad studerandehalsovard.
Tjansterna tillhandahalls i enlighet med gallande férordning som en helhet och stu-
derandena deltar i planeringen av tjansterna. Finansieringen ar uppbyggd av FPA:s,
studerandenas och kommunens finansieringsandelar. Studerandena betalar forutom
besdksavgifter aven en obligatorisk halsovardsavgift i samband med studentkarens
medlemsavgift.

Forsoket baserade sig pa att studerandena betalar en frivillig halsovardsavgift. | for-
soket betalade endast en del av studerandena (Seindjoki 38 % och Villmanstrand 52
%, varen 2013) halsovardsavgiften. Antalet yrkeshdgskolestuderande som deltog i
forsoket blev betydligt mindre an vantat. Malet var 80 %. Fodrsoket visade att en fri-
villig halsovardsavgift inte fungerar.

Efter det att forsdket avslutades har social- och halsovardsreformen framskridit men
fragor med anknytning till studerandehalsovarden ar fortfarande 6ppna. Forfatt-
ningsgrunden for ordnandet av studerandehalsovarden och finansieringen av SHVS
maste hur som helst évervagas pa nytt i samband med social- och halsovardsrefor-
men. Inom ramen for sitt uppdrag foreslar planerings- och genomférandegruppen att
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féljande saker beaktas vid beredningen av social- och halsovardsreformen: Pa grund
av studerandehalsovardens sarskilda karaktar ar det motiverat att produktionen av
studerandehalsovardens tjanster for hdgskolestuderande ar riksomfattande och spe-
cialiserad pa studerandehalsovard. For att studerandehalsovard ska kunna ordnas
for alla hdgskolestuderande enligt nuvarande halsovardsmodell for universitetsstu-
derande maste rattsliga fragor som galler statsunderstdd och upphandling samt fra-
gor med anknytning till halsovardsavgiften l6sas. Vid den fortsatta beredningen ar
det nédvandigt att utreda vilka lagstiftningsandringar som behdévs for att alla hogsko-
lestuderande ska komma att omfattas av hogklassiga, integrerade tjanster som fram-
jar studieférmagan.

Maire Kolimaa, konsultativ tjansteman, SHM

Studiestod
RP 116/2013 rd och RP 197/2013 rd — RSv 189/2013 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 30.12.2013 att regeringen vidtar snabba atgarder
for att revidera studiestddslagstiftningen sa att myndiga studerande i
samma situation inte langre sarbehandlas pa grund av alder.

Statsradet beslutade 30.12.2013 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

Foraldrarnas inkomster minskar inte hogskolestuderandes studiestod.

For andra an hogskolestuderande inverkar foraldrarnas inkomster nedsattande pa
studiepenningen, om den studerande ar yngre an 20 ar, samt pa bostadstillagget,
om den studerande ar yngre an 18 ar. Avsikten ar att successivt slopa forfarandet
dar foraldrarnas inkomster minskar studiepenningen for sadana 18-19-ariga stu-
derande pa andra stadiet som bor sjalvstandigt. Som ett led i den studiestddsreform
som tradde i kraft 1.8.2014 hojdes de granser for foraldrarnas inkomster som mins-
kar studiepenningen fér 18—19-ariga studerande som inte ar hogskolestuderande
och som bor nagon annanstans an hos sina foéraldrar med 30 % (lag 1243/2013).
Inkomstgranserna hojdes pa nytt 1.1.2016, och da med 13 % (lag 1402/2015). Hoj-
ningarna framjar situationen i synnerhet for sddana studerande pa andra stadiet som
bor sjalvstandigt. Avsikten ar att grunderna fér behovsprévning pa olika utbildnings-
stadier férenhetligas om statsfinanserna tillater det.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjdnsteman, undervisnings- och kulturministeriet

Utlaningsersattningssystemet enligt upphovsrittslagen
RP 126/2006 rd — RSv 226/2006 rd
Kulturutskottet

Riksdagen férutsatte 7.12.2006 att i statsbudgeten reserveras tillaggs-
anslag som gor det mojligt att utstracka utlaningsersattningssystemet
enligt 19 § i upphovsrattslagen till bibliotek som betjanar forskning och
utbildning.

Andringen av 19 § i upphovsréattslagen genomférdes sa att arrangemanget endast
ska uppfylla minimikraven enligt det s.k. uthyrnings- och utlaningsdirektivet
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(92/100/EEG) fran 1992. Tillampningsomradet for utlaningsersattningssystemet ar
saledes sa begransat som mojligt och omfattar i praktiken endast de allmanna biblio-
teken. D& genomférandet av utlaningsersattningssystemet inleds fran 2007 kommer
man att utreda mojligheterna att utvidga tillampningsomradet i enlighet med riksda-
gens uttalande.

En utvidgning av utlaningsersattningssystemet till att omfatta utlaning fran bibliotek
som betjanar forskning och utbildning ingick i beredningen av statsbudgeten vid
undervisningsministeriet varen 2007. Till folid av att kulturanslagen var knappa
kunde tillaggsanslag for detta andamal likval inte anvisas i den slutgiltiga budgetpro-
positionen.

Statsbudgeten for 2008 innehaller ett anslag om betalning av utldningsersattning
endast for utlaning fran allmanna bibliotek.

Man har inte lyckats fa med en sadan hojning av anslaget som behdvs i statsbudge-
ten for 2009.

Man har inte lyckats fa med en sadan hdjning av anslaget som behdvs i statsbudge-
ten for 2010.

Statsbudgetens ramar ar redan anstrangda och ger inte utrymme for en sadan hdj-
ning av anslaget som behdvs i statsbudgeten fér 2011.

Statsbudgetens ramar har inte gett utrymme fér en sadan hojning av anslaget i
statsbudgeten for 2012 som skulle behdvas for att utstracka utlaningsersattningssy-
stemet till bibliotek som betjanar forskning och utbildning.

En hgjning av anslaget i statsbudgeten, som i budgeten for 2013 har kunnat anvisas
for dispositionsrattsersattningar som galler upphovsrattsligt skyddat material, har
avsatts for en hojning av nivan pa ersattningen for utlaning i dess nuvarande omfatt-
ning. Nar riksdagen behandlade budgetpropositionen fér 2013 godkande den en
héjning av anslaget med 200 000 euro. Anslaget for ersattningar for utlaning ékade
saledes fran 3 625 000 euro (2012) till 3 825 000 euro (2013). Statsbudgetens ramar
har inte gett utrymme for att utstracka utlaningsersattningssystemet till att omfatta
utlaning fran bibliotek som betjanar forskning och utbildning.

Anslagshdjningen i budgetpropositionen for 2014 har avsatts for en héjning av nivan
pa ersattningen for utlaning i dess nuvarande omfattning. | budgetpropositionen for
2014 foéreslogs en hojning av anslaget for ersattningar for utlaning med 150 000
euro, och dessutom godkande riksdagen en tillaggshojning pa 100 000 euro. Ansla-
get for ersattningar for utlaning uppgick till 4 075 000 euro ar 2014. Statsbudgetens
ramar har inte gett utrymme for att utstracka utlaningsersattningssystemet till att om-
fatta utlaning fran bibliotek som betjanar forskning och utbildning.

| budgeten fér 2015 hojdes anslaget med 4 150 000 euro till 8 225 000 euro. Hoj-
ningen inriktades pa att hdja nivan pa ersattningarna fér utlaning. Ar 2015 inleddes
beredningen av en lagandring som syftar till att utvidga utlaningsersattningen till att
omfatta utlaning fran bibliotek som betjanar forskning och utbildning. Avsikten ar att
regeringens proposition med férslag om detta ska éverlamnas till riksdagen 2016.

Jorma Waldén, direktor, undervisnings- och kulturministeriet
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Framjande av utbildningsexport
RP 9/2013 rd — RSv 78/2013 rd
Kulturutskottet

Riksdagen férutsatter att regeringen utreder hindren i lagstiftningen for
framjande av utbildningsexport, till exempel genom att en klar atskillnad
gors mellan den examensutbildning som ges som normal undervisning
och den examensutbildning som exporteras.

Utredningen bor goéras sa att eventuella beslut kan fattas senast i bor-
jan av 2014.

Regeringens proposition (RP 77/2015 rd) med forslag om inférande av avgifter per
lasar for hogskolestuderande fran lander utanfér EU/EES-omradet och precisering
av bestammelserna om uppdragsutbildning vid hégskolorna dverlamnades till riks-
dagen 22.10.2015. De féreslagna andringarna av universitetslagen och yrkeshdg-
skolelagen tradde i kraft 1.1.2016 (lag om andring av universitetslagen 1600/2015
och lag om andring av yrkeshogskolelagen 1601/2015). Fran och med 2016 far uni-
versiteten och yrkeshdgskolorna av studerande fran lander utanfér EU/EES-omradet
ta ut avgifter per lasar for sadan utbildning pa frammande sprak som leder till lagre
eller hogre hégskoleexamen. Bestdmmelserna om studieavgifter ar forpliktande for
hdgskolorna nar det galler studerande som inleder sina studier 1.8.2017 eller se-
nare.

Det har varit nédvandigt att vid sidan av bestammelserna om studieavgifter bibehalla
gallande bestammelser om hégskolornas uppdragsutbildning. Hogskolorna har sale-
des aven i fortsattningen majlighet att ordna examensinriktad uppdragsutbildning for
en grupp av studerande. | stallet for att ta ut studieavgifter av en enskild studerande
ska hogskolorna da av den som bestaller utbildningen ta ut en avgift som atminstone
tacker kostnaderna for utbildningen. Det ar mgjligt att ordna uppdragsutbildning pa
ett smidigare satt an annan examensutbildning med beaktande av bestallarens sar-
behov i anknytning till utbildningens struktur och innehall samt till tidtabellen for ut-
bildningen. For att férbattra mojligheterna att genomféra uppdragsutbildning fogades
till universitetslagen och yrkeshdgskolelagen en bestdmmelse om att den som har
bestallt utbildningen har ratt att ta ut avgifter av de studerande som deltar i upp-
dragsutbildningen i enlighet med lagstiftningen i bestallarens placeringsstat eller i
enlighet med bestallarens praxis. En finlandsk hdgskola tar inte heller i fortsattningen
ut avgifter av studerande som deltar i uppdragsutbildning, utan utbildningen finansie-
ras i sin helhet av den som har bestallt utbildningen.

Undervisnings- och kulturministeriet féljer med vilken effekt inférandet av studieavgif-
ter har och inflddet av intakter fran avgifterna till hégskolorna samt utvarderar hur
lagstiftningen fungerar i fraga om framjandet av utbildningsexporten. Undervisnings-
och kulturministeriet kommer senare att tillsatta en uppféljnings- och utvarderings-
grupp for detta andamal.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

Laura Hansén, regeringssekreterare, undervisnings- och kulturministeriet
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Lagen om elev- och studerandevard, uppfoljning av reformens verkningar
RP 67/2013 rd — RSv 218/2013 rd
Kulturutskottet

Riksdagen férutsatter att undervisnings- och kulturministeriet féljer hur
reformen paverkar dels resultaten och effektiviteten inom elevvarden,
dels personalbemanningen och tillgangen till tjanster i olika delar av
landet och lamnar en utredning till kulturutskottet varsessionen 2018.

Lagen om elev- och studerandevard tradde i kraft 1.8.2014. Varen 2014 ordnade
undervisnings- och kulturministeriet tilsammans med social- och halsovardsministe-
riet och de lokala regionforvaltningsmyndigheterna atta omfattande kurser i olika
delar av landet for att framja verkstalligheten av lagen. Antalet deltagare rérde sig
kring 3 000. Dessutom har Utbildningsstyrelsen och Institutet for halsa och valfard
gett ett stort antal aktdrer utbildning om de reformer som den nya lagen for med sig.
Undervisnings- och kulturministeriet har i samarbete med social- och halsovardsmi-
nisteriet, Utbildningsstyrelsen och Institutet for halsa och valfard utarbetat och publi-
cerat tilldAmpningsanvisningar for att stddja verkstalligheten av lagen.
http://stm.fi/documents/1271139/1427058/Kuntainfo13a+Uusi+soveltamisohje+oppila
S_
+ja+opiskelijahuoltolains % C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6st%C3%A4+p%C
3%Ad4ivitetty+18122015/ea07ef1e-38b5-4236-a503-aee01aa87185

Undervisnings- och kulturministeriet och Nationella centret for utbildningsutvardering
har diskuterat méjligheterna att utreda resultaten och effektiviteten av reformen av
elev- och studerandevarden samt personalbemanningen och tillgangen till tjanster.
Anne-Marie Brisson, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Upphovsrittslagen, uppféljning av verkningarna
RP 28/2004 rd — RSv 100/2005 rd
Stora utskofttet och kulturutskottet

3. Riksdagen forutsatte att regeringen utreder vilka regler som galler
och vilka tolkningsproblemen ar i fraga om dels ratten att anvanda
gamla fotografier, dels upphovsratten for fotografier som klassas som
historiska, och i forekommande fall vidtar atgarder for att andra lagstift-
ningen.

Inget nytt att rapportera.

"Undervisnings- och kulturministeriet féreslar foljande utredning om utvecklingen nar
det géller skyddet for fotografier. Aren 1927-1995 reglerades rétten till fotografier i
Finland genom en sarskild lag om ratt till fotografisk bild. Enligt den lagen hade alla
fotografier samma varde och for erhallande av skydd kravdes ingen sarpragel som
galler for upphovsratten. Ar 1995 6verfordes skyddet for fotografier till upphovs-
rattslagen, varvid fotografier som betraktas som verk bdérjade omfattas av det upp-
hovsrattsliga skyddet. Andra fotografier omfattas fortfarande av ett s.k. vanligt skydd
enligt bestdmmelserna i 49 a § i upphovsrattslagen.

Enligt den regeringsproposition som galler koppling av skyddet for fotografier till
upphovsrattslagen (RP 287/1994 rd) har det inte ansetts forekomma nagra stora
problem i fraga om att definiera fotografierna som verk, dvs. da det galler att avgoéra
vilka fotografier som ska omfattas av det upphovsrattsliga skyddet. "Att skilja mellan
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aldre fotografiska verk an skyddstiden enligt 49 a § och friblivna andra fotografier
avviker inte fran den gransdragning enligt gallande lag, som uppkommer pa grund av
att det internationella skyddet for fotografier som atnjuter skydd enligt gallande foto-
grafilag begransas till sddana fotografier som enligt Bernkonventionen ar fotografiska
verk.” (s. 56)

Da reformen genomférdes 1995 var skyddstiden 50 ar for fotografiska verk och foto-
grafier som avses i 49 a §. Nar det galler upphovsratten berdknades skyddstiden
fran upphovsmannens doéd och nar det galler skyddet for andra fotografier fran det
att fotografiet tagits. | borjan av 1996 férlangdes tiden for det upphovsrattsliga skyd-
det till 70 ar.

De andringar i skyddets omfattning nar det galler vanliga fotografier som tradde i
kraft i bérjan av 2006 har ytterligare narmat skyddet for fotografiska verk med skyd-
det for andra fotografier. Alla fotografier har samma skydd under 50 ars tid efter det
att de tagits. Det omfattande rattsliga skydd som fotografier atnjuter enligt upphovs-
rattslagen utgor ett tydligt undantag fran de grundlaggande principerna nar det galler
upphovsratt: alla fotografier atnjuter skydd oberoende av sarpragel.

Nar det galler fotografier som forvaras i arkiv och museer kommer gamla fotografier
att kunna anvandas genom férmedling av en av undervisningsministeriet godkand
organisation som en foljd av de bestdmmelser géllande avtalslicens som tradde i
kraft 2007. Fragan om ratten att anvanda gamla fotografier utgér ocksa foremal for
en omfattande europeisk utredning som en del av ett projekt fér grundande av ett
europeiskt digitalt bibliotek. En sarskild fraga i denna utredning utgér anvandningen
av sadana fotografier vilkas upphovsman inte kan identifieras eller nas.

Upphovsrattsradet, som tillsatts av statsradet, ska enligt 55 § i upphovsrattslagen
avge utlatanden i arenden som galler tillampningen av upphovsrattslagen. Fragor
som galler skydd av fotografier som utgor verk och sadana fotografier som avses i
49 a § kan ocksa behandlas av upphovsrattsradet.

Med stdéd av vad som anférts ovan anser undervisnings- och kulturministeriet att det
inte finns nagot behov av att andra lagstiftningen.

Undervisnings- och kulturministeriet behandlade i sin utredning till kulturutskottet
1.11.2013 i detalj fragor som hanfor sig till upphovsrattsskyddet for fotografier.

Nar det galler ratt att anvanda gamla fotografier ansag undervisnings- och kulturmi-
nisteriet att "en typisk faktor som férsvarar ratten att anvanda gamla fotografier ar att
fotografen ofta inte namns i anslutning till fotografiet och att fotografiets alder ofta
inte kan faststallas pa basis av exemplaret. Det att man inte kanner till fotografen
betyder inte att fotografiet inte skulle kunna vara skyddat.”

Utifran EU:s direktiv 2012/28/EU om féraldralésa verk antog riksdagen lagen om
foraldralésa verk (764/2013), som trader i kraft 29.10.2014. Fotografier som inte in-
gar i bocker, tidningar eller andra tryckalster omfattas dock inte av direktivets eller
lagens tillampningsomrade. | direktivet har man emellertid identifierat behovet av att
ordna rattigheterna att anvanda fotografier. Enligt dversynsklausulen i artikel 10 ska
kommissionen efter direktivets ikrafttradande arligen lagga fram en rapport om even-
tuellt inférande i direktivets tillampningsomrade av andra skyddade alster som for
narvarande inte omfattas av tillampningsomradet, i synnerhet enskilda foton och
andra bilder.
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En utvidgning av direktivet om féraldralésa verk till att omfatta aven enskilda fotogra-
fier skulle innebara en ny majlighet att férutom genom det nordiska avtalslicensre-
gelverket framja de praktiska arrangemangen i anslutning till rattigheterna att an-
vanda fotografier.

Nar det galler upphovsrattsskyddet for fotografier som betraktas som historiska an-
ser man i utredningen att det ar fraga om en sadan bedémning av originaliteten som
ar en forutsattning for upphovsrattsskyddet for alla verk. | utredningen beddéms moj-
ligheten att i lagen narmare faststalla kriteriet for erhallande av skydd for fotografier
som foljer: "Det finns inga exempel fran de 6vriga nordiska landerna och inte heller
fran andra lander pa lagdefinitioner av detta slag eller pa hur de fungerar. Artikel 6,
som galler skydd for fotografier, och inledningsfras 17 i skyddstidsdirektivet tillater
inget annat kriterium an kriteriet originell som grund for ratten till skydd ("det ror sig
om upphovsmannens egna intellektuella skapelse och avspeglar hans personlig-
het”). Genom direktivet har det i praktiken blivit omgjligt att kvalificera det originella
genom lagbestdmmelser. Detsamma galler for maéjligheten att tilldampa andra krite-
rier.”

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.”

Jorma Waldén, direktér, undervisnings- och kulturministeriet

Utovande konstnarers rattigheter i audiovisuella verk
RP 73/2013 rd — RSv 120/2013 rd
Kulturutskottet

Riksdagen férutsatte 5.11.2013 att regeringen ser till att utévande
konstnarer som upptrader i audiovisuella verk bemdéts jambdrdigt med
andra konstnarer.

Statsradet beslutade 7.11.2013 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

Vid undervisnings- och kulturministeriet har man bérjat bereda en utredning om
skydd foér audiovisuella framtradanden inom Europeiska unionen. Utredningen skap-
ar en grund fér bedémning av behovet av nationell lagstiftning i samband med att
man inom Europeiska unionen bereder unionens och dess medlemsstaters tilltrade
till det ar 2012 ingangna Pekingférdraget om skydd fér audiovisuella framtradanden.

| radets arbetsgrupp for upphovsrattsfragor inleddes hésten 2014 diskussioner om
processen for ikraftsattande av Pekingférdraget.

Forberedelserna infor Europeiska unionens och dess medlemsstaters tilltrade {ill
Pekingfordraget har pagatt under ledning av kommissionen och har annu inte slut-
forts. Tidtabellerna for de nationella forberedelserna och utredningsarbetet i Finland
har av andamalsenlighetsskal samordnats med férberedelserna inom Europeiska
unionen.

Jorma Waldén, direktér, undervisnings- och kulturministeriet
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Universitetsreformen, uppfoljning av genomférandet och effekterna
RP 7/2009 rd — RSv 103/2009 rd
Kulturutskottet

4. Riksdagen forutsatte att universiteten garanteras en tillracklig basfi-
nansiering sa att utbildningen och forskningen kan utvecklas och kvali-
teten tryggas. Finansiering bor kanaliseras jambordigt till alla veten-
skapsomraden.

5. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att universitetscentren ar-
ligen tilldelas anslag som atminstone ligger pa samma niva som for
narvarande.

4. Genom statlig finansiering tryggas forutsattningarna for alla universitet att skota
sina lagstadgade uppgifter. Den statliga finansieringen for universitetens utgifter
grundar sig pa samma principer for alla universitet. Genom kalkyleringsmodellen fér
universitetens basfinansiering tryggas mojligheterna till utveckling pa lang sikt samti-
digt som universiteten sporras till att, forutom att profilera sig och fortsatta att for-
battra kvaliteten, aven bedriva produktiv och ekonomisk verksamhet.

Beslut om bestaende nivahojningar eller sarskilda satsningar av engangsnatur som
eventuellt gors for att stérka universitetens finansiering pa lang sikt fattas i samband
med kommande rambeslut.

De sparatgarder som i enlighet med regeringsprogrammet riktar sig mot samtliga
universitet samt de nedskarningar som redan féretagits under den férra regeringens
mandatperiod ar betydande for universitetens del och forutsatter att samtliga univer-
sitet reformerar sina strukturer och forfaranden.

| sista hand fattar universiteten inom ramarna for sin autonomi beslut om den finan-
siering som de anser vara andamalsenlig for olika funktioner eller enheter for att det
ska vara mdjligt att na de mal som man kommit dverens om med ministeriet och de
egna mal som uppstallts inom universitetet.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

Jorma Karhu, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

5. Inget nytt att rapportera. "Undervisnings- och kulturministeriet anvisar under peri-
oden 2013-2016 finansiering till de universitet som samordnar universitetscentren
som en del av de riksomfattande uppgifterna. Ar 2015 anvisas 733 000 euro per uni-
versitetscenter. Den arliga hdjningen av kostnadsnivan enligt universitetsindexet
inverkar ocksa pa finansieringen av samordningen av universitetscentren. Foérutom
via de riksomfattande uppgifterna far universiteten aven finansiering via basfinansie-
ringens kalkylmassiga kriterier i fraga om insats/avkastning, av vilka en del aven
hanger samman med den verksamhet som bedrivs vid universitetscentren.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.”

Jorma Karhu, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Yrkeshdégskolorna, uppféljning av verksamheten
RP 26/2009 rd — RSv 102/2009 rd
Kulturutskottet

1. Riksdagen férutsatte 16.6.2009 att regeringen foljer upp hur antalet
studieplatser vid yrkeshdgskolorna férandras, hur utbildningsinnehallen
utvecklas och hur de studerande kommer in pa arbetsmarknaden.

3. Riksdagen forutsatte att situationen inom halsovarden for studerande
vid yrkeshdgskolorna féljs upp.

4. Riksdagen forutsatte att regeringen bevakar hur yrkeshégskolorna
ordnar idrott och motion for de studerande och i férekommande fall vid-
tar atgarder for att forbattra maojligheterna for idrott och motion.

1. Inget nytt att rapportera.

"Undervisnings- och kulturministeriet, huvudmannen for yrkeshdgskolorna och yr-
keshdgskolorna har utbildningsomradesvis kommit éverens om det studerandeantal
som ska ligga till grund fér yrkeshdgskolornas basfinansiering under avtalsperioden
2013-2016.

Yrkeshdgskolornas utbildningsutbud ska dimensioneras enligt resultaten av progno-
serna over behovet av arbetskraft och utbildning. Malet for antalet unga som ska
inleda yrkeshdgskolestudier 2016 ar sammanlagt 2 200 personer lagre an utbudet
2009. Undervisnings- och kulturministeriet har 5.10.2011 i sin skriftliga respons till
yrkeshogskolorna foreslagit att antalet nybdrjarplatser ska bérja minska fran och
med 2013. Undervisnings- och kulturministeriet har genom sitt beslut 30.3.2012
minskat antalet nybdrjarplatser vid yrkeshogskolorna fran och med 2013 sa att ut-
bildningsutbudet inriktas i enlighet med prognostiseringarna och sa att tillgangen fill
utbildningen, det regionala utbudet och tillgodoseendet av sprakgruppernas behov
sakerstalls. Antalet nybdrjarplatser minskar med sammanlagt 2 030.

Fragan om hur de studerande kommer in pa arbetsmarknaden fljs upp med hjalp av
de mal och nyckeltal i anslutning till dem som undervisnings- och kulturministeriet
och yrkeshogskolorna gemensamt kommit éverens om samt genom undervisnings-
och kulturministeriets skriftliga respons till yrkeshégskolorna. Nar det galler place-
ringen pa arbetsmarknaden tar man aven hjalp av prognostiseringar, genom vilka
man stravar efter att fa utbildningarna att passa arbetskraftsbehovet.”

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

3. Inget nytt att rapportera. "Kommunen ska ordna halso- och sjukvardstjanster for
yrkeshogskolestuderande. Ett forsok med att ordna studerandehalsovarden for yr-
keshdgskolestuderande enligt modellen fér Studenternas halsovardsstiftelse (SHVS)
pagick 2011-2014. Social- och halsovardsministeriet arbetar som bast med en slut-
rapport om forsoket.

Arendet hor till social- och halsovardsministeriets ansvarsomrade.” Arendet ger inte
langre anledning till atgarder.

Johanna Moisio, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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4. Inget nytt att rapportera.

"Sakkunniggruppen for idrott och motion i hégskolorna, som ar ett samarbete mellan
Studerandenas Idrottsfoérbund rf, Finlands universitet UNIFI rf och Radet for yrkes-
hdgskolornas rektorer Arene rf, har understotts av undervisnings- och kulturministe-
riet och har tagit fram en rekommendation om idrotts- och motionstjanster vid hog-
skolorna. Arbetsgruppens arbete presenterades vid undervisnings- och kulturmini-
steriets seminarium i februari 2011. Férbundet for studerandekarer vid yrkeshdgsko-
lorna i Finland rf genomférde aren 2010-2011 projektet Yhteinen ammattikorkeak-
oulu for att framja de studerandes studieférmaga.

Anordnandet av studerandeservice, inbegripet motion och idrott, vid yrkeshégsko-
lorna kartlades 2013-2014 i samband med den revidering av koncessionerna som
ingick i yrkeshdgskolereformen. | tillstandsansdkan skulle utredas hur studerande-
servicen ordnas i hogskolan, och aven situationen i fraga om motions- och idrotts-
tjanster skulle beskrivas.

| samband med undervisnings- och kulturministeriets yrkeshdgskolebesok 2014
framkom det att motions- och idrottstjansterna har utvecklats betydligt under de sen-
aste aren, bl.a. genom samarbete mellan yrkeshégskolesektorerna.”

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Stodjande av inlarning
Specialundervisning

RP 109/2009 rd — RSv 90/2010 rd
Kulturutskottet

2. Riksdagen forutsatte att ramarna for statsfinanserna och de kom-
mande statsbudgetarna vager in behoven av mer finansiering till féljd
av andringarna i lagen om grundlaggande utbildning i fraga om speci-
alundervisning och annat sarskilt stdd.

Undervisnings- och kulturministeriet utarbetade en redogdrelse till riksdagens kul-
turutskott for hur stodet i tre steg verkstalldes varen 2013 (2014:2). Av redogorelsen
framgick att verkstalligheten av stddet i tre steg pa det hela taget hade forlopt val.
Det fanns dock stora skillnader mellan kommunerna. Av redogérelsen framgick att
det finns stora utmaningar nar det galler att utveckla krdvande specialundervisning.

I mars 2015 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en utvecklingsgrupp med
sektioner visavi kravande sarskilt stéd. Utvecklingsgruppens uppgiftsfalt omfattar
undervisning och skolgang vid sadana sjukhusundervisningsenheter, kommunala
och samkommuners och privata skolor pa institution och specialskolor som har till-
stand att ordna utbildning. Utvecklingsgruppen for kravande sarskilt stod och dess
sektioner tillsattes for tiden 1.4.2015-30.6.2017. Utvecklingsgruppens forsta lages-
rapport fardigstalldes i november 2015 och den andra lagesrapporten fardigstalls i
november 2016. Arbetsgruppens slutrapport offentliggérs senast 30.6.2017.

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar statligt specialunderstdd for utvecklande
av specialundervisningens kvalitet och for anstallning av skolgangsbitraden i anknyt-
ning till specialundervisning.
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Ar 2015 beviljade undervisnings- och kulturministeriet 7 255 000 euro i statligt speci-
alunderstdd for anstallning av skolgangsbitraden och 2 720 400 euro for utbildning
som galler kravande sarskilt stdd. Det har gjorde det mgjligt att utbilda personal for
kravande sarskilt stéd och att anstalla skolgangsbitraden.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Jussi Pihkala, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Lagstiftning om olamplighet for studier
RP 164/2010 rd — RSv 370/2010 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 15.3.2011 att man pa alla utbildningsstadier ser till
att de studerande har méjlighet att fa tillracklig studiehandledning samt
elevvard och andra preventiva stddatgarder och att studerandehalso-
varden forbattras.

1. | férordningen om yrkesutbildning (811/1998) féreskrivs det att studiehandledning
ingar i en yrkesinriktad grundexamen (2 §) och att den studerande ska fa personlig
handledning och annan behdvlig studiehandledning (4 §), om vilken bestams i laro-
planen. | grunderna foér yrkesexamina finns narmare bestammelser om malen med
studiehandledningen, de studerandes ratt till studiehandledning och ordnande av
studiehandledning.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte 1.9.2010 en samarbetsgrupp kring livs-
lang handledning som fick i uppgift att senast 28.2.2011 utarbeta ett forslag till nat-
ionell strategi for livslang handledning. Strategin skulle omfatta alla utbildningsstadier
och utbildningsformer och de informations-, radgivnings- och handledningstjanster
som erbjuds inom arbets- och naringslivet. | samarbetsgruppens rapport beskrivs det
nuvarande handledningssystemet och dess problem samt presenteras de strate-
giska malen for utvecklandet av handledningen.

Som strategiska mal for att sékerstalla en tillracklig studiehandledning pa olika skol-
stadier féreslog samarbetsgruppen i sin rapport att antalet elever inom den grund-
laggande utbildningen ska begransas per studiehandledare, att ratten till personlig
studiehandledning ska tas in i gymnasielagen och att kvalitetskriterier fér studiehand-
ledningen i gymnasier och yrkesutbildning ska utarbetas. Dessutom betonade sam-
arbetsgruppen att kompetensen fér handledning ska sakerstallas genom utveck-
lande av studiehandledarnas grundldggande utbildning och genom 6kande av moj-
ligheterna till kompletterande utbildning samt genom utvecklande av kvalitetssystem
for handledningen.

| utvecklingsplanen for utbildning och forskning 2012—2016 férutsatts det att kriterier
for god studiehandledning fér gymnasie- och yrkesstudier utarbetas sa att de kan
tillampas fran och med héstterminen 2014. Nar det galler yrkesutbildningen ska krite-
rierna inkluderas i verkstallandet av en kvalitetsstrategi. | utvecklingsplanen for ut-
bildning och forskning forutsatts det ocksa att grundutbildningen fér dem som arbetar
med handledning ska utvecklas sa att den motsvarar de 6kade kraven inom hand-
ledningen och att de elektroniska informations-, radgivnings- och handledningstjans-
terna utvecklas som en del av SADe-programmets Webbtjanst for larande.

Uppdraget for samarbetsgruppen kring livslang handledning utvidgades till att om-
fatta uppfdljnings- och samordningsgruppen foér utvecklingsprogrammet for 6kad
traffsakerhet och efterfrageorientering inom kunskaps-, radgivnings- och vagled-
ningstjanster inom vuxenstudier (ESR). Den nya handlednings- och samarbetsgrup-
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pens mandatperiod ar 1.9.2011-31.1.2015. Genom ett omfattande samarbete kring
handledningen vill man sakerstalla att handledningstjansterna utvecklas sa att de
motsvarar de 6nskemal alla kunder, aven elever och studerande i olika utbildnings-
stadier, har om tjansternas kvalitet och tillganglighet.

Undervisnings- och kulturministeriet valde tolv projekt pa olika hall i Finland for det
projekt for utveckling av studiehandledningen i gymnasierna som inleddes
25.3.2011. Malet med projektet ar att for sin del férsnabba de ungas inledande av
hogskolestudier och att utveckla individuella handledningsmetoder for de stu-
derandes behov. Projektfinansieringen kan anvandas till att utveckla studiehandled-
ningen 2011-2012.

Hosten 2011 inleddes ett effektiviseringsprogram for att forkorta studietiden inom
yrkesutbildningen (2011-2014), inom vilket man framst skapar modeller fér god
praxis for hur yrkesexamen kan avlaggas inom tidsplanen. Ett av de centrala utveckl-
ingsomradena ar skapandet av férutseende och mer individuella verksamhetsmo-
deller for studiehandledningen och studerandevarden. Vid utgangen av 2012 omfat-
tade effektiviseringsprogrammet 43 olika utbildningsanordnare med 23 projektnat-
verk. Ansdkan om statsunderstdd for 2014 inleddes 8.2.2013.

Beredningen av en ny, enhetlig lag om elev- och studerandevard inleddes 2010 i
enlighet med forslagen fran arbetsgruppen for elev- och studerandevard 2009. Be-
redningen har genomforts i samarbete med social- och halsovardsministeriet. Malet
har varit att samla bestammelserna om elev- och studerandevard fran flera olika la-
gar i en enda lag for att sakerstalla en jamlik och tillracklig tillgang pa tjansterna. La-
gen om elev- och studerandevard tradde i kraft 1.8.2014.

I den gallande universitetslagen (558/2009) och yrkeshdégskolelagen (351/2003)
finns inga bestammelser om studerandevard. De fragor som galler ordnandet av
hdgskolestudier och ordnandet av studiehandledning omfattas av universitetens och
yrkeshogskolornas egen beslutanderatt. Nar det galler hdgskolorna innefattar be-
greppet studerandevard olika handledningsfunktioner. Hogskolestuderande ar myn-
diga, vilket innebar att hogskolornas roll i synnerhet hanfér sig till handledning av
hégskolestudier och uppféljning av hur studierna framskrider. For att underlatta
handledningen har man vid hégskolorna bl.a. tagit i bruk en personlig studieplan for
de studerande (PSP), karriar- och rekryteringstjanster samt handledning och radgiv-
ning om internationalisering. Dessutom star studiepsykologtjanster till férfogande vid
alla hogskolor.

Yrkeshogskole- och universitetsstuderandes valbefinnande har under de senaste
aren undersokts och framjats genom manga olika projekt, sdsom undersdkningen
Opintourat som utrett studievagar, Kyky-projektet som framjat studieférmagan, VA-
LOA som gallt internationella studerande, Eurostudent som forskat i de studerandes
forsorjning, studier och arbete, ESOK som stétt tillganglighet och Campus Conexus
som forskar i riskerna for utslagning samt samverkan.

Kommunen ska ordna halso- och sjukvardstjanster saval for studerande i yrkesut-
bildning som for yrkeshdgskolestuderande. Studenternas halsovardsstiftelse SHVS
erbjuder tjanster inom allman halsa, mental halsa och oral halsa for dem som avlag-
ger en grundexamen vid ett universitet. Ett trearigt forsok med att ordna studerande-
halsovarden for yrkeshdgskolestuderande enligt SHVS-modellen pagick 2011-2014.
Nar det galler hdgskolorna ger arendet inte langre anledning till atgarder.

Johanna Moisio, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Lagstiftningen om bildprogram, uppféljning av lagreformens genomférande
och konsekvenser

RP 19072010 rd — RSv 348/2010 rd

Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatte 15.3.2011 att Centralen for mediefostran och
bildprogram far adekvata resurser for de nya och storre skyldigheter
som den far genom lagen om bildprogram. Detta ar viktigt for att ge-
nomférandet av denna reform som har sa stor betydelse for att skydda
barn i medievardagen inte ska riskeras.

3. Riksdagen férutsatte att det i den genomgripande revideringen av
lagstiftningen om sakerhetsutredningar tas in bestdmmelser om kontroll
av att brottslig bakgrund undersoks i fraga om klassificerare av bildpro-
gram.

Inget nytt att rapportera.

"Statsradet beslutade 16.6.2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

1. Lagen om bildprogram (710/2011) och lagen om Centralen fér mediefostran och
bildprogram (711/2011) tradde i kraft 1.1.2012. | och med lagreformen blev Statens
filmgranskningsbyra Centralen for mediefostran och bildprogram.

| budgeten fér 2013 dkade riksdagen anslaget under omkostnadsmomentet for Cen-
tralen for mediefostran och bildprogram med 100 000 euro. | den fjarde tillaggsbud-
getsbudgetpropositionen for 2013 6kade riksdagen dessutom pa framstallning fran
ministeriet anslaget under momentet med 48 000 euro fér anskaffning av nédvan-
diga informationssystem som ska fornyas samt med 60 000 euro i den tredje till-
laggsbudgetpropositionen for 2014. Genom lagen om Nationella audivisuella institu-
tet slogs Centralen fér mediefostran och bildprogram samman med Nationella audio-
visuella arkivet vid ingangen av 2014. Ett mal med sammanslagningen var att garan-
tera verksamhetsmojligheterna foér Centralen fér mediefostran och bildprogram som
en del av ett stérre ambetsverk. Det ar dock en utmanande uppgift att garantera am-
betsverkets resurser i dagens statsfinansiella lage.”

3. "Pa forslag av kulturutskottet togs i 13 § i lagen om bildprogram in en bestam-
melse om att Centralen fér mediefostran och bildprogram ska be den som vill bli
klassificerare av bildprogram visa ett straffregisterutdrag fére beslutet om godkan-
nande som klassificerare. Aven i 6 § 2 mom. i straffregisterlagen tog man in en han-
visning till lagen om bildprogram. Utskottet konstaterade ocksa att dvervakning av att
kriminell bakgrund utreds bdr géras i samband med den aktuella, genomgripande
revideringen av lagstiftningen om sakerhetsutredningar.

Justitieministeriet har ansett att tillsynsbestdmmelserna i anslutning till utredning av
brottslig bakgrund inte kan ses dver i samband med revideringen av lagstiftningen
om sakerhetsutredningar, utan de bdr ses dver som ett led i den genomgripande
revideringen av lagstiftningen om utredning av bakgrunden utgaende fran brottsre-
gisterutdrag.”

Laura Makela, kulturrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Kulturens framtid
SRR 4/2010 rd — RSk 38/2010 rd
Kulturutskottet

Riksdagen godkande 20.1.2011 féljande stallningstaganden med an-
ledning av redogdrelsen:

1. Att den sociala tryggheten for konstnarer forbattras sa att allt fler
konstnarer omfattas av social trygghet.

2. Att sarfragorna kring den sociala tryggheten, utkomstskyddet vid ar-
betsléshet och pensioner inom kulturomradet avgors for att undanrdja
sa manga hinder for sysselsattning som mojligt.

5. Att principen En procent for konst framjas och att den binds upp vid
bygg- och renoveringskostnader.

Punkterna 1 och 2.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte 5.9.2012 en arbetsgrupp for att utreda
eventuella olagenheter i den sociala tryggheten for dem som arbetar inom kreativa
branscher och andra som sysselsatter sig sjalva och deras beskattning som eventu-
ellt paverkar den sociala tryggheten samt for att Iagga fram behdvliga forslag till and-
ringar for att avhjalpa olagenheterna. Arbetsgruppen 6verlamnade sitt forslag till
social- och halsovardsministeriet 7.10.2013. Flera organisationer for konst och krea-
tiva branscher yttrade sig om arbetsgruppens férslag. Social- och halsovardsministe-
riet samordnar arbetsgruppens fortsatta arbete.

Vid social- och halsovardsministeriet bereddes en regeringsproposition (RP
226/2014 rd) dar det féreslogs att en forsdkring som tecknas for en stipendieperiod
ska kunna avbrytas pa grund av annat férvarvsarbete. Propositionen godkéndes och
lagen trédde i kraft 1.6.2015. Andringen forbattrade stipendiaternas méjligheter att
tacka ja till kortvariga anstallningar.

5. Den utredning som undervisnings- och kulturministeriet hade bestallt av Ympari-
stotaiteen saatio — Stiftelsen fér miljdkonst om olika alternativ fér hur genomférandet
av principen om en procent for konst kan framjas vid offentligt byggande fardigstall-
des i mars 2013.

Undervisnings- och kulturministeriet stédde framjandet av principen med tippnings-
vinstmedel genom att bevilja branschorganisationer statsunderstdd for pilotprojekt
som ror principen om en procent for konst. Statsunderstdden kan anvandas aren
2013-2015. Ar 2014 delegerade undervisnings- och kulturministeriet utdelningen av
arliga statsunderstdd for projekt kring "En procent av byggnadskostnaderna for
konst” sa att uppgiften i fortsattningen skots av Centret for konstframjande. For aren
2015-2017 tillsatte bostads- och kulturministern en forvaltningsévergripande styr-
grupp for att stddja och styra framjandet av principen om en procent, dryfta incita-
ment och styrmedel fér anvandningen av principen i samband med offentligt byg-
gande, kartlagga forskningsron om principens konsekvenser samt samla erfarenhet-
er och uppgifter om god praxis pa basis av utlandska projekt relaterade till kombinat-
ionen av konst och byggande.
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Vid Centret for konstframjande, som lyder under undervisnings- och kulturministeriet,
avsattes sammanlagt sju arsverken for att framja principen om en procent, huvud-
sakligen i form av lanskonstnarernas arbetsinsatser, och férdelades 380 000 euro i
statsunderstdd for att stddja och initiera konstobjekt i enlighet med principen om en
procent.

Statsradets redogorelse i form av dokumentet Kulturens framtid upphérde att galla
30.12.2015. Det har hanfor sig till statsradets beslut att minska antalet gallande se-
parata strategier.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

Petra Havu, kulturrad, undervisnings- och kulturministeriet

Livskraftiga nationalsprak

Forskning och sprakvard nér det géller minoritetssprak
RP 97/2011 rd — RSv 95/2011 rd

Kulturutskottet

1. Riksdagen férutsatte 12.12.2011 att regeringen ser till att det finns
tillrackligt med resurser for forskning och sprakvard nar det galler det
finska och det svenska spraket som var kulturella identitet bygger pa,
for att vara nationalsprak ska forbli livskraftiga.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar hur lagandringen pa-
verkar forskningen och sprakvarden da det galler de samiska spraken,
romani och teckenspraken och i férekommande fall vidtar atgarder for
att trygga dessa minoritetssprak. | fraga om teckensprak bor i samband
med andra sprakpolitiska atgarder och beredningen av en eventuell
teckensprakslag sarskilt ges akt pa om de arrangemang som vidtagits i
samband med denna lagstiftning ar lampliga och i forekommande fall
vidtas atgarder som tryggar teckensprakens stallning och utveckling.

Statsradet beslutade 21.12.2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

1. Lagen om Institutet for de inhemska spraken (1403/2011) tradde i kraft 1.1.2012.
Genom lagen preciserades institutets uppgifter och eliminerades &verlappningar
med universitetens forskning. Lagen klargér och profilerar institutets stallning som
sakkunnig i sprakvard av finska och svenska spraket. Enligt lagen hor sprakvard av
finska och svenska spraken, radgivning och ordboksarbete samt forskning med an-
knytning till sprakvard och ordboksarbete till institutets uppgifter. Undervisnings- och
kulturministeriet for arligen resultatférhandlingar med Institutet foér de inhemska spra-
ken, dar man ocksd kommer 6verens om institutets resurser och malen for resultat-
avtalsperioden.

Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgrupp lade 7.5.2012 fram sitt forslag till
atgarder for att utveckla undervisningen i svenska. Olika atgarder har bérjat genom-
foras utgaende fran de utlatanden som lamnades hdsten 2012. Insatserna for livs-
kraftiga nationalsprak samordnas och framjas ocksa genom det nationalspraksnat-
verk baserat pa nationalspraksstrategin som leds av justitieministeriet. Natverkets
verksamhet fortsatter under den pagaende regeringsperioden och undervisnings-
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och kulturministeriet har tva representanter i natverket. Atgarderna enligt strategin
inriktas framst pa svenska spraket, och atgarderna har framjats.

Tydliga och begripliga nationalsprak inom myndigheternas verksamhet har framjats
genom en kampanj for klart myndighetssprak (10/2014-12/2015). | kampanjen med-
verkar bl.a. finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och Institutet fér de
inhemska spraken.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

2. Genom lagen om Institutet for de inhemska spraken (1403/2011) preciserades
institutets uppgifter och eliminerades &verlappningar med universitetens forskning.
Forskningen i minoritetssprak, som samiska och romani, starktes genom en samord-
ning av de njugga resurserna med Uleaborgs universitet nar det géaller samiska och
med Helsingfors universitet nar det galler romani. Den verksamhet som galler teck-
ensprak har éverforts till Finlands Dovas Forbund rf som en del av verksamheten for
att utveckla teckenspraket. Spraknamnderna fér minoritetsspraken i fraga ar fortfa-
rande verksamma vid Institutet for de inhemska spraken. Detta for att sakerstélla att
de beaktas i den finlandska sprakpolitiken och sprakvarden.

Undervisnings- och kulturministeriet for arligen resultatférhandlingar med Institutet
for de inhemska spraken, dar man kommer 6verens om institutets resurser och ma-
len for resultatavtalsperioden. Vid avtalsforhandlingarna diskuteras aven effekterna
av lagen.

Sedan 2012 har ministeriet anvisat Finlands Dévas Forbund rf bidrag for skétseln av
teckenspraksuppgiften.Teckensprakslagen, som beaktar bade det finska och det
finlandssvenska teckenspraket, tradde i kraft 1.5.2015.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

Anne Luoto-Halvari, dverinspektdr, undervisnings- och kulturministeriet

Andring av teater- och orkesterlagen
RP 217/2013 rd — RSv 18/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet bereder
ett forslag till andring av teater- och orkesterlagen sa att lagens rubrik i
sin helhet motsvarar bestdammelsernas innehall och goér de tekniska
andringar i lagen som andringen kraver.

Inget nytt att rapportera.

"Teater ar en konstform dar konstnarer upptrader infor publik och anvander sig av
tal, musik, dans, rorelser och gester. Férutom sedvanlig framstalining och traditionell
talteater anvander teatern sig av flera olika uttrycksformer sasom dans, cirkus,
opera, operett, balett, pantomim, kinesisk opera och kabuki. | en teaterférestalining
kan dans, teater, musik och cirkuskonst ocksa kombineras pa ett konstévergripande
satt. Teaterforestallningar framférs ofta pa en teater som ar en byggnad eller lokal
som planerats fér dem.

Nar teater- och orkesterlagen stiftades 1992 var utgangspunkten att man med stats-
andelsberattigad teaterverksamhet avser tal- och dansteaterverksamhet. Statsandel
har beviljats aktorer vilkas stadgeenliga uppgift ar att bedriva teaterverksamhet, dvs.
antingen scen- eller danskonst, eller att driva sadan verksamhet som namns ovan.
Bade tal- och dansteatrar har i sin egen verksamhet anvant sig av cirkuskonst som
en uttrycksform inom den framstallande konsten.
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Under de tio senaste aren har nutidscirkusgrupperna i fraga om sin verksamhet natt
en likadan och samma sjalvstandiga stallning som tal- och dansteatrarna. Nutidscir-
kus har blivit jamférbar med tal- och dansteaterverksamhet nar det galler organise-
ringen och personalen, férestéliningarna och sattet att producera forestallningar
samt forestallningsplatserna. Med anledning av denna utveckling ansag ministeriet
det vara noédvandigt att revidera och fortydliga teater- och orkesterlagen sa att de
aktorer vilkas stadgeenliga uppgift ar att bedriva cirkusverksamhet eller svara for en
professionell grupp som ger foérestallningar inom cirkuskonst kan beviljas statsandel
pa motsvarande satt som nar det galler dans- och talteaterverksamhet.

Revideringen av teater- och orkesterlagen genomférdes sa att ett 2 mom. fogades till
1 §. Enligt momentet ska bestammelserna om teatrar i lagen tillampas ocksa pa cir-
kusar. | samband med lagberedningen bedémdes behovet av att andra lagens ru-
brik. Det foreslogs dock inte att lagens rubrik skulle andras, eftersom det ansags att
teaterverksamhet ar ett vidstrackt begrepp som redan inrymmer bl.a. konstformerna
scen-, dans- och cirkuskonst. Enligt ministeriet var det inte andamalsenligt att be-
greppet teater dppnas i lagens rubrik. Ett omnamnande av cirkus i rubriken skulle
inte ha beskrivit bestammelsernas innehall tillrackligt, utan det skulle ha lett till dis-
kussioner om vilka alla olika teaterbaserade former som borde fértecknas i lagens
rubrik. Ministeriet anser att det basta alternativet ar att behalla en sa generell lagru-
brik som mdjligt. Ministeriets uppfattning ar att lagens nuvarande rubrik motsvarar
innehallet i de gallande lagbestammelserna.”

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Katri Santtila, kulturrad, undervisnings- och kulturministeriet

Yrkeshogskolelagen och lagen om d@ndring av 49 § i universitetslagen
RP 26/2014 rd — RSv 134/2014 rd
Kulturutskottet

1. Riksdagen férutsatter att regeringen noga féljer de sammantagna
verkningarna av finansieringsreformen foér yrkeshégskolorna och lam-
nar kulturutskottet en utredning om det under 2018.

2. Riksdagen forutsatter att yrkeshdgskoleutbildningen ska vara arbets-
livsorienterad och stddja den regionala utvecklingen. Regionalt och lo-
kalt beslutsfattande ska vara yrkeshoégskoleutbildningens styrka ocksa i
fortsattningen.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen utan dréjsmal utarbetar ett for-
slag som uppfyller grundlagens krav och samtidigt méjliggér uttag av
en obligatorisk halsovardsavgift av studerande vid yrkeshoégskolorna for
ordnande av studerandehalsovard.

1. Undervisnings- och kulturministeriet har inlett en bedémning av konsekvenserna
av universitetsreformen. Avsikten ar att en utredning om detta ska lamnas in till riks-
dagens kulturutskott under hdsten 2016. Upphandlingsbeslutet om konsekvensbe-
démningen av universitetsreformen inrymmer méjligheten att kdpa aven bedémning-
en av yrkeshdgskolereformen av samma beddémningsaktér. Undervisnings- och kul-
turministeriet fattar beslut om detta varen 2016. Beddmningen av yrkeshdgskolere-
formen kommer att inkludera en utredning om finansieringsreformen.
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Det ar meningen att bedémningen ska inledas 2017, da lagstiftningen om yrkeshog-
skolorna har varit i kraft i tva ar. Bedomningen av yrkeshogskolereformen fardigstalls
féljaktligen inom den tidsplan som riksdagen forutsatter, namligen 2018.

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

2. Genom undervisnings- och kulturministeriets styrning framjas yrkeshogskolornas
profil som arbetslivsnara hégskolor som stéder den regionala utvecklingen. Yrkes-
hdgskolornas profil beaktas bl.a. i arbetet for att utveckla yrkeshdgskolornas
finansieringsmodell och i malen for hogskolornas avtalsperiod 2017-2020.

En arbetsgrupp tillsatt av undervisnings- och kulturministeriet lade i oktober 2015
fram sitt forslag till en éversyn av finansieringsmodellen for yrkeshdégskolorna fran
och med 2017. Enligt arbetsgruppen utgor forslaget till finansieringsmodell en helhet
som framjar malen om att starka verksamhetens kvalitet, genomslag och produktivi-
tet. Finansieringsmodellen tryggar méjligheterna till langsiktig utveckling och sporrar
till att profilera sig, utveckla kvaliteten och handla pa ett produktivt och ekonomiskt
satt. Arbetsgruppens forslag till en dversyn av finansieringsmodellen starker de nat-
ionella hdgskole- och vetenskapspolitiska malen samt yrkeshégskolesektorns profil i
det finlandska hogskolesystemet. Ett annat syfte ar att uppmuntra de nya yrkeshog-
skolorna till strategiskt utvecklingsarbete.

Arbetsgruppens forslag grundar sig pa den existerande finansieringsmodellen och
dess struktur. S& som tidigare poangteras utbildningen, forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamheten samt de utbildnings-, forsknings- och utvecklingspolitiska
malen. Arbetsgruppen foreslar andringar i det satt pa vilket de olika delarna viktas
sinsemellan. Huvudvikten laggs fortfarande vid de finansieringsfaktorer som galler
avlagda examina och antalet studerande som har avlagt minst 55 studiepoang. De
personer som har avlagt examen och som &ar ute pa arbetsmarknaden féreslas fa
storre vikt. Likasa foreslas en 6kad vikt for den 6ppna yrkeshégskoleundervisningen
samt Ovriga examensdelar, specialiseringsutbildningsméjligheterna och férbere-
dande utbildning for inflyttare. | berakningskriterierna for vissa utbildningsfaktorer
och vissa faktorer som galler forskningens, utvecklingens och innovationsverksam-
hetens andel féreslas preciseringar som galler berakningen och informationsinnehal-
let. Malen for utbildnings-, forsknings- och utvecklingspolitiken foreslas utgéras av
den strategiska finansiering som man slar fast i avtalsférhandlingarna med undervis-
nings- och kulturministeriet och av den branschvisa finansieringen. Arbetsgruppen
har dessutom ansett det vara viktigt att i ett Iangre tidsperspektiv utveckla den kvali-
tativa uppféljningen av hur de studerande placerar sig pa arbetsmarknaden.

Beredningen av malen for yrkeshoégskolorna for avtalsperioden 2017-2020 grundar
sig pa utvecklingsriktlinjerna i regeringsprogrammet, behoven av att fornya hogsko-
levasendet och pa yrkeshdgskolornas strategiska riktlinjer och beslut. Yrkeshdgsko-
lorna och undervisnings- och kulturministeriet avtalar om examensmalen utgaende
fran arbetet med att prognostisera arbetslivets kompetensbehov.

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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3. Studerandehalsovarden med dess avgifter hor till social- och halsovardsministeri-
ets sektor. Med anledning av uttalandet diskuterade undervisnings- och kulturmini-
steriet och social- och halsovardsministeriet i december 2014 mdgjligheten att infora
en halsovardsavgift. Det konstaterades da att Folkpensionsanstalten med stdd av
sjukférsakringslagen betalar SHSV ersattning fran sjukvardsférsakringen for kostna-
derna for primarvard for universitetsstuderande. Beslut om finansierings- och lag-
stiftningsgrunden inom social- och halsovarden paverkar utformningen av en halso-
och sjukvardsavgift fér de studerande. Arendet bereds fortfarande vid social- och
halsovardsministeriet som ett led i social- och héalsovardsreformen.

Johanna Moisio, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Insamling av uppgifter om specialiseringsutbildning
RP 241/2014 rd — RSv 210/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer utfallet av hégskolornas ut-
bud pa fortbildning med beaktande av behovet av utbildning i olika om-
raden, utbildningens tillracklighet och andra tillhandahallare av utbild-
ning, samt breddningen av finansieringsbasen for fortbildningen och
bestamningen av nivan pa avgifter for enskilda studerande. Regeringen
ska komma med en utredning om saken till kulturutskottet fore ut-
gangen av 2018.

Undervisnings- och kulturministeriet har i samarbete med Statistikcentralen berett en
insamling av uppgifter om specialiseringsutbildning. Nya specialiseringsutbildningar
har redan uppkommit inom undervisningsomradet och det pedagogiska omradet,
omradet for social- och halsovard, IKT-branschen och turismbranschen. Utveckl-
ingsprojekt som galler specialiseringsutbildning genomférs inom flera olika utbild-
ningsomraden och branscher.

Sanna Hirsivaara, dverinspektor, undervisnings- och kulturministeriet

Beredskap att differentiera finansieringen av kompensationsavgiften
RP 249/2014 rd — RSv 239/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 10.12.2014 att regeringen har beredskap att diffe-
rentiera finansieringen av kompensationsavgiften exempelvis genom
att vid sidan av budgetfinansiering ocksa ta i bruk ett taickande anord-
ningsbundet avgiftssystem, om det inte med statlig finansiering ar moj-
ligt att betala en rimlig ersattning (fair compensation) for privatkopiering
i Overensstammelse med EU:s informationssamhallsdirektiv
2001/29/EG. Regeringen ska ldmna en rapport om saken till kulturut-
skottet fore utgangen av 2018.

Statsradet beslutade 18.12.2014 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

| statsbudgeten for 2015 har ersattning for privatkopiering tagits in i enlighet med
regeringens forslag.

Jorma Waldén, direktor, undervisnings- och kulturministeriet
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Tillgodoseende av de kulturella rattigheterna
RP 258/2014 rd — RSv 213/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen férutsatter att regeringen noga féljer upp vilka verkliga kon-
sekvenser sparbesluten under den pagaende valperioden har for de
kulturella rattigheterna inom undervisnings- och kulturverksamheten
och genast vidtar atgarder, om framfor allt unga manniskors faktiska
och lika méjligheter att fa utbildning férsamras. Regeringen ska lamna
en utredning om fragan till kulturutskottet fére utgangen av 2017.

Lagen om andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1410/2014) och lagarna om andring av vissa lagar som har samband med den
(1411/2014, 1412/2014, 1413/2014, 1414/2014, 1415/2014, 1416/2014, 1417/2014
och 1418/2014) tradde i kraft 1.1.2015. De konsekvenser sparbesluten har for de
kulturella rattigheterna inom undervisnings- och kulturverksamheten i olika delar av
landet kan bedémas nar de sparatgarder som lagen kraver har genomférts och de-
ras konsekvenser foljs upp.

Undervisnings- och kulturministeriet och Nationella centret for utbildningsutvardering
har diskuterat maojligheterna att utreda de verkliga konsekvenserna av sparbesluten.

Kirsti Kotaniemi, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Elevhilsotjanster enligt lagen om elev- och studerandevard
RP 189/2014 rd - RSv 224/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen férutsatter att regeringen i samband med servicestrukturre-
formen av social- och halsovarden ser till att elevhalsa enligt lagen om
elev- och studerandevard ocksa i fortsattningen kan ordnas som nar-
service i skolorna.

Som ett led i social- och halsovardsreformen bereder social- och halsovardsministe-
riet en modell fér dvergripande social- och halsotjanster for barn och unga dar aven
elev- och studerandevardstjansterna ingar. Inom helheten av service integreras
social- och halsovardstjansterna till en funktionell helhet, och de mdjligheter integrat-
ionen fér med sig utnyttjas. Servicen leds och styrs som en helhet med en gemen-
sam strategi och gemensamma resurser (personal och ekonomi).

Genom social- och halsovardsreformen blir tjansterna for barn, unga och familjer
mer klientinriktade, genomférs det en horisontell och vertikal integration mellan soci-
al- och halsovardstjansterna samt starks basservicen samtidigt som tjansterna pa
specialniva profileras. Genom att revidera tjansterna pa detta satt kan man bygga
upp en valfungerande och kostnadseffektiv servicestruktur.

Enligt utkastet till lag om ordnandet av social- och halsovarden ska social- och halso-
tjansterna tillhandahallas nara dem som anlitar tjansterna och med beaktande av
befolkningens behov. Det innebar att tjansterna finns férhallandevis nara de flesta
manniskor eller tas in i manniskornas vardag genom elektroniska medier eller som
mobila tjanster.

Sjalvstyrelseomradet ska samla in invanarnas synpunkter pa tjansternas kvalitet och
funktion och beakta dem i planeringen och beslutsfattandet.
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Elev- och studerandevarden utgdr en del av basservicen och ordnas vid laroanstal-
terna nara eleverna och de studerande. Generellt inriktad elevhalsa utgor en viktig-
del av elevhalsoverksamheten och insatserna genomférs enligt laroanstaltens elev-
halsoplan, som utarbetas i samverkan med elevhalsopersonalen och laroanstaltens
personal, de studerande och deras vardnadshavare. Elev- och studerandevards-
tjanster (psykolog- och kuratorstjanster, skol- och studerandehalsovardstjanster) har
genom lag féreskrivits som en skyldighet for de laroanstalter och studiegemenskaper
dar de studerande studerar och tillbringar en stor del av dagen. Skol- och studeran-
dehalsovardsservice (en del av elevhalsoverksamheten) har ocksa genom halso-
och sjukvardslagen knutits till skol- och studiegemenskapen sa att den finns nara
eleverna och de studerande.

Inom elev- och studerandevardsservicen samordnas social- och halsovardstjanster-
na med de dvriga tjansterna i kommunerna. Yrkesutbildade personer inom social-
och halsovarden bedriver nara samarbete med andra anstéllda i skolan. Klientinrikt-
ningen konkretiseras som en verksamhet som styr tjansterna. Malet ar att de tjanster
som behdvs ska koncentreras kring de studerande. Institutet for halsa och valfard
har gett ut en handbok till stdd for den sektorsévergripande ledningen av elevvards-
verksamheten (THL Opas 36/2015). Institutet for halsa och valfard foljer i samarbete
med Utbildningsstyrelsen genomfdrandet av elevhalsoverksamheten i grundskolan,
gymnasiet och yrkeslaroanstalter. Social- och halsovardsministeriet har i samarbete
med undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen och Institutet for halsa
och valfard publicerat en handledning i tilldampningen av lagen om elev- och stude-
randevard (Kuntainfo 13a/2015, STM).

Marjo Lavikainen, konsultativ tjansteman, Maire Kolimaa, konsultativ tjansteman, och
Palvi Kaukonen, specialradgivare/Avdelningen fér social- och halsovardstjanster;
Marjaana Pelkonen, konsultativ tjansteman/avdelningen for framjande av valfard och
halsa

Revidering av lagstiftningen om studiestod
RP 210/2014 rd, RSv 360/2014 rd
Kulturtutskottet

Riksdagen forutsatter att det under nasta valperiod goérs en totalrevide-
ring av lagstiftningen om studiestdd. Revideringen ska sakerstélla de
ekonomiska mojligheterna for heltidsstudier och aven beakta aspekter
som gor systemet tydligare, genomskinligare, smidigare och mer spor-
rande samt forbattrar likabehandlingen av de studerande.

Statsradet beslutade 9.4.2015 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledninag till.

Genom lag 1402/2015 om andring av lagen om studiestdd har studiestddet andrats i
den riktning som riksdagen forutsatter enligt uttalandet. Lagen stadfastes 4.12.2015
och trader till stérsta delen i kraft 1.8.2016. Grunderna for beviljande av studiestdd
andras sa att studiestdd for studier som bedrivs utomlands beviljas en finsk medbor-
gare och en jamstallbar person, om han eller hon med hansyn till sina levnadsforhal-
landen annars har fast anknytning till Finland, varvid omstandigheter som galler per-
sonens familjeférhallanden, utkomst samt yrkesmassiga och andra motsvarande
levnadsforhallanden beaktas. Det har varit meningen att andringen ska beakta EU-
lagstiftningen och de studerandes okade rorlighet. Nar det galler 18—19-ariga stu-
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derande pa andra stadiet som bor sjalvstandigt hojdes granserna for foraldrarnas
inkomster med 13 % 1.1.2016, for att stodet battre ska racka till. Genom lagen for-
tydligades formuleringen i paragrafen om tillracklig framgang i studierna sa att en
jamlik tilldampningspraxis kan sakerstallas. | lagen togs ocksa in en ny bestammelse
som gor beviljandet av studiestéd smidigare. Enligt den nya bestdmmelsen kan
Folkpensionsanstalten eller studiestddsnamnden utan undanréjande av beslutet eller
samtycke av part avgodra ett arende som galler studiestdd pa nytt, om en studerande
inte alls har inlett sina studier vid en laroanstalt. Andringen minskar antalet ansék-
ningar om undanrdjande av beslut. Lagen andrades dessutom i enlighet med rege-
ringsprogrammet sa att studiepenningen inte langre fran och med 1.8.2016 ska ho-
jas enligt folkpensionsindex.

Ministeriet utsag 9.10.2015 professor Roope Uusitalo for uppdraget att utreda hur
studiestddet kan revideras i enlighet med regeringsprogrammet. | utredningsarbetet
ska regeringsprogrammets ramvillkor beaktas, liksom inbesparingsmalet fér studie-
stodsutgifterna. Utredningen bor innehalla alternativa 16sningsforslag for hur studie-
stodet kan revideras sa att systemet tryggar mojligheten att studera pa heltid och
uppmuntrar till snabb utexaminering. Utredningen bor dessutom innehalla en upp-
skattning av de verkningar som reformen av stddsystemet har pa studiestédskostna-
derna, utkomsten foér studerande, hur lang tid studierna tar samt hur stddsystemet
inverkar pa i vilken man studerande som kommer fran familjer med olika socioeko-
nomiska bakgrunder soker sig till hdgskolestudier. Avsikten ar att regeringen ska
utstaka studiestédsreformen narmare varen 2016.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjdnsteman, undervisnings- och kulturministeriet

Undanréjandet av hindren for hogskolornas uppdragsutbildning
RP 244/2014 rd; RP 308/2014 rd; RSv 312/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen sa snabbt som mdjligt vidtar at-
garder som gynnar undanréjandet av hindren for hégskolornas upp-
dragsutbildning.

Regeringens proposition (RP 77/2015 rd) med forslag om inférande av avgifter per
lasar for hogskolestuderande fran lander utanfér EU/EES-omradet och precisering
av bestammelserna om uppdragsutbildning vid hégskolorna dverlamnades till riks-
dagen 22.10.2015. De féreslagna andringarna av universitetslagen och yrkeshdg-
skolelagen tradde i kraft 1.1.2016 (lag om andring av universitetslagen 1600/2015
och lag om andring av yrkeshogskolelagen 1601/2015). Fran och med 2016 far uni-
versiteten och yrkeshdgskolorna av studerande fran lander utanfér EU/EES-omradet
ta ut avgifter per lasar for sadan utbildning pa frammande sprak som leder till lagre
eller hogre hégskoleexamen. Bestdmmelserna om studieavgifter ar forpliktande for
hdgskolorna nar det galler studerande som inleder sina studier 1.8.2017 eller se-
nare.

Det har varit nédvandigt att vid sidan av bestammelserna om studieavgifter bibehalla
gallande bestammelser om hdgskolornas uppdragsutbildning. For att forbattra moj-
ligheterna att genomféra uppdragsutbildning fogades till 9 § i universitetslagen och
13 § i yrkeshogskolelagen en bestammelse om att den som har bestallt utbildningen
har ratt att ta ut avgifter av de studerande som deltar i uppdragsutbildningen i enlig-
het med lagstiftningen i bestallarens placeringsstat eller i enlighet med bestallarens
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praxis. En finlandsk hégskola tar inte heller i fortsattningen ut avgifter av studerande
som deltar i uppdragsutbildning, utan utbildningen finansieras i sin helhet av den
som har bestallt utbildningen.

Undervisnings- och kulturministeriet foljer med vilken effekt inférandet av studieavgif-
ter har och inflédet av intékter fran avgifterna till hégskolorna samt utvarderar hur
lagstiftningen fungerar i fraga om framjandet av utbildningsexporten. Undervisnings-
och kulturministeriet kommer senare att tillsatta en uppfdljnings- och utvarderings-
grupp for detta andamal.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Laura Hansén, regeringssekreterare, undervisnings- och kulturministeriet

Bedomning av museilagens tidsenlighet och behovet av en totalreform av
lagen

RP 303/2014 rd, RSv 275/2014 rd

Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen bereder en totaldversyn av musei-
lagen sa att lagen kan antas under valperioden 2015-2018.

Bestammelser om museernas uppgifter och villkor fér statsandel, godkdnnande att
omfattas av statsunderstdd, betalning av forhéjd statsandel och vissa statsunderstdd
for museer finns i museilagen (729/1992) och statsradets relaterade forordning om
museer (1192/2005).

Den forra fullstandiga omarbetningen av museilagen genomférdes 2005. Efter 2005
har museilagen kompletterats med kriterier fér att ett museum ska kunna utses till
riksomfattande specialmuseum (3 a §). | det sammanhanget gav riksdagen ett utta-
lande om totalreformen.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte 29.6.2015 en arbetsgrupp for att bereda
ett museipolitiskt program. Arbetsgruppen ska bl.a. bedéma museilagens tidsenlig-
het och behovet av en totalreform av lagen. Arbetsgruppens mandattid I6per ut
31.12.2016. Undervisnings- och kulturministeriet har ocksa initierat en reform av
finansieringssystemet for kultur, och i samband med detta utreds aven de behov av
andringar som riktas till museilagen. Reformen av museilagen kommer att infalla
2017-2018.

Paivi Salonen, kulturrad, undervisnings- och kulturministeriet

Reformen av de forberedande utbildningarna for grundlaggande yrkesutbild-
ning

RP 211/2014 rd, RP 357/2014 rd, RSv 311/2014 rd

Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen malmedvetet foljer verkningarna
av reformen inom den handledande yrkesutbildningen med avseende
pa samtliga persongrupper som deltar i utbildningen. Regeringen ska
varen 2017 lamna kulturutskottet en utredning om genomférandet och
verkningarna av reformen.
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Genom lag 246/2015 om andring av lagen om grundlaggande yrkesutbildning kom-
pletterades lagstiftningen med bestdmmelser om handledande utbildning fér grund-
laggande yrkesutbildning och om utbildning som handleder for arbete och ett sjalv-
standigt liv. Lagen antogs i mars 2015 och de nya utbildningarna inleddes 1.8.2015.
Undervisnings- och kulturministeriet beviljade 51 utbildningsanordnare tillstand att
ordna handledande utbildning fér grundlaggande yrkesutbildning. Tolv av utbild-
ningsanordnarna fick tillstand att ordna handledande utbildning som ordnas pa basis
av en sarskild utbildningsuppgift.

De férberedande och handledande utbildningar (orienterande och férberedande ut-
bildning fére den grundldggande yrkesutbildningen, férberedande utbildning for
grundlaggande yrkesutbildning for invandrare, undervisning och handledning i tra-
nings- och rehabiliteringssyfte foér handikappade studerande samt undervisning i
huslig ekonomi) som beviljats tillstand foére ikrafttradandet av den nya lagen slogs
enligt regeringens proposition samman till en ny utbildningshelhet med benadmningen
handledande utbildning fér grundlaggande yrkesutbildning. Den handledande utbild-
ningen for grundlaggande yrkesutbildning ar framst avsedd fér ungdomar som har
slutfért den grundldggande utbildningen och som av olika orsaker behover forbattra
sina studiefardigheter och behdéver fa handledning och stdéd i valet av utbildning och
yrke. Aven sadana ungdomar och vuxna utan en examen som behéver fardigheter
for att kunna delta i grundlaggande yrkesutbildning kan delta i utbildningen.

Den handledande utbildningen for grundlaggande yrkesutbildning méter individuella
behov hos olika malgrupper som deltar i utbildningen pa sa vis att olika persongrup-
per som deltar i utbildningen kan studera enligt egna behov av kunnande och studie-
vagar.

Tilsammans med Utbildningsstyrelsen utreder undervisnings- och kulturministeriet
vilka verkningar den handledande utbildningen fér grundldggande yrkesutbildning
har for de olika persongrupper som deltar i utbildningen och lamnar varen 2017 kul-
turutskottet en utredning om verkstalligheten av reformen och om dess verkningar.

Anne Martensson, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Utvecklingsplan for undervisnings- och forskningsfinansieringen
RP 304/2014 rd, RSv 297/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen under valperioden 2015-2018 helt
omvarderar undervisningens och forskningens betydelse fér den sam-
hallsutveckling som efterstravas enligt bland annat regeringsprogram-
men och utarbetar en tydlig utvecklingsplan foér undervisnings- och
forskningsfinansieringen dar dess omfattning pa ett realistiskt satt
kopplas till de centrala malsattningarna fér undervisningen och forsk-
ningen.

De sparatgarder inom undervisnings- och kulturverksamhet som det fattats beslut
om under den tidigare och den nuvarande regeringsperioden genomfors genom
Okad produktivitet och effektivitet inom utbildningen och forskningen och genom
strukturella reformer. De viktigaste reformerna utgdrs av reformerna inom smabarns-
pedagogik, reformen av yrkesutbildning pa andra stadiet samt utvecklingen av hog-
skoleutbildning och forskning. Avsikten ar att reformerna ska genomféras sa att ut-
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budet av hdgkvalitativa utbildnings- och kulturtjanster kan tryggas. Det ar meningen
att systemet ska utvecklas i synnerhet genom spetsprojekt fér kompetens och utbild-
ning.

Som ett led i det beredningsarbete som galler styrningen av och anslagsnivan inom
forvaltningsomradet for undervisning och kultur utreder regeringen undervisningens
och forskningens betydelse for méjligheterna att na en samhallsutveckling enligt re-
geringsprogrammet. Regeringen anser det vara viktigt att man i samband med be-
redningen av planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten faststaller an-
slagsnivan sa att den motsvarar den niva som lagstiftningen och uppstéallandet av
mal i ovrigt forutsatter. Regeringen gor ocksa upp en utvecklingsplan i enlighet med
vilken en tillracklig och stabil finansiering kan tryggas.

Pasi Rentola, ekonomiplaneringschef, undervisnings- och kulturministeriet

Lagen om smabarnspedagogik
RP 341/2014 rd, RSv 357/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer de samlade konsekvenserna
av den nya lagen om smabarnspedagogik och dess konsekvenser for
kvaliteten och gruppstorlekarna och att den i samband med det andra
steget av reformeringen av lagen om smabarnspedagogik vidtar atgar-
der for att de centrala definitioner som nu saknas i lagen blir exakta, sa
att barnen kan tryggas en helhetsmassig omsorg, uppvaxt och utveckl-
ing. Regeringen ska lamna kulturutskottet en utredning om saken varen
2017.

Regeringens proposition med forslag till lag om andring av lagen om barndagvard
och av vissa lagar som har samband med den (RP 341/2014 rd) éverlamnades
18.12.2014. Rubriken pa lagen om barndagvard (36/1973) andrades till lagen om
smabarnspedagogik genom den lag (580/2015) om andring av lagen om barndag-
vard som tradde i kraft 1.8.2015. | lagen om smabarnspedagogik ersattes begreppet
dagvard med smabarnspedagogik, som definieras som en systematisk och malinrik-
tad helhet som bestar av fostran, undervisning och vard av barn och i vilken i syn-
nerhet pedagogiken betonas. Aven syftena med smabarnspedagogiken modernise-
rades. Barnets basta betonas vid anordnandet av smabarnspedagogik, och ratten till
smabarnspedagogik faststalls som barnets rattighet. | lagen féreskrivs det ocksa om
maximistorleken pa en barngrupp. | lagen om smabarnspedagogik understryks aven
vikten av att starka barns och féraldrars delaktighet och inflytande samt betydelsen
av mangprofessionellt samarbete.

Undervisnings- och kulturministeriet bereder som bast utredningen till riksdagens
kulturutskott. Avsikten ar att bl.a. Nationella centret for utbildningsutvardering ska
félja de samlade konsekvenserna av lagen om smabarnspedagogik och dess konse-
kvenser for kvaliteten och gruppstorlekarna. Undervisnings- och kulturministeriet
behandlar som bast utvarderingscentret forslag till en utvarderingsplan.

Avsikten ar ocksa att statsradets kanslis utrednings- och forskningsfinansiering ska
kunna anvandas for utredningen. | statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
ingar ett smabarnspedagogiskt projekt med rubriken "Vilka ar de totala konsekven-
serna av lagen om smabarnspedagogisk verksamhet?”.
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Véaren 2017 ar det dock for tidigt att bedéma de samlade konsekvenserna av refor-
men, eftersom Utbildningsstyrelsen enligt vergangsbestdammelserna ska godkanna
grunderna for planen for smabarnspedagogik sa att de lokala smabarnspedagogiska
planerna kan borja anvandas och de individuella planerna for smabarnspedagogik
kan borja gbras upp senast 1.8.2017.

Konsultativ tjdnsteman Tarja Kahiluoto, undervisnings- och kulturministeriet

Reella utvecklingen i fraga om studiestodet
RP 40/2015 rd, RSv 39/2015 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen i fortsattningen under valperioden
2015-2019 utvarderar den reella utvecklingen i fraga om studiestddet
pa lika villkor som i fraga om andra former av basinkomst.

Statsradet beslutade 3.12.2015 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

Studiestdd enligt lagen om studiestdd (65/1994) bestar av studiepenning, bostadstill-
lagg och statsborgen for studielan. Fran och med 1.8.2016 hgjs inte studiepenningen
langre enligt folkpensionsindex. Enligt regeringsprogrammet ar det meningen att det
maximala studiestddet ska hdjas. Den reella utvecklingen i fraga om studiestodet
foljs arligen.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjdnsteman, undervisnings- och kulturministeriet

Fastigheter som anordnare av yrkesutbildning och yrkeshogskoleutbildning
fatt av staten

RP 79/2015 rd, RSv 76/2015 rd

Kulturutskottet

Riksdagen férutsatter att regeringen med det snaraste underséker moj-
ligheten att slopa begransningarna i fraga om 6Overlatelse av fastigheter
som anordnare av yrkesutbildning och yrkeshogskoleutbildning fatt av
staten och att regeringen bereder behdvliga lagéndringar.

| samband med den reform av yrkesutbildningen som bereds och i samband med
genomférandet utreder undervisnings- och kulturministeriet méjligheterna att slopa
begransningarna i fraga om Overlatelse av fastigheter som anordnare av yrkesutbild-
ning och yrkeshdgskoleutbildning fatt av staten. Det har kraver omsorgsfullt utred-
ningsarbete och en grundlig beddmning av férslagets konsekvenser.

| samband med kommunaliseringen och privatiseringen av statens yrkeslaroanstalter
pa 1990-talet 6verlat staten till huvudmannen for yrkeslaroanstalter utan ersattning
fastigheter och 16s6re som behdvdes i utbildningen samt lantbrukslaroanstalternas
och hushalls- och storhushallslaroanstalternas skollagenheter. Den 6verlatna egen-
domens varde uppskattas till sammanlagt 1-1,5 miljarder euro. Egendomen &tfoljs
av 30 ars aterlamningsskyldighet fran 6verlatelsetidpunkten. Skyldigheten ska pro-
vas nar egendomen Overlats till ndgon annan, nar det syfte for vilket egendomen
anvands andras eller nar verksamheten avslutas.
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Dessutom galler aterbetalningsskyldighet i fraga om ersattningar som betalas nar
den 6verlatna egendomen forstors eller skadas.

Overlatelsevillkoren enligt 6verlatelseavtalen for egendom som staten dverlatit utan
ersattning har for sin del medfért att saval statsradets finansutskott som undervis-
nings- och kulturministeriet har kunnat godkanna utbildningsanordnarnas ansok-
ningar om andringar i fraga om den 6verlatna egendomen utan skyldighet att ater-
lamna eller aterbetala till staten, med undantag fér ett enda fall.

| samband med andringar i fraga om agarforhallanden eller anvandningssatt for
egendom som Overlatits utan ersattning har undervisnings- och kulturministeriet
godkant att férsaljningsintdkterna fran den 6verlatna egendomen anvands eller den
Overlatna egendomens gangse varde 6verfors till investeringar enligt tidigare villkor.
Ministeriet har ocksa godkant att den Overlatha egendomen enligt tidigare villkor
overfors till fastighetsaktiebolag som hyr ut lokalerna for att anvandas i utbildning.
Det gangse vardet av den egendom som staten Overlatit har da inte godkants att
inga i kapitalhyrorna. | undantagsfall har egendomens gangse varde godkants att
Overféras pa byggprojekt for annan statsandelsanvandning, om det inte har funnits
nagot behov av sadan anvandning for utbildning som motsvarar det ursprungliga
anvandningssattet.

Endast i ett fall har det bestamts att egendomens gangse varde ska aterbetalas. |
det aktuella fallet upphdérde utbildningsanordnarens verksamhet och det kunde inte
anvisas nagon annan statsandelsanvandning foér fastigheten.

Ritva Kivi, byggnadsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Andringarna i universitetens finansieringsniva och finansieringssystem
RP 38/2015 rd, RSv 75/2015 rd
Kulturutskottet

Riksdagen foérutsatter att regeringen grundligt ger akt pa hur hégskolor-
nas medel racker till i forhallande till de uppgifter hogskolorna pafoérts.
Det ar sarskilt viktigt att vara uppmarksam pa hur nedskarningarna i
universitetens basfinansiering valperioden 2011-2015 och denna val-
period de facto paverkar universitetens verksamhet och hur den kann-
bart minskade basfinansieringen paverkar forskningens kvalitet och
villkor samt nivan pa och tillgangen till forskningsbaserad undervisning.
Regeringen ska lamna kulturutskottet en utredning om detta varen
2018.

Genom uppféljning av universitetens verksamhet och ekonomi samt genom en even-
tuell separat enkat beaktar undervisnings- och kulturministeriet behovet av att utreda
hur sparatgarderna paverkar universitetens verksamhet.

En infallsvinkel inom den pagaende bedémningen av universitetsreformens konse-
kvenser utgors av hur andringarna av universitetens finansieringsniva och finansie-
ringssystem paverkar universitetens verksamhet. En utredning om konsekvenserna
av reformen av universitetslagen ges in till riksdagens kulturutskott redan

2016.

Jorma Karhu, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Kompensationen fér apoteksavgiften
RP 76/2015 rd, RSv 92/2015 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet, i enlighet med grundlagsutskottets
standpunkt i utldtande GrUU 14/2015 rd (RP 76/2015 rd), i samband
med att 2017 ars budgetproposition utarbetas dvervager att kompen-
sera de berorda universiteten for det inkomstbortfall som den slopade
kompensationen fér apoteksavgiften orsakar, men dock sa att eventuell
sarskild finansiering for detta andamal inte aventyrar 2017 ars finansi-
ella bidrag enligt planen for de offentliga finanserna till de andra univer-
siteten eller till undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade
i Ovrigt.

Vid beredningen av planen fér de offentliga finanserna 2017-2020 beaktar undervis-
nings- och kulturministeriet som ett ramférslag mojligheten att atminstone delvis
kompensera de berdrda universiteten for det inkomstbortfall som den slopade kom-
pensationen for apoteksavgiften orsakar. De offentliga finansernas helhetssituation
och sakerstallandet av de andra universitetens finansieringsniva maste beaktas nar
statsradet beslutar om en eventuell tillaggsfinansiering av engangsnatur som kom-
pensation for inkomstbortfallet 2017.

Jorma Karhu, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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1.11  Social- och halsovardsutskottet

Klientavgifter inom social- och hadlsovarden
RP 49/2002 rd — RSv 299/2002 rd
Stora utskottet och social- och hélsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 17 februari 2003 att en 6vergripande reform
av bestammelserna om klientavgifter inom social- och halsovarden
gors sa snart som mojligt bade nar det galler slutenvard och 6ppenvard
och att inkomstbegreppet vid 6ppenvard och slutenvard samordnas
samtidigt som klienter i langvarig 6ppenvard tillférsakras disponibla
medel. Dessutom férutsatte riksdagen att reformen tryggar hela famil-
jens forsorjning under den tid som nagon familjemedlem ar i 6ppen- el-
ler slutenvard.

Sadana andringar i lagstiftningen om klientavgifter inom social- och halsovarden som
forutsatts i riksdagens uttalande har genomférts under flera olika regeringsperioder.

Pa den o6vergripande reformen och pa dévriga omfattande andringar i systemet for
klientavgifter inverkar I6sningarna i social- och halsovardsreformen enligt statsmi-
nister Sipilas regeringsprogram. Reformen framskrider stegvis. Forst reformeras ser-
vicestrukturen inom social- och halsovarden sa att alla tjanster utgér en samman-
hangande helhet som leds enligt omrade. Darefter bereds en finansieringsreform for
social- och halsovarden. Avsikten har varit att man ska éverga fran nuvarande fler-
kanalsfinansiering till enkanalsfinansiering. Klientavgifterna ar ett element i finansie-
ringen av social- och halsovardstjansterna. Det ar andamalsenligast att genomféra
de storre andringar som kravs i lagen om klientavgifter sa att de bade till innehall och
tidsplan anpassas efter social- och halsovardsreformen.

Ett separat projekt i statsminister Sipilas regeringsprogram som férbattrar klienternas
stallning ar den lagstiftningsatgard som innebar att grunderna som tillampas nar Kli-
entavgifterna fér kommunalt serviceboende enligt socialvardslagen och for tjanster
som tillhandahalls i hemmet faststélls ar sa enhetliga som mdjligt i hela landet. Av-
sikten ar att dven denna reform ska genomféras under regeringsperioden enligt den
tidsplan som social- och halsovardsreformen forutsatter.

Johanna Huovinen, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet

En fortydligad gransdragning gallande kostnaderna for lakemedelsbehandling
mellan den kommunala hélso- och sjukvarden och sjukforsakringen

RP 50/2004, 164/2004 rd — RSv 16/2004 rd

Social- och hélsovardsutskottet

Riksdagen férutsatte den 24 november 2004 att regeringen for att for-
hindra en omotiverad dverféring av kostnader utreder hur gransen mel-
lan den kommunala halso- och sjukvarden och sjukférsakringen kan
goras tydligare nar det galler kostnaderna for lakemedelsbehandling.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 2 mars 2006 en utredare for att klar-
lagga den gransdragning som hanfor sig till kostnadsansvaret nar det galler 1akeme-
del. Enligt sitt uppdrag skulle utredaren kartlagga aktuella problem som géller kost-
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nadsansvaret for lakemedel och utreda behovet av andringar samt lagga fram for-
slag som fortydligar de anvisningar som rér kostnadsansvaret eller preciserar lag-
stiftningen sa att en obefogad 6éverforing av kostnadsansvaret fran ett system till ett
annat férhindras pa det satt som férutsatts i uttalandet. Utredningen blev fardig i slu-
tet av 2006.

Riksdagen godkande i december 2010 ett férslag till ny halso- och sjukvardslag. En-
ligt 68 § i lagen ansvarar den behandlande enheten fér lakemedel som ges en pati-
ent under sluten vard. Verksamhetsenheten ansvarar for lakemedel som ges vid
Oppen mottagning pa en halsovardscentral, ett sjukhus eller ndgon annan verksam-
hetsenhet nar lakemedlen ges av en lakare eller tandlékare eller av nagon annan
yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden under uppsikt av en lakare eller
tandlékare. Narmare bestammelser om nar lakemedel far ges under uppsikt av en
lakare eller tandlakare far utfardas genom férordning av statsradet.

En arbetsgrupp som tillsatts av social- och halsovardsministeriet med uppgift att ut-
veckla systemet fér lakemedelsersattning har under 2012 i enlighet med sitt uppdrag
granskat fragan om man, for att kunna ge patienten en dndamalsenlig lakemedels-
behandling, i sarskilt angivna fall bor precisera den kommunala halso- och sjukvar-
dens och sjukférsakringens finansieringsansvar. Alternativen i de angivna fallen ar
behandling inom den kommunala halso- och sjukvarden och behandling som ges
inom Oppenvarden och ersatts fran sjukférsakringen. Enligt arbetsgruppen ar det
motiverat att narmare utreda kostnadsansvaret och ersattningarna i synnerhet nar
det galler sarlakemedel. Arbetsgruppen sag det ocksa som viktigt att fortsatta skapa
tydligare anvisningar for den offentliga halso- och sjukvarden och férdelningen av
kostnadsansvaret inom sjukforsakringens system for lakemedelsersattningar. Malet
ar en enhetlig praxis pa olika omraden och vid olika halso- och sjukvardsenheter
med beaktande av sjukférsakringslagen och halso- och sjukvardslagen samt syftet
med andra lagar pa omradet.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 7 januari 2013 en arbetsgrupp med
uppgift att forbereda forslag till revidering av klientavgifterna fér det kommunala ser-
viceboendet samt utreda verkningarna av forslagen for kommuner och klienter.
Dessutom hade arbetsgruppen som uppgift att férbereda en arbetsplan for inféran-
det av ett enhetligt avgiftstak fér halso- och sjukvarden. Gruppen ansag det annu
inte motiverat att foéresla en arbetsplan fér en sammanslagning av avgiftstaken. En
social- och halsovardsreform ar under beredning vid social- och halsovardsministe-
riet.

Kirsi Paivansalo, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet
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Barnskydd
RP 252/2006 rd — RSv 309/2006 rd
Social- och hélsovardsutskottet

4. Riksdagen forutsatte att regeringen foljer hur beslutsfattandet i aren-
den som galler omhandertagande av barn fungerar och att regeringen
vid behov och sa snabbt som méjligt bereder ett forslag till beslutsférfa-
rande som effektiviserar barnskyddet och som innebar att besluten om
tvangsomhandertagande fattas av ett multiprofessionellt organ som in-
rattas exempelvis i anknytning till samkommunerna enligt 6 § i lagen
om en kommun- och servicestrukturreform.

Social- och halsovardsministeriet anser att det nuvarandebeslutssystemet bér beva-
ras. | den barnskyddslag som tradde i kraft 2008 férnyades beslutsprocessen vid
tvangsomhandertaganden sa att forvaltningsdomstolen pa ansékan av tjansteinne-
havaren som férsta instans avgdér arenden som galler omhandertaganden eller an-
knytande vard utom hemmet i stéllet for det organ som svarar fér den kommunala
socialvarden sasom tidigare var fallet. Enligt motiveringen i regeringspropositionen
kan man pa detta satt sakerstalla tillgangen till den sakkunskap och objektivitet som
behdvs nar besluten fattas samt forbattra parternas rattssakerhet. Enligt en under-
sOkning som Rattspolitiska forskningsinstitutet offentliggjorde 2012 har antalet be-
svar till hogsta forvaltningsdomstolen Over beslut som géller omhandertaganden
6kat, men det finns ocksa andra faktorer som ligger bakom 6kningen an revideringen
av barnskyddslagen. Med tanke pa barnets valbefinnande och rattssakerhet ar det
av storsta vikt att varden utom hemmet granskas objektivt. Kommunen kan i liknande
fall vara javig som beslutsfattare. | samband med den pagaende reformen av social-
och héalsovardens servicestruktur kommer man dock att faststalla ansvaret nar det
galler omhandertagandet av barn och i det sammanhanget kan det vara lagligt att
forsoka hitta metoder ocksa for hur beslutsprocessen ska kunna forbattras.

Annika Juurikko, regeringssekreterare

Reform av avgiftssystemen
RP 37/2008 rd — RSv 50/2008 rd
Social- och hélsovardsutskottet

4. Riksdagen forutsatte att konsekvenserna av den nu godkanda av-
giftsreformen féljs upp med fokus pa dimensioneringen av dagvards-
personalen, smabarnsmammors deltagande i arbetslivet och i synner-
het hur olika klientgrupper utnyttjar servicen.

Klientavgifterna inom barndagvarden andrades den 1 augusti 2008. Begreppet famil-
jestorlek som bestammer differentieringen av avgifterna och inkomstgranserna and-
rades. Samtidigt bands avgifterna till prisernas och I6nernas indexutveckling. For-
ordningen om barndagvard andrades sa att det blev mgjligt att uppna malet om att
barn i dagvardsaldern ska fa vard snabbare nar féraldrarna far arbete. Dessutom
blev det mgjligt att flytta barn fran halvdagsvard till heldagsvard flexiblare.

Effekterna av den reform av avgifterna inom barndagvarden som genomférdes 2008
klarlades i en slutrapport fran Institutet for halsa och valfard (Paivahoidon maksu-
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uudistus. Tutkimus uudistuksen vaikutuksista maksuihin, kysyntaan, kayttéon, kunta-
talouteen ja henkildstéresursseihin. THL 7/2012) som kom ut 2012. | rapporten
granskas avgiftsreformens konsekvenser ur familjernas, kommunernas och statens
synvinkel. | rapporten beskrivs avgiftsreformens och forordningsandringens konse-
kvenser for barnfamiljers ekonomi, avgifternas progressivitet, kommunekonomin och
personalutvecklingen inom dagvarden. Likasa behandlas de nyaste forskningsrénen
nar det galler effekterna av dagvard kortfattat. Avgiftsreformen har enligt rapporten
underlattat situationen for vissa specialgrupper sasom familjer med tva vardnadsha-
vare med sma inkomster och ensamférsdrjare med inkomster under medelinkoms-
ten. Okningen av klientavgifterna betalas till stérsta delen av hushall med tva vard-
nadshavare vars inkomster ligger nagot 6ver medelinkomsten foér familjer.

Enligt enkatresultat som sandes till kommunerna som en del av rapporten har and-
ringen av dagvardsférordningen inte haft nagra stérre konsekvenser for landet som
helhet, men nar det galler att omedelbart fa en dagvardsplats kan vissa spridda kon-
sekvenser ses i en del kommuner. Aven den kommunala finansieringen av dagvar

den har reellt sett hallits pa sa gott som samma niva under 2000-talet, medan klient-
avgifternas andel av utgifterna minskat klart ocksa efter reformen.

| bérjan av 2013 6verférdes beredningen av lagstiftningen om smabarnsfostran och
dagvardstjanster samt forvaltningen och styrningen pa omradet fran social- och hal-
sovardsministeriet till undervisnings- och kulturministeriet.

| regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering fran den 22 juni
2011 konstateras det att avgifterna for halvdagsvard och deltidsvard bér andras sa
att de grundar sig pa den vardtid som kommunen och serviceanvandaren avtalat om.
| programmet konstateras det ocksa att dagvarden bor forbli avgiftsfri for familjer
med sma inkomster och att avgifterna inte ska utgoéra nagon troskel for sysselsatt-
ning. Ensamférsorjarnas stallning ska beaktas sarskilt.

Regeringen har den 29 augusti 2013 utfardat ett strukturpolitiskt program i syfte att
starka ekonomins tillvaxtférutsattningar och for att tdcka hallbarhetsgapet i ekonomin
och den 29 november 2013 fattat beslut om att genomféra programmet. Varken i det
strukturpolitiska programmet eller i beslutet om genomfdrandet finns nagot omnam-
nande om att avgifterna ska relateras till vardtiden. | bilagan till beslutet om genom-
forande forslas det daremot att dagvardsavgifterna ska ses Over for att starka kom-
munernas inkomstunderlag. Ar 2017 ska effekten av atgéarden pa kommunernas in-
komster uppga till 25 miljoner euro. Enligt bilaga 2 ska dagvardsavgifterna hojas
mattligt och hdjningen framst galla hdginkomsttagare.

| Planen for de offentliga finanserna 2015-2018 som statsradet offentliggjorde den 3
april 2014 och i det beslut om ramarna for statsfinanserna som ingar i den har det
inte anvisats nagra anslag for klientavgifter relaterade till vardtiden. | rambeslutet
konstateras det daremot att maximiavgiften for barndagvard kommer att héjas.

| regeringsprogrammet for statsminister Alexander Stubbs regering daterat den 24
juni 2014 namns inte dagvardsavgifterna. Vid undervisnings- och kulturministeriet
pagar en totalrevidering av lagstiftningen om smabarnsfostran. | den forsta etappen
av revideringen den 18 december 2014 lamnade regeringen en proposition till riks-
dagen med forslag till lag om andring av lagen om barndagvard (RP 341/2014 rd).
Beredningen av lagstiftningen om smabarnsfostran fortsatter, och i det samman-
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hanget har man ocksa for avsikt att bereda en ny lag om klientavgifter for undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Tanken ar att man i den nya klient-
avgiftslagen ska beakta saval den hojning av dagvardsavgifterna (25 miljoner euro)
som ingar i det strukturpolitiska programmet som de klientavgifter som enligt rege-
ringsprogrammet faststalls pa basis av vardtiden liksom de indexjusteringar som
forutsatts i lagstiftningen.

Tarja Kahiluoto, konsultativ tjgnsteman, undervisnings- och kulturministeriet

Ersattning for dosdispensering av lakemedel
RP 134/2008 rd — RSv 106/2008 rd
Social- och hélsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 4 november 2008 att den utredning som gal-
ler regleringen av dosdispenseringen av lakemedel innefattar en utvar-
dering av hur andamalsenliga och totalt sett Ibnsamma de begrans-
ningar ar som galler ersattningen fér dosdispensering, sasom kravet pa
minst sex ersattningsgilla Iakemedel, och att behdvliga férslag for and-
ring av lagstiftningen laggs fram.

Enligt 5 kap. 10 § i sjukforsakringslagen (1224/2004) har en férsakrad som fyllt 75 ar
ratt till ersattning for kostnaderna for dosdispensering om han eller hon nar dosdis-
penseringen inleds har minst sex lakemedel som ska ersattas enligt sjukférsakrings-
lagen och som lampar sig for dosdispensering. Dessutom ska hans eller hennes
medicinering ha kontrollerats i syfte att eliminera onédig medicinering och dubbel
medicinering med odnskade interaktioner och en évergang till dosdispensering vid
langvarig lakemedelsbehandling vara medicinskt motiverad.

Under social- och halsovardsministeriets ledning fanns en arbetsgrupp som utredde
utvecklingsbehoven for apoteksverksamheten inom 6ppenvarden. | arbetsgruppens
promemoria som blev fardig den 24 mars 2011 (Social- och halsovardsministeriets
utredningar 2011:16), fanns det flera forslag till utveckling av den maskinella dosdis-
penseringen. Ett férslag var att ersattningskriterierna fér doseringsarvodet ska juste-
ras for att stédja en andamalsenlig lakemedelsbehandling av langtidssjuka.

| syfte att utveckla apoteksverksamheten och den 6vriga lakemedelsférsérjningen
tillsatte social- och halsovardsministeriet den 18 november 2013 en arbetsgrupp
med uppgift att forbereda hur apotekssystemet och den 6vriga lakemedelsforsorj-
ningen ska utvecklas for att tillgodose befolkningens behov av lakemedel nar social-
och héalsovardsstrukturerna férandras. Arbetsgruppens mandat gick ut vid utgangen
av 2014. Arbetsgruppen bedémde behoven av att utveckla dosdispenseringen, men
behandlade inte eventuella utvecklingsbehov nar det galler ratten till sjukférsakrings-
ersattning for dispenseringen. En social- och halsovardsreform ar under beredning
vid social- och halsovardsministeriet.

Kirsi Paivansalo, konsultativ tjansteman, SHM
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Totalreform av pensionsfonderna
RP 152/2008 rd — RSv 8/2009 vp
Social- och hélsovardsutskottet

Riksdagen férutsatte den 25 februari 2009 att regeringen omedelbart
bereder en totalreform av pensionsfonderna vilket innefattar nya till-
aggspensionsarrangemang, tillgodoser de férsdkrades och arbetsgi-
varnas rattigheter och skyldigheter och tryggar pensionsstiftelsernas
och pensionskassornas villkor pa lampligt satt.

Bakom uttalandet ligger riksdagens tidigare uttalande RP 156/2005 rd — RSv
34/2006 rd med nastan samma innehall och med anledning av vilket social- och hal-
sovardsministeriet i februari/mars 2008 beslutade att i forsta hand bereda en inter-
nationellt konkurrenskraftig reform om tillaggspensioner som skulle galla premieba-
serade tillaggspensionsarrangemang vid de nuvarande pensionsstiftelserna och
pensionskassorna. Behdvliga bestdmmelser skulle tas in i en sarskild lag, och gal-
lande lag om pensionsstiftelser (1774/1995) och lag om fdrsakringskassor
(1164/1992) skulle fungera som bakgrundslagar fér den sarskilda lagen.

De lagar som ingick i reformen, det vill saga 173/2009, 174/2009 och 175/2009, an-
togs den 27 mars 2009 och tradde i kraft den 1 april 2009.

En bedémningspromemoria som utarbetats av ministeriet var ute pa remiss varen
2013. Ministeriet tillsatte den 30 maj 2013 en brett upplagd arbetsgrupp med uppgift
att forbereda en totalrevidering av lagen om pensionsstiftelser och lagen om férsak-
ringskassor. Arbetsgruppens mandat gar ut den 31 januari 2016. Beredningen av
reformen har fortsatt under aret.

Den 27 mars 2014 lamnade kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut, COM (2014)
167 (omarbetning).

| beredningen av den nya lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor kommer
EU:s bestammelser och de ovan namnda andringar som foreslas i dem att beaktas i
den utstrackning det &r &ndamalsenligt med tanke pé tidsplanen. Andringarna géller
pensionsstiftelser och pensionskassor som bedriver annan an lagstadgad forsak-
ringsverksamhet. Nar det galler férslagen om pensionsstiftelser och pensionskassor
bér det anses vara avgdrande att socialskyddet verkstalls effektivt och sékert. Dess-
utom kommer skillnaderna mellan arbetspensionsanstalterna och de pensionsanstal-
ter som har hand om tillaggspensioner i en konkurrenssituation att beaktas vid be-
redningen av lagstiftningen.

Riitta Kokko-Herrala, konsultativ tjansteman, SHM
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Servicesedlar
RP 20/2009 rd — RSv 67/2009 rd
Social- och hélsovardsutskottet

2. Riksdagen forutsatte att det i samband med en reform av avgiftstaket
utreds pa vilket satt sjalvrisken for servicesedlar beaktas i avgiftstaket.

Den nuvarande lagstiftningen om servicesedlar har varit i kraft i sex ar. Hittills har
servicesedlarnas andel av kommunernas serviceproduktion varit ganska liten. Sy-
stemet med servicesedlar kommer emellertid sannolikt att fa stdrre betydelse framo-
ver.

Systemet med servicesedlar ingar i spetsprojektet Kundorienterad service under
statsminister Sipilas regeringsperiod. Avsikten ar att i enlighet med regeringspro-
grammet genomféra ett forsok med sikte pa att utvidga systemet med servicesedlar i
samarbete med kommuner och samkommuner. De kommuner och kommunférbund
som deltar i forsdket erbjuder kommuninvanarna ett brett spektrum av majligheter att
anvanda servicesedlar. Nédvandiga andringar som roér kriterierna for férsdket ska
goras i lagen om servicesedlar inom social- och halsovarden (569/2009). Férbere-
delserna for spetsprojektet har inletts, och den del som gaéller servicesedlar kommer
att preciseras under arbetets gang.

Johanna Huovinen, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet

Biobankslagstiftningen
RP 86/2011 rd — RSv 78/2012 rd
Social- och hélsovardsutskottet

Riksdagen férutsatte den 2 oktober 2012 att regeringen foljer upp och
utvarderar hur biobankslagstiftningen fungerar och i férekommande fall
vidtar atgarder for att se éver lagstiftningen.

Statsradet beslutade den 29 november 2012 att vidta de atgarder som uttalandet ger
anledning till. Biobankslagen faststalldes den 30 november 2012, och den tradde i
kraft den 1 september 2013. Social- och halsovardsministeriet har meddelat all-
manna anvisningar for genomférandet av lagen. Tillstands- och tillsynsverket for
social- och halsovarden (Valvira) har ansvaret for att biobankslagstiftningen genom-
fors i praktiken. Valvira faster avseende vid bland annat ett tillrackligt personupp-
giftsskydd, registerférarnas rattigheter och skyldigheter, genomférandet av sjalvbe-
stdmmanderatten och stédet av forskningen. Det &r utomordentligt viktigt att inform-
ationen ar 6ppen och att medborgarna har fortroende fér biobanksverksamheten.
Darfor faster biobankerna sarskilt vikt vid att medborgarnas positiva installning till
forskningen inte ska ga foérlorad. Varje biobank har en kommunikationsplan och ut-
bildad personal. Valvira gar igenom biobankernas kvalitetssystem och riskhantering i
samband med registreringsprocessen. For narvarande verkar nio registrerade bio-
banker i Finland.
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Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 27 november 2012 en styrgrupp och
en tjanstemannaarbetsgrupp for lagstiftningen om biobanker. Tjanstemannaarbets-
gruppen har forberett foljande forfattningar pa lagre niva som utfardas med stéd av
biobankslagen: SHM:s férordning om avgifter for utlatanden av de regionala etiska
kommittéerna och den nationella kommittén fér medicinsk forskningsetik 650/2013,
SHM:s férordning om biobanks meddelande 649/2013 samt statsradets férordning
om biobanks samtyckeshandling 643/2013.

Styrgruppen for biobankslagstiftningen har som uppgift att félja upp och bedéma hur
lagstiftningen fungerar nar det galler forskning som anvander prover fran manniska
samt leda uppbyggnaden av den infrastruktur som behdvs for biobanksverksamhet-
en i Finland i samarbete med forskare, finansiarer, halso- och sjukvardens service-
system, expertinstitut och andra intressentgrupper. Styrgruppens mandatperiod ar
3.12.2012-31.12.2017.

Styrgruppen ldmnade en mellanrapport den 2 juni 2015 (Social- och halsovardsmi-
nisteriets rapporter och promemorior 2015:26). Rapporten kan lasas har:
https://www.julkari.fi/handle/10024/126257.

Rapportens syfte ar att ge en helhetsbild av den biobanksverksamhet som kommit
gang ur lagstiftningens, myndigheternas och biobankernas synvinkel. Den behandlar
féljande omraden:

Verkstalligheten av biobankslagen och myndigheternas verksamhet
Grundande av biobanker och inledning av verksamheten

Infrastruktur for biobanksverksamheten

Genomférande av provgivarnas rattigheter

Samhalleliga konsekvenser, konsekvenser for verksamhetsmiljon samt inter-
nationellt samarbete

e Hur val lagstiftningen fungerar

o Attityderna till biobanksforskningen och férandringar i dessa

Styrgruppens mellanrapport visar att det behévs andringar i biobankslagen. | en
bilaga till rapporten har de nédvandiga lagandringar som hittills framkommit sam-
manstallts 6versiktligt. En del av forslagen handlar om att skapa en klarare lagstift-
ning och precisera terminologin och en del utgérs av intressentgruppernas énskemal
om vad lagen ska méjliggéra i framtiden.

Styrgruppen har ocksa diskuterat bland annat féljande fragor:

konsekvenserna av reformen av EU:s dataskyddslagstiftning for biobanksverksam-
heten

anvandningen av uppgifter fran biobanker i praktiskt halsovardsarbete
sammanlaggning av biobankers verksamhet hanteringen av biobankssamtycke i
tjdnsten Mina Kanta-sidor

Social- och halsovardsministeriet har utgaende fran styrgruppens mellanrapport bor-
jat bereda andringar i biobankslagen som tjanstemannaarbete. Avsikten ar att rege-
ringen ska laggas fram en proposition for riksdagen varen 2016.

Styrgruppen lamnar sin slutrapport fore utgangen av 2017.

Konsortiet for forskningsinfrastruktur, BBMRI-ERIC, med inriktning pa europeiska
biobanker och biologiskt material ar ett nytt konsortium fér europeisk forskningsinfra-
struktur som inrattats med stdéd av kommissionen. Konsortiet har grundats av 12
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medlemslander och vardland &r Osterrike. Finland anslét sig till BBMRI-ERIC som
stiftande medlem den 31 oktober 2013. Social- och halsovardsministeriet samordnar
verksamheten i BBMRI:s nationella samarbetsnatverk.

Elli Heino, jurist, SHM

Sysselsattningsbonus
RP 115/2012 rd — RSv 148/2012 rd
Social- och hélsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 12 december 2012 att sysselsattningsbonu-
sen utvidgas sa att den ocksa galler I16nesubventionerat arbete i den
eventuella nasta fasen.

Det s.k. forsoket med sysselsattningsbonus pagar 1.1.2013-31.12.2015. Forsoket
anknyter till ett kommunférsok som har som mal att minska langtidsarbetslosheten.
Effekterna av forsdket ska beddmas i slutet av regeringsperioden. | samband med
det blir det ocksa aktuellt att bedéma behoven av att utveckla sysselsattningsbonu-
sen.

Pekka Paaermaa, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet

Aldreomsorgslagen
RP 160/2012 rd — RSv 162/2012 rd
Social- och hélsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatte den 18 december 2012 att regeringen under
2014 undersdker om personaldimensioneringen realiserats i enlighet
med aldreomsorgslagen, och Idmnar en proposition till riksdagen om
precisering av lagen i det fall att den rekommenderade personalmang-
den (minst 0,5) inte uppnatts i heldygnsvard.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen féljer och kontrollerar om syftet
med lagen natts och vilka effekter lagen haft pa den aldre befolkning-
ens valbefinnande, halsa och funktionsférmaga och tillgang till social-
och halsovardstjanster samt pa kommunernas kostnader.

Statsradet beslutade den 27 december 2012 att vidta de atgarder som uttalandet ger
anledning till.

For uppféljningen och utvarderingen har Institutet for halsa och valfard i maj 2013
och i september 2014 samlat in ett omfattande material frAn kommuner, samkom-
muner och samarbetsomraden och fran verksamhetsenheter for hemvard och vard
dygnet runt. Syftet med uppfdljningen ar att ta fram information om hur den centrala
intentionen med lagen (bl.a. den aldrande befolkningens valbefinnande, halsa, funkt-
ionsférmaga och delaktighet, tillgang till social- och halsovard och vardkvalitet) har
genomférts liksom dess kvalitet (bl.a. dimensioneringen av personalen) och kost-
nadseffekter.

Resultaten av de enkater som genomfoérdes hdsten 2014 visar att personaldimens-
ioneringen i huvudsak lag pa de rekommenderade nivaerna och betydligt éver nivan
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2013. Ar 2014 lag 7 % av enheterna under gransen 0,5, medan ingen av enheterna
lag under 0,4. For att uppna den lagsta dimensioneringen kravs det enligt undersok-
ningen under nya 300 anstallda, medan motsvarande antal nar lagen bereddes var
700 anstallda.

Uppféljningen av hur aldreomsorgslagen genomfors fortsatter i spetsprojektet Hem-
varden for aldre utvecklas och narstaendevarden for alla alderskategorier forbattras
som ingar i Statsminister Sipilas regeringsprogram.

Enligt regeringsprogrammet ska SHM:s och Kommunférbundets publikation Kvali-
tetsrekommendation for att trygga ett bra aldrande och forbattra servicen fran 2013
uppdateras sa att rekommendationen om det absoluta minimiantalet anstallda vid
effektiverade serviceboenden och alderdomshem satts till 0,4-0,5 vardarbetare per
klient (i dag 0,5). For halsovardscentralernas baddavdelningar for langvarig vard
behalls rekommendationen 0,6-0,7 vardarbetare per klient.

De dvriga reglerna i kvalitetsrekommendationen enligt vilka anstallda som utbildas
genom laroavtal, studerande inom social- och halsovard raknas med i vardpersona-
len preciseras sa att personer i dessa grupper kommer att raknas med i vardperso-
nalen enligt liberalare grunder an i dag.

Regeringens foljer principen att servicestrukturen ska andras sa att de tjanster som
erbjuds i hemmen prioriteras. Ett av malen i regeringsprogrammet ar att utveckla
saval strukturen i servicen for aldre som innehallet i de tjanster som tillhandahalls i
hemmen sé att en storre del av de aldre far de tjanster som de behdver i sitt eget
hem och inte vid enheter for heldygnsvard.

Uppdateringen av kvalitetsrekommendationen har inletts. Den genomférs som tjans-
temannaberedning och darpa féljande hérande av experter sa att kommunerna har
tillgang till den uppdaterade rekommendationen foére utgangen av maj 2017.

Satu Karppanen, konsultativ tjansteman

Forebyggande tjanster och hemtjanster i totalrevideringen av socialvardslagen
RP 164/2014 rd — RSv 195/2014 rd
Social- och hélsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp hur fokus i verkstallig-
heten av socialvardslagen flyttas till férebyggande service, och i syn-
nerhet bevakar kvaliteten pa och tillgangen till hemservice samt kost-
nadseffekterna och genomslaget av reformen.

Totalrevideringen av socialvardslagen forutsatter att kommunerna utvecklar och for-
nyar servicestrukturen pa flera olika satt. Férandringsarbetet har stétts genom omfat-
tande utbildningsrundor, tematisk information och en handbok for tillampningen av
lagen. Tillgangen till forebyggande tjanster och kvaliteten pa dem samt kostnadsef-
fekterna och genomslaget for reformen foljs upp i samrad med Institutet for halsa
och valfard, regionférvaltningsverken och Valvira. Fér uppféljningen av tiligangen till
hemservice pagar forberedelserna for en kommunvis enkat som kommer att genom-
foras under 2015 (Institutet for halsa och valfard). Stddet till och sakrandet av egen-
kontrollens genomférande ingar i Valviras planerade tillsynsprogram for 2016-2019.
Vid tillsynen under 2016 fasts sarskild vikt ocksa vid tidsfristerna och antalet klienter
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inom barnskyddet och smidigheten nar det galler de forebyggande tjanster fér barn
och unga. Som en del av den barn- och familjekonsekvensbedémning som genom-
fors under regeringsperioden 2015-2019 framjas och sprids god praxis fér hemtjans-
ter, familjearbete och stod for foraldraskap som tillhandahalls vid radgivningsbyraer-
na och i samband med smabarnsfostran och skolorna. Detta sker inom ramen for
familjecentermodellen. | statsbudgeten for 2016 anvisades att anslag pa 10 miljoner
for att sakerstalla tillgangen pa hemtjanster for barnfamiljer.

Annika Juurikko, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet

Lagen om finansiering av skyddshemverksamheten
RP 186/2014 rd — RSv 208/2014 rd
Social- och hélsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer lagens verkstallande och be-
démer hur ansvaret for anordnande och finansieringen av skydds-
hemsverksamheten fungerar liksom ocksa hur val krishjalpen fungerar i
forhallande till systemet med social- och halsovardstjanster.

Social- och halsovardsministeriet har tillsatt en forvaltningsévergripande uppfolj-
nings- och utvarderingsgrupp (048:00/2015) fér genomférandet av lagen om finan-
siering av skyddshem, vars uppgift ar att

1. félja upp och utvardera hur val den nya lagen fungerar och lagga fram eventuella
andringsforslag,

2. beddma hur val det ansvar anordna skyddshemstjanster som anges i lagen funge-
rar,

3. bedéma hur val finansieringsférfarandet fungerar och finansieringens tillracklighet,
4. beddma hur val den krishjalp som finansieras med statliga medel fungerar i jamfé-
relse med social- och halsovardssystemet och 5. lamna utvecklingsférslag. Arbets-
gruppen bor bli klar med sin utvardering fére utgangen av 2016.

Heidi Manns-Haatanen, konsultativ tiansteman, social- och halsovardsministeriet

Konsekvenserna av familjevardslagen
RP 256/2014 rd; RSv 313/2014 rd
Social- och hélsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp vilka konsekvenser fa-
miljevardslagen har dels for olika befolkningsgrupper och olika former
av familjevard, dels fér kostnadsutvecklingen i kommunerna.

Statsradet beslutade den 19 mars 2015 att vidta de atgarder som uttalandet ger an-
ledning till.

Regeringen foljer upp konsekvenserna av familjevardslagen, i huvudsak utifran det
statistiska material som Institutet for halsa och valfard samlat in, och skrider vid be-
hov till atgarder for att andra lagen. Dessutom har man sommaren 2015 genom en
enkat riktad till kommunerna samlat in uppgifter om situationen inom familjevarden i
kommunerna nar lagen tradde i kraft. Uppgifter om laget inom familjevarden samlas
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ocksa in i borjan av 2016 i samband med beredningen av andringarna i familjevards-
lagen enligt bilaga 6 till regeringsprogrammet.

Erkki Papunen, jurist, social- och halsovardsministeriet

Reformen av lagen om utkomststod
RP 358/2014 rd; RSv 374/2014 rd
Social- och hélsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att det foljs upp vilka konsekvenser reformen
har for antalet personer som far utkomststdd, stédperiodernas langd
och kostnaderna for stédet och att det ocksa bedéms om reformen be-
framjar utkomststddets karaktar av temporar ekonomisk férman som
hjalper stoédtagarna att klara sig pa egen hand och motverkar margina-
lisering.

2. Riksdagen forutsatter att lagen om utkomststdod ses 6ver i sin hel-
het. Oversynen bor fokuseras pa att starka utkomststddets karaktar av
forman i sista hand och for temporara behov. Malet bor vara att FPA
och kommunerna bedriver multidisciplinart samarbete och infér arbets-
satt som hjalper stédtagarna att klara sig pa egen hand och motverkar
marginalisering.

Statsradet beslutade den 17 juni 2015 att vidta de atgarder som uttalandet ger an-
ledning till.

Uppgiften att bevilja och betala ut grundlaggande utkomststdd éverfors till Folkpens-
ionsanstalten vid ingangen av 2017. Avsikten ar att gora tillgangen till stéd jamlikare,
effektivisera verksamheten och minska kommunernas uppgifter i det svara ekono-
miska lage som rader. Social- och halsovardsministeriet forbereder éverféringen av
verkstallandet av utkomststddet och planerar uppféljningen av konsekvenserna av
reformen i samarbete med Folkpensionsanstalten, Kommunforbundet och Institutet
for halsa och valfard.

Beddmningen av konsekvenserna av att hanteringen av det grundldggande utkomst-
stddet dverfors ska i fortsattningen utnyttjas nar utkomststdédet utvecklas. En arbets-
grupp tillsatt av social- och halsovardsministeriet har utrett utkomststédsreformen,
och framhdll i en rapport som den lamnade i juni 2015 (SHM:s Rapporter och pro-
memorior 2015:28) behovet av en total 6éversyn av utkomststédet. Arbetsgruppen
hade till uppgift att utarbeta riktlinjer for den roll och struktur och det innehall som det
utkomststdd som skéts av kommunerna ska ha efter det att hanteringen av det
grundlaggande utkomststodet har overforts till Folkpensionsanstalten vid ingangen
av 2017. Den ska ocksa utarbeta strategier for hur det kompletterande och férebyg-
gande utkomststodet ska utvecklas som ett verktyg inom socialarbetet och hur man
ska ge utkomststodsklienten effektivare stdéd som hjalper klienten att klara sig pa
egen hand och férebygger marginalisering. Dessutom ska arbetsgruppen kartlagga
behovet att utveckla samarbetet mellan kommunerna och Folkpensionsanstalten
efter reformen. Aven reformen av servicestrukturen inom social- och halsovarden
ska beaktas nar utkomststodet utvecklas.

Sanna Pekkarinen, konsultativ tjansteman
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Utkomstskyddet for sysselsatta i eget arbete och foretagare
RP 94/2015 rd; RSv 106/2015 rd
Social- och hélsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att arbets- och naringsbyraernas kompetens,
anvisningar och rutiner snabbt preciseras nar det galler utkomstskyddet
for sysselsatta i eget arbete och foretagare och att arbetskraftsforvalt-
ningens beslutspraxis foljs i syfte att sakerstalla enhetlig praxis och
rattssakerheten for dem som ansdker om utkomstskydd for arbetsldsa.
Preciseringarna ska i synnerhet galla skillnaden mellan verksamheten
pa heltid och pa deltid samt nar verksamheten ska anses vara avslu-
tad.

2. Riksdagen forutsatter att det gors en utredning av hur den sociala
tryggheten fér dem som har atypiska anstallningar och uppdrag behd-
ver utvecklas och att forslag till &ndrad lagstiftning vid behov tas fram
pa grundval av utredningen.

Statsradet beslutade den 30 december 2015 att vidta de atgarder som uttalandena
ger anledning till.

Esko Salo, regeringsrad

Skyldigheten for yrkesutbildade personer fran andra EU- och EES-stater att
visa sina sprakkunskaper

RP 107/2015 rd; RSv 103/2015 rd

Social- och hélsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att det vid verkstalligheten av lagen foljs upp hur
kravet pa sprakkunskaper fungerar och om det finns ett behov av att
utvidga skyldigheten for yrkesutbildade personer fran andra EU- och
EES-stater att visa sina sprakkunskaper. Samtidigt boér det utredas hur
direktivet genomfdrs i andra medlemsstater.

Statsradet beslutade den 30 december 2015 att vidta de atgarder som uttalandet ger
anledning till.

En preliminar utredning om genomférandet av direktivet i en del andra medlemslan-
der har gjorts.

Eila Mustonen, konsultativ tjansteman
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Avbytarservice for lantbruksféretagare och palsdjursuppfédare
RP 112/2015 rd; RSv 108/2015 rd
Social- och hélsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att befogenhetsfragorna i tillsynen over arbe-
tarskyddet utreds inom ramen for den genomgripande reformen av av-
bytarservice och att bestdmmelserna om avbytarnas sakerhet pa ar-
betsplatsen och tillsynen 6ver sakerheten revideras for att motsvara ni-
van enligt arbetarskyddslagstiftningen. Dessutom bér en samordning
av lantbruksféretagarnas behov och avbytarnas arbetstider tas upp i re-
formen med malet att farre avbytare ska ha deltidsanstallning.

2. Riksdagen forutsatter att det foljs upp vilka konsekvenser avgiftsbe-
laggningen av beredskap har for hur avbytarservice anlitas och tillam-
pas och att behovet av andringar behandlas i den genomgripande re-
formen av avbytarservice.

3. Riksdagen forutsatter att det féljs upp hur timantalet fér subvention-
erad avgiftsbelagd avbytarservice racker till och vilka konsekvenser in-
skrankningen har for lantbruksféretagarnas majligheter att orka med sitt
arbete och att behovet av andringar behandlas i den genomgripande
reformen av avbytarservice.

Statsradet beslutade den 30 december 2015 att vidta de atgarder som uttalandena
ger anledning till.

Annika Parsons, regeringssekreterare
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112  Ekonomiutskottet

Straffbestammelserna vid manipulering av energimarknaden
RP 50/2014 rd — RSv 75/2014 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatte 23.6.2014 att statsradet vidtar atgarder for att
gbra de andringar i lagstiftningen som behdvs for att de straffbestam-
melser som galler manipulering av energimarknaden ska bringas i
Overensstammelse med motsvarande bestdmmelser om finansmark-
naden.

Arbets- och naringsministeriet och justitieministeriet har borjat diskutera vilka atgar-
der riksdagens uttalande ger anledning till.

Arto Rajala, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

Andring av revisionslagen
RP 89/2015 rd, RSv 95/2015 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen i en proposition med forslag till lag
om andring av revisionslagen gor nédvandiga andringar for att Idpande
revision uteslutande ska kunna galla bokslut medan verksamhetsberat-
telser bara behandlas enligt det som direktiven féreskriver.

Under riksdagens varsession kommer statsradet att I1amna en proposition med for-
slag till lag om andring av revisionslagen till riksdagen. Propositionen satter i kraft en
andring av EU:s revisionsdirektiv (2014/56/EU) och beaktar andringarna i revisions-
forordningen (férordning nr 537/2014). Samtidigt genomférs de andringar i bestam-
melserna om verksamhetsberattelser som ingar i uttalandet fran riksdagen.

Antti Riivari, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

El producerad med skogflis
RP 360/2014 rd, RSv 331/2014 rd
Ekonomiutskottet

1. Riksdagen forutsatter att statsradet foljer upp hur bestdmmelserna
paverkar inmatningsordningen for bransletyperna och vidtar behévliga
atgarder om anvandningen av stenkol 6kar eller om andringarna i 6vrigt
riskerar att aventyra malen for anvandningen av férnybar energi.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet foljer upp den administrativa
bordan av propositionen och den anknytande kostnadsutvecklingen
och vidtar behovliga atgarder om bdrdan riskerar att aventyra uppfyllel-
sen av de grundlaggande malen med bestammelserna.

3. Riksdagen forutsatter att statsradet foljer upp vilka effekter det nya
stddsystemet har for virkesmarknaden och vidtar behdvliga atgarder
om konkurrensen pa marknaden riskerar att snedvridas.
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Uttalandena fran riksdagen hanfor sig till inskrankningarna i stodet till el producerad
med skogsflis, nar sa kallat grovt stamvirke anvands som ravara fér skogsflis. And-
ringen trader i kraft genom en férordning av statsradet forst nar kommissionen har
godkant stddprogrammet och &ndringarna dar. Arendet &r fortfarande under behand-
ling i kommissionen. Foljaktligen har uttalandena inte resulterat i nagra atgarder.

Arbets- och naringsministeriet har dock sedan 2011haft ett uppfdljningssystem for
virkes- och energimarknaden. Med systemet f6ljs det upp hur virkesmarknaden pa-
verkas av stéden och andringar i dem. Dessutom kan systemet félja upp faktorer
som paverkar konkurrenskraften for olika branslen. Ministeriet bestéllde en uppdate-
ring av systemet fran leverantéren 2015. Tack vare uppdateringen kan virkes- och
energimarknaden féljas upp annu battre, bland annat inmatningsordningen som
namns i uttalandena fran regeringen. Arbetet blir enligt planerna klart i bérjan av
2016. Energimyndigheten kommer att anlitas for de atgarder som kravs i uttalan-
dena.

Anja Liukko, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet
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113  Framtidsutskottet

Riksdagens skrivelse om statsradets framtidsredogorelse
Vilfard genom hallbar tillvaxt

RSk 32/2014 rd; SRR 7/2013 rd

Framtidsutskottet

Riksdagen har med anledning av redogorelsen godkant féljande stall-
ningstaganden enligt framtidsutskottets betankande:

1. Riksdagen omfattar standpunkterna och riktlinjerna i redogérelsen.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen bereder en vetenskapsstrategi
for Finland och ser till att malet pa 4 procent av bnp for forskning, ut-
veckling och innovationer uppnas i samarbete med den privata sektorn.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen paskyndar verkstallandet av en
nationell modell fér framsyn samt utarbetar ett program och fattar ett
principbeslut genom vilket den politiskt forbinder sig att framja forsoks-
verksamhet.

4. Riksdagen férutsatter att en arbetslivsreform och sysselsattningen
blir ett framtradande mal i nasta regeringsprogram pa sa satt att temat
ocksa innefattar atgarder for att framja féretagande, battre utnyttja par-
tiell arbetsférmaga och utveckla den sociala tryggheten med utgangs-
punkt i malet. Atgarderna ska ocksa beakta principen om tidigt ingri-
pande: till exempel kan inlarningssvarigheter upptackas pa ett mycket
tidigt stadium och unga som riskerar marginalisering maste genom
olika atgarder hjalpas sa att de far fotfaste pa arbetsmarknaden.

5. Riksdagen forutsatter att regeringen i all sin verksamhet framjar en
hallbar tillvaxt som ger fart at ekonomin och samtidigt I6ser de sociala
och ekologiska problemen; detta férutsatter till exempel forsdksprojekt,
ekonomisk styrning och utgallring av administrativa hinder.

Den nya framsynsmodell som togs fram inom regeringen Katainens framtidsredogo-
relseprojekt utvecklades 2015 och etablerades i manga avseenden som en del av
Finlands nationella framsynsomrade, som leds av statsradets kansli och genomfors i
nara samarbete med dess samarbetspartner, dvs. Sitra, Tekes och Finlands Aka-
demi. Samarbetet fokuserar pa det standigt vaxande nationella framsynsnatverket,
som i dagslaget har omkring 400 medlemmar. Statsradets kansli har aven tillsatt en
sa kallad framsynslots, som har bidragit till utvecklingen av framsynen som en del av
de centrala beslutsprocesserna. Framsynslotsen sammantradde tre ganger 2015
under ledning av en statssekreterare. Den nya framsynsstrategin utgér ocksa grund-
val for regeringen Sipilas framtidsarbete.

Fyra framtidsbilder togs fram varen 2015 infér riksdagsvalet. De byggdes upp kring
fyra olika historier. Bilderna beskriver de huvudsakliga framsynsvisioner som kommit
fram inom det nationella framsynsnatverket. De tecknar upp framtidsbilder ur indivi-
dens perspektiv.

Foresight Friday ar det synligaste uttrycket for framsynsstrategin. Under aret ordna-
des sex Foresight Friday-evenemang. De arrangeras av det nationella framsynsnat-

182



verket och &r regelbundna och éppna traffpunkter med varierande tema och form. Ar
2015 ordnades diskussioner och workshoppar om teman som allmanhetens delta-
gande i framsynsarbetet, kommunernas framtid, framtidens arbete och invandringen.
| regel kunde man félja hédndelserna genom webcast, vilket medgav ett brett delta-
gande. En sammanstallning har gjorts éver varje evenemang, och olika aktérer har
anvant sig av dessa i sina egna processer. De ar ocksa allmant tillgangliga som
framsynsvisioner.

| september 2015 arrangerades det forsta arliga framsynsforumet Finnsight 2015 om
framtida framgangar (“Tulevaisuuden menestys rakennetaan nyt”). Experter inom
den privata och offentliga sektorn sammanférdes i arbetsgrupper som tog fram test-
modeller. Arrangérer var statsradets kansli, arbets- och naringsministeriet, Tekes,
Sitra, Finlands Akademi, det nationella framsynsnatverket och Team Finland, och
forumet samlade omkring 200 deltagare fran statsférvaltningen, kommunférvaltning-
en, naringslivet, universitet och forskningsorganisationer. Forumet ledde till nagra
konkreta testmodeller och samarbete mellan aktérer.

| december startade en framtidsutbildning i form av en férelasningsserie pa webben
for framsynsnatverket och alla intresserade. Centret fér framtidsforskning i Abo ord-
nar sex forelasningar pa webben 12/2015-5/2016. Malet ar att géra deltagarna for-
trogna med de senaste strdmningarna inom framsynsarbetet och dess metodologi
plus de senaste relevanta forskningsronen.

Regeringen Sipila har startat ett spetsprojekt for att framja férsoksverksamhet. Malet
ar att stddja en férsokskultur inom hela samhallet och att finna innovativa I6sningar
nar det galler att utveckla samhallet och servicen. Omfattande samrad holls med
berérda grupper 2015 om forvantningar nar forséksverksamhet ska framjas, och
dessutom har man arbetet pa en plan infér verksamheten, som drar igang pa riktigt
2016. Forsoksverksamhet har lyfts fram i offentligheten och i den allméanna debatten.
Dessutom har en webbplats ©6ppnats for att stdédja verksamheten:
www.kokeilevasuomi.fi.

Forskning som gallde nya styrverktyg och férsokskultur anvandes nar forsdksverk-
samheten och dess arbetsprogram skulle planeras och ett koncept byggas upp. Ett
koncept som starker forsdkskulturen erbjuder genomférandestdd och kvalitetssak-
ring for regeringsprogrammets strategiska nyckelférsdk (bl.a. basinkomst, kommun-
forsOk och sprakférsok), stéder aktdrernas natverkssamarbete i forsoksfragor (bl.a.
kommuner, samkommuner, foéretag, tredje sektorn och yrkeshdgskolor) och upp-
muntrar till en forsdkskultur bade inom statsférvaltningen och mer generellt i sam-
hallet. Arbete med konceptet har pagatt 2015.

En parlamentarisk delegation och en samarbetsgrupp mellan ministerierna tillsattes
till stod for forsdksprogrammet.

En utredning om ett basinkomstférsok startade 2015, och den blir klar i slutet av
2016. En annan utredning som koérde igang gallde finansieringsmodeller fér snabba
forsok. Malet ar att erbjuda saddfinansiering for sadan forséksverksamhet som sto-
der samhallsférnyelse.
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Det ska rora sig om verksamhet som det ar viktigt att snabbt bérja genomféra och
dar inga andra finansieringskallor star att finna. Benagenheten att starta forsdék och
att utveckla genom forsok har 6kat nar vikten av férsoksverksamhet har framhavts,
det politiska stédet varit uttalat och spetsprojektet blivit verklighet.

Det har gatt att sprida information om pagaende forsok via forsdksverksamheten,
och den kan ocksa anvandas till att framja genomférandet av forsék exempelvis ge-
nom att erbjuda verktyg for genomférandet.

Om regeringens strategiska forsok lyckas kommer det att ge viktig information till
stdd for mer omfattande beslut. Ocksa andra forsok, sarskilt i kommunerna, ger en
uppfattning om vilka typer av lI6sningar som fungerar.

Utredningen om férsdksverksamheten kommer att paverka vilken modell som an-
vands for basinkomstférsoket, och utredningen om en férsdksfond eller forsdksfinan-
siering kommer att ge en uppfattning av om det finns finansieringsmodeller eller om
nya maste tas fram for att finna pengar for forsok i syfte att astadkomma samhalls-
forandringar. Effekterna av bada beror pa vilka politiska beslut som fattas utifran
dem.

Enheten for politikanalys/ SRK
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1.14  Arbetslivs- och jamnstalldhetsutskottet

Jamstalldhetslagstiftning, arbetsliv och fordldraskap
RP 195/2004 rd — EV 24/2005 vp
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet

2. Riksdagen forutsatte 5.4.2005 att regeringen vidtar atgarder for att
arbetsgivarnas kostnader for foraldraskap ska fordelas mellan alla ar-
betsgivare enligt principen om solidariskt ansvar.

2. Syftet med regeringens proposition 112/2006 var att forbattra kvinnornas stallning
pa arbetsmarknaden genom en utjdmning av de kostnader som familjeledigheterna
orsakar arbetsgivarna och att uppmuntra papporna att i stérre utstrackning utnyttja
familjeledigheterna. | samband med behandlingen av propositionen konstaterade
riksdagens social- och halsovardsutskott féljande: "Den féreslagna andringen i er-
sattningen av arbetsgivarkostnader jamnar ut bordan foér féraldraskapskostnader
mellan kvinno- och mansdominerade branscher. Arbetsgivarna i kvinnodominerade
branscher har fortfarande kvar ett stérre ersattningsansvar i alla de branscher som
har I6nebetalningsskyldighet for moderskapsledighet och darfér anser utskottet att
det behdvs fortsatt utjdgmning av kostnaderna mellan arbetsgivarna” (ShUB 45/2006
rd).

Trots att kompensationen till arbetsgivarna for kostnaderna for familjeledigheter har
utdkats under de senaste aren, har dessa i nagon man fortfarande direkta kostnader
for ledigheterna. Dessa kostnader galler arbetsgivare i branscher dar aviénad mo-
derskapsledighet ingar i kollektivavtalet. Ocksa tillfallig vardledighet (vard av sjukt
barn) orsakar arbetsgivaren direkta kostnader. Utbver dessa har arbetsgivarna
ocksa indirekta kostnader som hanfér sig till bland annat rekrytering och utbildning
av stallféretradare. Kostnaderna har ansetts betungande i synnerhet i kvinnodomi-
nerade branscher.

De kostnader som féranleds arbetsgivaren av féraldraskap har granskats av en ar-
betsgrupp fér familjeledighet (SHM 2011:12). Den har bl.a. skisserat upp alternativa
satt att ersatta arbetsgivarnas direkta kostnader som fungerar battre an de nuva-
rande. Som exempel kan namnas en forbattring av arbetsgivarnas ersattningar ge-
nom att man antingen férlanger betalningsperioden fér forh6jd moderskapspenning
eller hojer nivan pa moderskapspenningen for de 56 forsta dagarna samt ersatter
kostnaderna for den tillfalliga vardledigheten. Av de reformer som ska genomféras i
ett forsta skede fick en forlangning av betalningsperioden fér forhéjd moderskaps-
penning eller en hdjning av nivan pa moderskapspenningen mest understdd. Arbets-
gruppen diskuterade ocksa ersattningen av indirekta kostnader och kunde i det fallet
konstatera att kostnaderna ar svart att uppskatta och varierar beroende pa situation
och bransch.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering ar malet att
Oka andelen ledigheter som ar éronmarkta for pappor, fa till stdnd mer flexibla famil-
jeledigheter for papporna och gora det mdjligt for foraldrarna att langre ta hand om
sitt barn hemma med stéd av familjedagpenningen.
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Fragor som géller utvecklingen av det inkomstbaserade systemet fér familjeledighet-
er kommer att beredas genom ett samarbete pa trepartsbasis mellan arbetsmark-
nadsparterna.

Ett annat mal ar att arbetsgivarnas kostnader for familjeledigheterna ocksa i fortsatt-
ningen ska ersattas genom att de lagstadgade ersattningar som arbetsgivaren far via
sjukférsakringen hodjs. Dessutom ska de gallande nivaerna pa dagpenningsfor-
manerna beddémas inom ramen for systemet for familjeledigheter, i synnerhet med
avseende pa hur de sporrar pappor till att utnyttja familjeledigheter. | det fortsatta
arbetet beddms alternativen for hur finansieringen av det inkomstbaserade systemet
for familjeledigheter kan utvecklas och hur kostnaderna ska férdelas. Andringarna i
lagstiftningen genomférs nar man har kommit éverens om finansieringen.

| anknytning till regeringsprogrammet och arbetsmarknadsorganisationernas sa kal-
lade ramavtal for att trygga Finlands konkurrenskraft och sysselsattning lamnade
regeringen en proposition till riksdagen med férslag till andringar av faderskapsledig-
heten (RP 111/2012 rd). Lagandringen godkéandes av riksdagen och tradde i kraft vid
ingangen av 2013 (903/2012). | propositionen namns ramavtalet, enligt vilket kost-
naderna for féraldradagpenningen ska fordelas pa samma satt som tidigare och re-
formens verkningar och maluppfyllelsen ses Over tva ar efter det att reformen har
tratt i kraft. Inom ramen for regeringens strukturpolitiska program utreddes hosten
2013 i vilken utstrackning féraldraskap orsakar arbetsgivarna kostnader som inte
redan nu ersatts med stéd av lagstiftning. Utifrdn utredningen kommer regeringen i
samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna att fortsatta granskningen av hur
kostnaderna for foraldraskap ska utjamnas.

Pekka, Humalto, konsultativ tjansteman, SHM

Jamstalldhetsredogorelse
SRR 7/2010 rd — RSk 51/2010 rd
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet

Riksdagen godkande 2.3.2011 foljande stallningstaganden med anled-
ning av redogorelsen:

1. Riksdagen omfattar regeringens riktlinjer for att framja jamstalldheten
och forutsatter att

3. handlingsprogrammet for att motverka vald mot kvinnor anvisas till-
rackliga anslag i statsbudgeten som méjliggér langsiktig verksamhet,

4. antalet platser pa och den regionala omfattningen fér skyddshem-
men hojs till nivan enligt Europaradets rekommendationer och alla be-
hévande far tillgang till tjansterna, och

6. regeringen lamnar riksdagen nasta jamstalldhetspolitiska redog6-
relse senast 2021 och, som halvtidsrapport om genomférandet av re-
dogorelsen, en utredning till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet sen-
ast 2016 om de atgarder som vidtagits och hur jamstalldheten utveck-
lats.

Statsradet beslutade den 6 april 2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger an-
ledning till.

3. De ministerier som ansvarar for genomforandet av programmet (inrikesministeriet,
justitieministeriet och social- och halsovardsministeriet) har arligen féreslagit anslag
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for programmet i budgetarna for respektive forvaltningsomrade. Genomforandet av
programmet har anpassats till resurserna.

Social- och halsovardsministeriet beviljade Institutet for halsa och valfard 150 000
euro for 2014 foér genomférande av Programmet for att minska valdet mot kvinnor.
Med anslaget finansierades bland annat projektet Marak fér bedémning av valdsris-
ken (Marak = metod for multiprofessionell

riskbeddmning). Det &r meningen att projektet ska bli riksomfattande fére utgangen
av 2015

Heidi Manns-Haatanen, SHM

Justitieministeriet beviljade 35 000 euro i statsbidrag for brottsférebyggande for 2014
till ett projekt riktat till manliga invandrare bland annat i syfte att férebygga sexual-
brott (JM/Minna Piispa).

Polisavdelningen vid inrikesministeriet och Polisstyrelsen konstaterar att det ar omgj-
ligt att i efterhand specificera finansieringen av atgarderna, eftersom finansieringen
inte ar éronmarkt. Verksamheten har ingatt i polisens dagliga arbete, och de flesta
atgarderna har vidtagits inom strukturerna i samband med utveckling av verksam-
heten eller andra atgarder. Férsvarsministeriet har finansierat atgarder som den an-
svarar for med 60 000 euro under 2014.

Av de totalt 59 atgarderna i programmet hade 28 slutforts och 19 inletts fore ut-
gangen av 2014. For fem av atgarderna har en plan upprattats. Sju atgarder har
annu inte inletts, och av dessa ar stdrsta delen forskningsprojekt som kraver sarskild
finansiering eller tjanster avsedda for personer som utsatts for sexuellt vald. Utifran
uppféljningen kan man sluta sig till att genomférandet av atgarderna har forlépt smi-
digast vid de ministerier som har finansierat programmet med egna anslag.

Minna Piispa, JM

4. Social- och halsovardsministeriet &t 2010 géra en utredning, "Skyddshemstjanster
som erbjuds offer for vald i narrelationer och inom familjen”. | utredningen kartlades
situationen i fraga om skyddshem i Finland och gavs rekommendationer om atgarder
for att forbattra situationen. | de flesta fallen var huvudmannen fér skyddshemmen
organisationer, men aven vissa kommuner erbjéd denna service. Atgérderna fér att
utstracka skyddshemstjansterna till hela landet har framskridit langsamt. Under 2013
upprattades kvalitetskriterier for verksamheten. Ocksa i slutrapporten fran den ar-
betsgrupp som diskuterat en totalreform av socialvardslagen namns vald i nara relat-
ioner och inom familjen som en sadan orsak till sarskilt stéd som kommunerna maste
reagera pa. Regeringen beslutade den 29 november 2013 att dverfora ansvaret for
skyddshemmen till staten den 1 januari 2015. Det har ligger i linje med forpliktelser-
na enligt Europaradets konvention om férebyggande och bekampning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet. For att staten skulle kunna éverta ansvaret for skydds-
hemmen kravdes det ny lagstiftning. En proposition med forslag till lag om ersattning
som betalas av statens medel till producenter av skyddshemstjanster [dmnades fill
riksdagen den 9 oktober 2014. Lagen (1354/2014) antogs den 30 december 2014
och tradde i kraft den 1 januari 2015. Riksdagens svar atfoljdes av ett uttalande fran
riksdagen om 6kat anslag for att trygga fortsatt skyddshemsverksamhet. Social- och
halsovardsministeriet foreslog ett tillaggsanslag pa 3 550 000 euro under moment
33.60.52 i statens forsta tillaggsbudgetproposition fér 2015 och i ramarna fér de
kommande verksamhetsaren. Syftet ar da att sa smaningom o6ka antalet skydds-
hemsplatser sa att det ligger nadrmare de internationella rekommendationerna och pa
den niva som behdvs i Finland. Anslaget som foreslogs i tillaggsbudgeten godkan-
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des. | den egentliga budgeten for 2015 var anslaget 87 000 000 euro, och i tillaggs-
budgeten beviljades 3 550 000 euro, det vill sdga sammanlagt 11 550 000 euro

Heidi Manns-Haatanen, SHM

Kostnadsersattning for tiden i arbetsprovning till unga under 25 ar som saknar
yrkesutbildning

RP 133/2012 rd — RSv 163/2012 rd

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet

Riksdagen forutsatte den 18 december 2012 att regeringen inom kort
utreder hur det att unga under 25 ar som saknar yrkesutbildning undan-
tas fran ratten till kostnadsersattning under den tid de deltar i arbets-
provning paverkar deras faktiska mojligheter att delta i arbetsprovning
och om bestammelsen riskerar samhallsgarantin for unga framfor allt i
omraden dar resekostnaderna ar betydande. Samtidigt forutsatte riks-
dagen att regeringen beddémer om det ar motiverat med en aldersgrans
for kostnadsersattningar med tanke pa principen om likabehandling av
medborgarna.

Nar proposition RP 162/2014 rd bereddes var det meningen att bestdmmelsen om
kostnadsersattning skulle andras sa att ungdomar som saknar yrkesutbildning far
ratt till ersattning for tiden i arbetsprévning pa samma grunder som andra deltagare.
Av statsfinansiella orsaker kunde andringen dock inte goras.

Hosten 2015 gjorde arbets- och naringsministeriet en enkat bland arbets- och na-
ringsbyrderna om deras uppfattning av vilka konsekvenser begransningar i kost-
nadsersattningar till unga har. Varen 2016 gor ministeriet en bedémning av om sva-
ren ger anledning till atgarder.

Timo Meling, aldre regeringssekreterare, arbets- och naringsministeriet

Karensdagarna vid sjukdom utgar ur semesterlagen
RP 203/2012 rd — RSv 31/2013 rd
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer upp vilka verksamhetsmass-
iga, ekonomiska och sysselsattningsrelaterade konsekvenser karens-
bestdammelserna vid framflyttning av semester (25 § i semesterlagen)
har och att den Idmnar en utredning om saken till arbetslivs- och jam-
stalldhetsutskottet senast den 31 december 2015.

Regeringen ger akt pa vilka effekter andringen av semesterlagen har och kommer att
ldmna en utredning till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet senast den 31 decem-
ber 2015.

| slutet av 2012 lamnade regeringen lamnade en proposition med forslag till lag om
andring av semesterlagen (RP 203/2012 rd). Syftet var att &ndra bestdmmelserna
om karensdagar vid sjukdom i enlighet med EU-domstolens tolkningar (sarskilt mal
C-78/11, Anged) av artikel 7 i arbetstidsdirektivet (2003/88/EG). Ratten att fa sin se-
mester flyttad galler sjukdagar som infaller under den lagstadgade semestern. For
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att semesterdagarna ska kunna flyttas maste arbetstagaren uttryckligen begara det.
Pa de flyttade semesterdagarna tillampas 26 § i semesterlagen. Den galler tidsra-
marna for nar semesterdagar som flyttats pa grund av sjukdom ska beviljas. Riksda-
gen forutsatte att regeringen foljer upp vilka verksamhetsmassiga, ekonomiska och

sysselsattningsrelaterade konsekvenser de slopade karensbestammelserna har och
att den lamnar en utredning om saken till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet fore
utgangen av 2015.

Lagandringen tradde i kraft den 1 oktober 2013. Enligt ikrafttradandebestammelsen
fick arbetsgivaren dock tillampa kollektivavtalsbestammelser ingangna med stéd av
lagen om kollektivavtal och en lag om tjanstekollektivavtal fére semesterlagens
ikrafttradande som avviker fran den lagen fram till dess att avtalet gar ut, om inte
avtalet andras fore det. Ocksa de som fdljer ett kollektivavtal med allméant bindande
verkan fick samma ratt att tillampa kollektivavtalsbestammelser som avviker fran
lagen fram till utgangen av avtalsperioden. Med andra ord har lagandringen inverkat
fullt ut forst efter kollektivavtalsperioden. Arbets- och naringsministeriet kommer att
lata gbra en utredning av vilka effekter de slopade karensdagarna har. Resultatet
finns tillgangligt under andra halften av 2015.

En utredning om effekterna av lagandringen med slopade karendagar lamnades till
riksdagen den 4 januari 2016. Samtidigt lBmnades en proposition med forslag till lag
om andring av semesterlagen. | propositionen foreslar regeringen att de sex karens-
dagarna infors for arbetstagare vid sjukdom under semestern. Trots den aterinférda
karenstiden ska alla arbetstagare garanteras minst fyra veckors semester i éverens-
stdmmelse med arbetstidsdirektivet, forutsatt att de har tjanat in minst fyra veckors
semester.

Tarja Kroger, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

Effekterna av andrade bestammelser om arbetsprévning
RP 200/2013 rd — RSv 28/2014 rd
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet

| sitt svar pa regeringens proposition med forslag till lag om andring av
lagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice (RP 200/2013 rd,
RSv 28/2014 rd) férutsatte riksdagen att regeringen utreder hur and-
ringen av bestammelserna om arbetsprévning paverkar ordnandet av
arbetsprovning pa kommunniva, sarskilt i verkstader, och att den lam-
nar en utredning om fragan till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet ett
ar efter det att lagen tratt i kraft.

Den lag (390/2014) som avses i riksdagens uttalande tradde i kraft den 1 juni 2014.
Efter det har arbetsavtalslagen andrats med verkan fran ingangen av 2015. Det in-
nebar att skyldigheten att erbjuda arbete enligt den lagen kan frangas under vissa
férutsattningar, nar arbetsprévning ordnas i en kommuns, samkommuns, férenings
eller stiftelses verkstad eller motsvarande traningsenhet. Andringen (1367/2014) av
arbetsavtalslagen galler temporart fram till utgangen av 2016.

Arbets- och naringsministeriet har inlett arbetet med den utredning som riksdagen
forutsatte och arbetet kommer att vara klart i juni 2016.
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Kirsi Hyttinen, aldre regeringssekreterare, arbets- och naringsministeriet

Riksdagens skrivelse med anledning av den nationella manniskohandelsrap-
portorens rapport 2014

R 19/2014 rd — RSk 53/2014 rd

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet

Riksdagen har godkant ett stallningstagande enligt vilket riksdagen inte
har nagot att invanda mot rapporten men férutsatter att statsradet vidtar
atgarder for att

1. frivilligorganisationer som hjalper offer for manniskohandel ska ga-
ranteras langsiktiga anslag,

2. det ska beredas lagstiftning om samordnaren fér arbetet mot manni-
skohandel,

3. sékerstalla att offer for manniskohandel hanvisas till hjalp genast nar
forundersdkningsmyndigheterna har grundad anledning att tro att na-
gon ar offer fér manniskohandel, och

4. sakerstalla att diskrimineringsombudsmannen far ratt att narvara vid
rattegang bakom stangda dérrar ocksa nar ombudsmannen inte ar off-
rets bitrade.

1. Det har kommit positiv respons av centrala medborgarorganisationer som bedriver
verksamhet mot manniskohandel om statsradets samordnade insatser mot manni-
skohandel, som bland annat bidrar till utvecklingen av finansieringen for verksam-
heten mot manniskohandel. Till natverket for statsradets verksamhet mot mannisko-
handel utsags representanter fér Penningautomatféreningen, som stéder arbetet mot
manniskohandel.

EU:s interna sakerhetsfond (ISF) samt asyl-, migrations- och integrationsfonden
(AMIF) har 6ppnat ansékningar vart sex miljoner euro fér arbete mot manniskohan-
del och hjalpande av offer fér manniskohandel. Aven fran det nationella programmet
inom ISF-fonden, som koordineras av inrikesministeriet, reserverades for inneva-
rande finansieringsperiod 280 000 euro for arbetet mot manniskohandeln, bland an-
nat for att utveckla arbetet vars syfte ar att hitta, identifiera och hjalpa offren.

Arendet ger inte anledning till andra atgéarder.

2. Bade samordnaren for statsradets arbete mot manniskohandel och det samord-
ningssekretariat som samordnaren leder har tillsatts fér en period som tar slut den
31 maj 2017. Om arbetet samlas erfarenheter, pa basis av vilka organiseringen av
dessa funktioner framover och eventuella regleringsbehov i anknytning till dem
kommer att utvarderas.

3. Inrikesministeriets polisavdelning utsag sin egen representant i polistjanst till sam-
ordningssekretariatet, som samordnaren for arbetet mot manniskohandel leder.
Aven vid polisens resultatstyrning har man fast uppmarksamhet vid utvecklingen av
polisens arbete mot manniskohandel.
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Det bor ocksa papekas att Polisstyrelsen har i juli 2015 férnyat sina anvisningar om
identifieringen och utredningen av manniskohandelsbrott till polisinrattningar och de
riksomfattande enheterna. | anvisningarna har fasts sarskild uppmarksamhet vid
styrandet av offret till hjalpsystemet och annan hjalp.

Arendet ger inte anledning till andra atgéarder.

4. Om narvaro vid férhandling inom stangda doérrar foreskrivs i 17 § i lagen om of-
fentlighet vid rattegang i allmanna domstolar (370/2007). Enligt den gallande be-
stimmelsen far diskrimineringsombudsmannen néarvara vid rattegang bakom
stdngda dérrar, ifall narvaron inte strider mot karandens intressen. Det finns ingen
anledning att avvika fran domstolens ratt till skdbnsmassig bedémning i mannisko-
handelsarenden, eftersom det ar domstolens uppgift att varna om parternas ratts-
skydd och en rattvis rattegang. Darmed finns det ingen anledning att revidera lag-
stiftningen. Det finns dock anledning att framhava bestdmmelsens betydelse i den
utbildning som erbjuds at domstolarna.

Arendet ger inte anledning till andra atgéarder.

Mervi Sarimo, konsultativ tjansteman, justitieministeriet
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1.15  Miljoutskottet

Oljeskyddsfonden, finansiering
RP 167/2009 rd — RSv 231/2009 rd
Miljbutskottet

Riksdagen forutsatte 7.12.2009 att regeringen underséker mojligheter-
na att bredda den finansiella basen for oljeskyddsfonden och ser till att
fonden fortsatt kan fungera, vid behov genom budgetlésningar.

Med stdd av temporara andringar (1791/2009 och 848/2012) av lagen om olje-
skyddsfonden togs oljeskyddasavgiften ut till tredubbelt belopp (1,50 euro/ton) i for-
hallande till normaltaxan fran och med den 1 januari 2010 till och med den 31 de-
cember 2015. Hojningen av fondens kapitalgranser galler fram till och med den 31
december 2019. Syftet med andringarna har varit att sakra fondens likviditet i en
situation dar bade staten och de regionala raddningsverken fortsatt behéver hoja
beredskapen fér bekampning av oljeskador. Nar miljdutskottet i samband med
lagandringar har behandlat oljeskyddsfondens situation har det framhavt att utveckl-
ingen av oljebekampningsberedskapen ocksa forutsatter budgetfinansiering och att
oljeskyddsfondens funktionsférmaga vid behov maste tryggas med budgetlésningar
(MiUB 16/2004 rd och MiUB 11/2009 rd).

Miljoministeriet har i enlighet med riksdagens 6nskemal kartlagt mojligheterna att
utvidga avgiftsbasen for oljeskyddsfonden.

Oljebranschen har foreslagit att oljeskyddsavgiften ska tas ut i form av punktskatt,
vars intakter skulle ga till oljeskyddsfonden. Skatter ar dock generella och kan enligt
finansministeriets uppfattning inte éronmarkas for ett visst andamal. Aven riksdagens
miljdutskott (MiUB 7/2012 rd — RP 120/2012 rd) utredde om en punktskatt skulle
ldmpa sig for uppbdrden av oljeskyddsavgiften, men pa grund av de principiella och
praktiska hinder som finansministeriet presenterade fortsatte utskottet inte utred-
ningsarbetet och propositionen godkandes enligt forslaget.

Statens revisionsverk ansag dock i effektivitetsgranskningsberattelsen som galler
hanteringen av och ansvaret for fartygsoljeolyckor i Finska viken (2/2014) att det
fortfarande finns behov att utreda méjligheten till en sadan avagift.

Miljoministeriet bestallde 2015 ett expertutlatande av juris doktorn, docent Kalle
Maattd om olika satt att reglera oljeskyddsfonden pa och vilka férutsattningar det
finns att utveckla den. Maatta rekommenderade att man i stallet for att finansiera
fonden med oljeskyddsavgifter skulle samla in medel genom finansiering av punkt-
skattetyp. Det ar meningen att en sadan andring av lagen om oljeskyddsfonden ska
tas fram 2016.

Merja Huhtala, regeringssekreterare, miljoministeriet
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Andring av vattenlagstiftningen och miljéférvaltningens resurser
RP 277/2009 rd — RSv 355/2010 rd
Miljdutskottet

1. Riksdagen forutsatte den 11 mars 2010 att regeringen vidtar atgar-
der for att upphava lagen om beviljande av vissa rattigheter med avse-
ende a nyttjiande av vatten (266/1961) sa att lagférslaget forelaggs
riksdagen senast 2017.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen varnar om miljéférvaltningen ge-
nom att avsatta adekvata resurser for de uppgifter som alagts myndig-
heten och vidtar atgarder for att gora efterhandstillsynen av miljoskyd-
det effektivare genom att klarlagga om det gar att inféra en tillsynsavgift
for tillsynsuppdrag enligt vattenlagen.

1. Miljdministeriet har den 30 april 2015 tillsatt en arbetsgrupp (JM 5/41/2015) for att
bereda de andringar i vattenlagstiftningen som upphavandet av lagen om beviljande
av vissa rattigheter med avseende a nyttjande av vatten (266/1961) forutsatter. Ar-
betsgruppens arbete fortsatter till den 31 januari 2016.

3. Miljdministeriet tillsatte den 30 november 2011 ett projekt for att bereda en reform
av miljéskyddslagen, miljoskyddsférordningen och vissa andra foérfattningar. Avsikten
var att i detta sammanhang titta pa inférandet av en tillsynsavgift for tillsynsuppdrag
enligt vattenlagen, men tidtabellen tillat inte detta. Avsikten ar att jord- och skogs-
bruksministeriet, justitieministeriet och miljoministeriet tillsammans ska bereda and-
ringar i lagstiftningen som galler avgiftsbelagd tillsyn enligt vattenlagen i en arbets-
grupp. Jord- och skogsbruksministeriet haller pa att utse en expertgrupp for att be-
reda arendet.

Antti Leinonen, lagstiftningsdirektor, justitieministeriet

Avloppsvattenforordningen och behandlingen av avloppsvatten i glesbygden
RP 179/2010 rd — RSv 288/2010 rd
Miljéutskottet

1. Riksdagen forutsatte 11.2.2011 att regeringen upphaver den gal-
lande avloppsvattenférordningen och utfardar en ny férordning anpas-
sad till lagandringen sa snart som mojligt efter att denna lagandring har
godkants.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen féljer upp hur lagen verkstalls
och lamnar en utredning till miljdutskottet innan évergangsperioden gar
ut

4. Riksdagen forutsatte att regeringen i samrad med kommunerna ser
till att de kommunala myndigheterna far adekvata anvisningar for att
kunna verkstalla lagen effektivt och att regeringen ser till att kommu-
nerna far tillrackligt stora anslag for att kunna ordna avloppsradgivning
for enskilda fastigheter fram till dess att évergangstiden for att verk-
stalla den nya férordningen gar ut.
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Statsradet har genomfért de atgarder som riksdagens uttalande férutsatter enligt
féljande:

1. Statsradet gjorde ar 2011 de andringar i lagstiftningen som forutsattes av riksda-
gen.

2. Uppfdljning har skett av verkstallandet av bestammelserna om hantering av av-
loppsvatten med hjalp av uppgifter som samlats in inom de statligt stddda projekten
for radgivning i fraga om avloppsvatten i glesbygden. Den 5 oktober 2015 gjorde
Finlands miljocentral en uppdaterad utredning om laget i fraga om behandlingen av
avloppsvatten i glesbygden 2015. Lagesbeskrivningen gavs in till riksdagens miljéut-
skott den 13 oktober och till finansutskottets bostads- och miljodelegation den 23
oktober i samband med sakkunnigutfragningarna med anledning av statsbudgeten
for 2016. Lagesbeskrivningen bygger pa uppgifter som samlats in om avloppsvatten-
system pa omkring 28 000 fastigheter inom radgivningsprojekten 2012-2015.

4. De andrade bestdmmelserna om en effektivare avloppsrening i glesbygden har
beaktats i férvaltningens kommunikation och utbildning. Stérsta delen av informat-
ions- och utbildningsmaterialet blev fardigt 2011. Miljdguiden Glesbygdens avlopps-
vatten — Lagstiftning och praktik 2011 har sants till kommunernas myndigheter. Ut-
bildningsmaterialet for fastighetsspecifika radgivare har uppdaterats enligt erfaren-
heterna fran radgivningen. Utbildningsmaterialet for radgivningen finns tillgangligt for
alla pa miljéférvaltningens webbplats.

Med hjalp av de anslag som stod till buds 2012—2015 gavs fastighetsspecifik radgiv-
ning i avloppsfragor genom sammanlagt cirka 28 000 fastighetsbestk inom alla na-
rings-, trafik- och miljécentralers omraden i samarbete med kommunerna i respektive
omrade. Dessutom lyckades man na mer an 27 000 personer i samband med andra
evenemang inom radgivningsprojekten.

Uppgifter om féredragande: Jorma Kaloinen, éveringenjor, miljdministeriet

Genomforande och uppfoljning av reformen av avfallslagen
RP 199/2010 rd — RSv 360/2010 rd
Miljéutskottet

1. Riksdagen férutsatte att regeringen genom férordningar staller upp
tillrackligt ambitidsa mal for materialatervinning av kommunalt avfall,
bioavfall, avfall som omfattas av produktansvar, bygg- och rivningsav-
fall och om mdjligt ocksa annat avfall, féljer upp hur val malen nas och
skarper dem nar den tekniska utvecklingen medger det.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen ger akt pa hur malen i lagen upp-
fylls, med sarskild hansyn bade till hur uppkomsten av avfall kan fére-
byggas och till hur prioriteringsordningen iakttas 6ver lag.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen ger akt pa hur uppdelningen av
ansvaret for att ordna avfallshantering inverkar pa privata foretags och
kommunala avfallsbolags verksamhetsvillkor och kommunernas mgjlig-
heter att ta hand om de uppgifter som de har ansvaret for.

Statsradet beslutade den 16 juni 2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger an-
ledning till.
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1. | samband med att avfallslagstiftningen sags oOver totalt maste en omfattande
Oversyn goras av statsradets relevanta férordningar. Detta arbete slutférdes till
storsta delen 2015. Det inférdes férordningar om malen for ateranvandning, materi-
alatervinning och annan atervinning och for insamling av avfall i fraga om kommunalt
avfall, férpackningsavfall, bygg- och rivningsavfall, returpapper, batterier och acku-
mulatorer, uttjanta dack och avfall som utgérs av eller innehaller elektriska eller
elektroniska produkter. Maluppfyllelsen féljs for de flesta typer av avfall genom upp-
féljningsuppgifter som samlas in arligen. Av figur 1 framgar det hur hanteringen av
kommunalt avfall utvecklades 2006—-2014.

Uppféljningsuppgifter om hanteringen av avfall som omfattas av producentansvar
finns pa den webbplatsen som Narings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland svarar
for (http://www.ymparisto.fi/fi-
Fl/Kartat ja tilastot/Jatetilastot/Tuottajavastuun tilastot).

Uppfdljningsuppgifter om bygg- och rivningsavfall kommer in mer sallan eftersom de
uppgifterna maste samlas in separat fran olika kallor.

Mal 2016 m Materialatervinning, exkl. kompostering

och rétning
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006

@ Kompostering och rétning

@ Energiatervinning

@ Avfallsdeponering och annan hantering

0 20 40 60 80 100
Andel av det kommunala avfallet, %

Figur 1. Utveckling av hanteringen av kommunalt avfall i Finland 2006-2014 (Kalla:
Statistikcentralen och Finlands miljdcentral)

Enligt uppféljningsuppgifterna har deponeringen av avfall pa upplag minskat drastiskt
till foljd av forbudet att hantera organiskt avfall pa avfallsupplag. Férbudet tillampas
fran ingangen av 2016 och bygger pa statsradets férordning om avstjalpningsplatser
(331/2013). Daremot har materialatervinningen av kommunalt avfall inte gjort nagra
namnvarda framsteg de senaste aren, och det ar sannolikt inte mojligt att na malet
enligt férordningen om avfall (179/2012) och den riksomfattande avfallsplanen (50 %
ar 2016). Ocksa malet att atervinna bygg- och rivningsavfallet som material (70 % ar
2020) ar svart att na. Malen i fraga om andra avfallstyper ar utifran uppféljningsupp-
gifterna majliga att na.

De ytterligare atgarder som behdvs for att na malen plus behovet och méjligheterna
att strama upp malen kommer att bedémas inom ramen fér det pagaende arbetet
med att ta fram en riksomfattande avfallsplan och nar vissa av regeringens spetspro-
jekt genomférs. De statliga anslagen for utredning och forskning anvands bland an-
nat till finansiering av att utreda hur Finland kan na malen fér materialatervinning och
annan atervinning. Utredningen avses bli klar varen 2016.
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Den 2 december 2015 offentliggjorde kommissionen ett lagstiftningspaket om cirku-
lar ekonomi. | det ingick forslag till rattsakter om avfall dar kommissionen féreslar
strangare regler for materialatervinning av kommunalt avfall och férpackningsavfall
och mal fér minskad deponering av avfall. Riksdagen fick statsradets U-skrivelse om
férslagen (U-xx/2016) den 28 december 2016.

2. Avfallslagens maluppfyllelse, sarskilt prioriteringsordningen, och den riksomfat-
tande avfallsplanens genomférande féljs med hjalp av utvalda indikatorer
(http://www.ymparisto.fi/fi

FI/Kulutus_ja_tuotanto/Jatteet ja_jatehuolto/Jatesuunnittelu/Valtakunnallisen_jatesu
unnitelman_seuranta). Ar 2015 fardigstélldes dessutom en rapport med prognoser
for hur avfallsmangden utvecklas och atervinningspotentialen for olika avfallsslag
(YMra 17/2015). Férhandsuppgifterna om avfallsflodet och material i detta fléde som
kan atervinnas gor det lattare att uppstalla nya mal och besluta om nya atgarder.

Miljoministeriet inledde i bérjan av 2015 en dversyn av den riksomfattande avfalls-
planen och den ingadende planen for att forebygga uppkomsten av avfall. Planen
presenterar malen och atgarderna for den riksomfattande avfallshanteringen och for
forebyggande av uppkomsten av avfall fram till 2022. De valda insatsomradena ar
kommunalt avfall, bygg- och rivningsavfall, elektriskt och elektroniskt avfall samt bio-
logiskt nedbrytbart avfall och naringskretsloppet. Det ar meningen att planen ska
vara Klar i slutet av 2016.

3. Utifran rekommendationerna i 2014 ars utvardering av hur avfallslagen fungerar
(YMra 12/2014) togs en handledning om avfallslagen fram (Miljéférvaltningens an-
visningar 5/2015). Den galler de bestdmmelser som styr hanteringen av kommunalt
avfall och togs fram under miljéministeriets ledning som ett samarbete mellan de
berérda aktérerna inom avfallssektorn. Avsikten ar att enhetliga tolkningar ska bidra
till mindre konflikter och béttre samarbete inom avfallssektorn. Ar 2015 fardigstalldes
ocksa en utredning vars syfte var att identifiera de stérsta problemen i lagstiftningen
om producentansvar och i dess tillampning och att foresla I6sningar (YMra 22/2015).

Enligt regeringsprogrammet ska avfallslagen "andras sa att kommunernas ensamratt
enligt lagen ska vara begransad till avfall fran bosattning, dock med beaktande av
regionala sardrag”, och i detta syfte startade miljdministeriet hdsten 2015 en konse-
kvensbeddmning. Den ska enligt planerna vara klar varen 2016. Enligt avsikt ska
regeringens proposition med forslag till de lagandringar som behdévs lamnas till riks-
dagen fore utgangen av 2016.

Riitta Levinen, miljérad, miljdministeriet

Markanvandnings- och bygglagen, styrning av etablering i planlésningar
RP 309/2010 rd — RSv 365/2010 rd
Miljbutskottet

4. Riksdagen férutsatte att dels markanvandningen och byggandet,
dels de riksomfattande malen fér omradesanvandningen inforlivas
battre i den parlamentariska styrningen, nar lagstiftningen ses éver. En-
ligt 5 och 6 § i lagen om utveckling av regionerna (1651/2009) ar det
landskapsférbunden som svarar for att utveckla regionerna.

Markanvandnings- och bygglagen maste utvarderas och revideras med
respekt for synpunkterna i landskapen och med sarskild hansyn till
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faststallelsen av landskapsplanerna. Planbestammelserna och
byggnormerna om stora képcentra maste ta fasta pa atgarder for att
bekampa klimatférandringen, bland annat trabyggande.

Nar det galler regleringen av byggandet har bemyndigandena genom tva lagand-
ringar fatts att motsvara grundlagens krav. Nu ska ocksa regleringen om planlagg-
ning fas att motsvara den férfattningsniva som grundlagen kraver och de krav som
stalls i fraga om bemyndiganden att utfarda férordning.

Nar de riksomfattande malen fér omradesanvandning ses dver kommer grundlagens
krav pa innehall och forfattningsniva att beaktas. Markanvandnings- och bygglagen
andrades 2015 (114/2015), och andringen innebar att landskapsplaner och kommu-
nernas gemensamma generalplaner inte langre behdéver foras till miljdministeriet for
faststallelse.

Lagandringen tradde i kraft den 1 februari 2016. Syftet ar att precisera och klarlagga
behorighetsfordelningen mellan staten och landskapsférbunden inom planlaggning-
en och att accentuera landskapens autonoma stallning i beslutsfattandet vid plane-
ringen av markanvandningen.

Timo Turunen, miljérad, miljdministeriet

Miljotillstand och tillsyn
RP 214/2013 rd; RSv 67/2014 rd
Miljbutskottet

1. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att det finns tillrackliga
resurser for en snabb behandling av miljétillstand och att den skynd-
samt genomfér en reform som effektiviserar, férenklar och férsnabbar
miljétillstandsférfarandena och dar systemet for skande av andring en-
ligt miljoskyddslagen ses dver genom en utredning av mdjligheten att
inféra besvarstillstand.

2. Riksdagen foérutsatter att regeringen ser till att nérings-, trafik- och
miljdcentralerna faktiskt anvander intékterna av tillsynsavgifterna till till-
syn utan att dvriga tillsynsmedel minskas.

1. Behandlingen av ansoékningar om milj6tillstand vid regionfoérvaltningsverken (stat-
lig miljétillstdndsmyndighet) tilldelades 700 000 euro fér 2015 genom en tillaggsbud-
get. Beloppet motsvarar en arbetsinsats pa sammanlagt 10 arsverken.

En andring (423/2015) av miljdskyddslagen godkands utifran en proposition med
forslag till lagar om andring av miljéskyddslagen och av marktaktslagen (RP
257/2014). Andringen innebar i praktiken att det automatiska dversynsfoérfarandet
ersattes med tillsynsmyndighetens bedémning av huruvida ett tillstdnd maste and-
ras. Bedémningen kopplades till den regelbundna tillsynen. Lagandringen tradde i
kraft den 1 maj 2015. Samtidigt férenklades miljétillstandsférfarandet for djurstallar
nar tréskeln for tillstandplikt for djurstallar héjdes.

Regionforvaltningsverken har annu inga statistiska uppgifter fér 2015 om hur manga
ansokningar om miljétillstand som aktualiserades, och saledes ar det svart att dra
nagra langtgaende slutsatser om hur andringen paverkat arendebalansen inom till-
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standsbehandlingen och arbetsbdrdan i regionsférvaltningsverken. Den preliminara
bedémningen ar att andringen har haft stor inverkan.

Arbetet med att revidera miljéskyddslagen fortsatte 2015 med den tredje fasen. For-
slagen kommer att vara klara i januari 2016.

Miljdministeriet och justitieministeriet bereder i samarbete en utvidgning av férfaran-
det med besvarstillstand till arenden enligt miljdskyddslagen.

2. Bestammelser om narings-, trafik- och miljdcentralernas avgiftsbelagda prestat-
ioner for 2015 utfardades genom statsradets férordning 1397/2014 och fér 2016 ge-
nom forordning 1731/2015. De innehaller bestammelser om avgifterna for tillsyns-
prestationer enligt miljoskyddslagen.

Miljdministeriet och arbets- och naringsministeriet har skickat narings-, trafik- och
miljdcentralerna ett brev om att intdkterna av tillsynsavgifterna ska anvandas till till-
syn. Dessutom har miljdministeriet genom en skrivelse av den 21 december 2015
fragat centralerna vilka atgarder de har vidtagit med anledning av riksdagens utta-
lande och ministeriernas brev.

Enligt svaren har sex centraler en fardig plan fér anvandning av avgiftsintakterna till
snabb rekrytering av tillsyns- och utvecklingspersonal. Centralerna kommer emeller-
tid att delvis precisera sina personalplaner i borjan av 2016 och atgarderna beslutas i
samband med det.

Olli Rahnasto, regeringsrad, miljoministerie

Andring av energicertifikatets innehall
RSk 18/2014 rd; MI 1/2014
Miljéutskottet

Riksdagen har forkastat lagférslaget om andring av lagen om energi-
certifikat for byggnader i medborgarinitiativet.

Riksdagen har i sin skrivelse godkant féljande uttalanden:

1. Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt vidtar atgarder for att
andra innehallet i energicertifikatet for smahus sa att de blir lattare att
forsta och for att undanrdja de svarigheter med att jamfora energipre-
standan for olika byggnader som beaktandet av energiformsfaktorer
ger upphov till.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen aktivt gar in for att andra direkti-
vet for byggnaders energiprestanda sa att det blir frivilligt att géra upp
energicertifikat for gamla egnahemshus.

1. Beredningsarbetet for att andra innehallet i energicertifikat fér smahus inleddes
hésten 2014 som tjansteuppdrag vid miljéministeriet. For den fortsatta beredningen
tillsatte miljoministeriet den 2 december 2014 en arbetsgrupp vars uppgift ar att ut-
reda alternativa satt att genomféra uttalandet i fraga, bedéma alternativens genom-
forbarhet och foresla vilket alternativ som ska genomféras. Arbetsgruppen lamnade
sin slutrapport till miljdministeriet den 12 mars 2014. Beredningen har fortsatt utifran
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arbetsgruppens arbete. Beredningsarbetet i fraga om utveckling av innehallet i certi-
fikaten fortsatter parallellt med beredningsarbetet for en o6vergang till nara-
nollenergibyggnader.

2. Bostads- och kulturminister Pia Viitanen séande den 27 maj 2014 ett brev till ener-
gikommissionar Gunther Oettinger om andring av direktivet om byggnaders energi-
prestanda sa att det skulle bli frivilligt fér gamla smahus. Ministern féreslog ocksa att

direktivet om byggnaders energiprestanda skulle ingd i kommissionens Refit-
program, vars syfte ar att se dver hur regleringen fungerar och vad den ger for resul-
tat. Ministern fick ett svar av kommissionar Oettinger daterat den 9 oktober 2014. |
svaret hanvisar kommissionaren bland annat till direktivets syften. Samtidigt konsta-
terades det att minister Viitanens iakttagelser betraffande Refit-programmet fogas till
beredningen av agendan for 2015 och offentliggdrs i samband med programmet. Ett
offentligt hérande om direktivet kommer att ordnas sommaren 2016. Det ar mening-
en att direktivet ska ses 6ver utifran resultatet av hérandet och utifran andra utvarde-
ringar och forberedelser efter det.

Riitta Kimari, lagstiftningsrad, miljéministeriet

Bedomning av den strukturella sakerheten hos byggnader med stor spannvidd
RP 336/2014 rd; RSv 290/2014 rd
Miljbutskottet

1. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder mojligheterna att som
en del av systemet fér ombyggnadsstod for gardsbruket bevilja stéd for
sadan beddmning och sadant genomférande som hor till den plan-
massiga fastighetsskotseln och galler ombyggnad av byggnader med
stor spannvidd i situationer dar kostnaden skulle bli oskalig for en en-
skild utévare av landsbygdsnaringar.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen féljer huruvida de bedémnings-
kostnader som foranleds av lagen ar skaliga i forhallande till gardsbru-
kets I6nsamhet och vidtar behdvliga atgarder for att andra lagstiftning-
en om kostnaderna visar sig bli oskaliga.

1. Investeringsstdéden enligt lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007) och
lagen om stddjande av landsbygdens utveckling (28/2014) beviljas for att férbattra
en gardsbruksenhets eller ett landsbygdsféretags I6nsamhet och produktionskvalitet
i fraga om saval produktionsforhallandena och miljon som djurens valbefinnande.

Grunden for lagarna ar det program for landsbygdsutveckling som EU faststallt for
Fastlandsfinland fér 2014—2020. Programmet anger ocksa vilka andra investeringar
som kan stédjas nar det galler traditionellt jordbruk och annan féretags- och projekt-
verksamhet pa landsbygden samt i vilken form.

Varken beddmningen av den strukturella sakerheten hos byggnader med stor
spannvidd eller annan byggplanering far stéd, om det inte samtidigt ar fraga om att
bevilja stéd for hela byggnadsinvesteringen. Kostnaderna for beddmningen kan ba-
kas in i kostnaderna for byggplaneringen, vilka ar stédberattigande i samband med
nybyggnad, ombyggnad och utbyggnad av produktionsbyggnader.
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Som direkt stdd ar investeringsstddet normalt sett 30—-50 % av totalkostnaderna for
produktionsbyggnader inom jordbruket och som rantestédslan hdogst 60—65 %, av
vilket rantestédet utgdr hogst 10 %.

2. Jord- och skogsbruksministeriet foljer tillsammans med landsbygdsverket och na-
rings-, trafik- och miljécentralerna hur stora merkostnader extragranskningarna av
byggnader med stor spannvidd ger upphov till. Samtidigt granskas det vilka eventu-
ella andringar som maste goras till foljd av kostnaderna nar de stodberattigande in-
vesteringskostnaderna bestdms, aven om planeringskostnaderna i allmanhet bara
utgor en brakdel av de egentliga byggkostnaderna.

Genomforandet av klimatlagen
RP 82/2014 rd; RSV 310/2014 rd
Miljbutskottet

Riksdagen forutsatter att genomférandet av klimatlagen inte 6kar den
administrativa bérdan fér medborgare, féretag eller jordbrukare, utan
endast styr och koordinerar myndighetsverksamheten for att malen ska
nas.

Klimatlagen (609/2015) tradde i kraft den 1 juni 2015. Verkstalligheten har inletts
med beredningen av en klimatpolitisk plan pa medelldng sikt. Enligt lagens 9 § ska
statsradet en gang per valperiod anta en klimatpolitisk plan pa medellang sikt. Pla-
nen ska innehalla bedémningar av utvecklingen och ett atgardsprogram i fraga om
atgarderna for minskning av utslapp pa medellang sikt inom den sektor som inte om-
fattas av utslappshandeln. Lagen innehaller ocksa bestammelser om bedémning av
planens konsekvenser och om vem som ska horas i samband med beredningen.
Riksdagens uttalande kommer att beaktas nar planen tas fram.
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