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Perustuslakivaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI ASEVELVOLLISUUSLAIN MUUT-
TAMISESTA

Perustuslakivaliokunta on pyytanyt puolustusministeriolta kirjallista lausuntoa ase-
velvollisuuslain (1438/2007) muuttamista koskevasta hallituksen esityksesta
44/2016.

1 Esityksen keskeinen sisalto
Esityksessa endotetaan muutettavaksi asevelvollisuuslakia.

Asevelvollisuuslain 48 8:ssé sdddetdén kertausharjoitusten yhdeksi tarkoitukseksi so-
tilaallisen valmiuden joustava kohottaminen. Asevelvolliset on kuitenkin lain 32 §:n
mukaan méaarattava harjoitukseen véahintaan kolme kuukautta ennen harjoituksen al-
kamista, eli tosiasialliset mahdollisuudet hyddyntaa kertausharjoituksia valmiuden
kohottamiseen ovat télla hetkelld rajalliset. Aseellisen voiman kéyttoa siséltaneet
kriisit ovat viime vuosina tyypillisesti kehittyneet yllattavasti ja nopeasti, usein vain
paivien tai viikkojen aikana.

Esityksen tavoitteena on kehittdd Suomen kykyé vastata nopeasti muuttuviin turvalli-
suustilanteisiin. Tavoitteen saavuttamiseksi ehdotetaan, etta kertausharjoitukseen
maaradédmista koskevasta kolmen kuukauden maéraajasta voitaisiin poiketa, jos 1)
harjoituksessa olisi kyse sotilaallisen valmiuden joustavasta kohottamisesta ja 2)
Suomen turvallisuusympéristossé ilmeneva tarve tata edellyttéisi.

Kolmen kuukauden méaaraajasta poikkeamisesta paattaisi lakiesityksen mukaan tasa-
vallan presidentti Puolustusvoimain komentajan esittelysta puolustusvoimista anne-
tun lain (551/2007) 32 8:n 2 momentissa saddetyssa menettelyssd. Puolustusministe-
rin tulisi olla paatoksenteossa lasna ja lausua asiasta kasityksensd, minké lisaksi
paaministerilla olisi oikeus olla Iasné ja lausua asiasta kasityksensa. Maarays ko. har-
joitukseen voitaisiin esityksen mukaan antaa yksittaisen asevelvollisen osalta enin-
td&n 30 paivaksi kerrallaan ja harjoitus olisi peruttava heti, kun turvallisuustilanne
sen sallisi.

Lakiesityksen mukaisesta nopeutetussa menettelyssa jarjestetysté kertausharjoituk-
sesta saisi hakea vapautusta samassa jarjestyksessé kuin tavallisesta kertausharjoituk-
sesta, mutta edellytykset vapautuksen myontamiselle olisivat tiukemmat. Vapautus
voitaisiin myontéé vain, jos se olisi asevelvollisen perhe- tai taloudellisten olojen
taikka ammatin tai elinkeinon harjoittamisen takia valttamaton.



Edelld mainitun liséksi esityksessa ehdotetaan, ettd kertausharjoitusvuorokausien
enimmaismadréat kaksinkertaistettaisiin nykyisestd. Enimmaismaarat ovat tall het-
kelld miehist6lld 40 paivaa, miehiston erityistaitoa vaativiin ja miehiston vaativim-
piin erityistehtaviin koulutetulla 75 péivaa seka aliupseerilla, opistoupseerilla ja up-
seerilla 100 paivaa. Yhteiskunnallisesti tarkeiden toimintojen turvaaminen vaatii
joukkoja, jotka ovat hyvin koulutettuja ja entistd monimutkaisempi teknologia vaatii
harjoitteluun enemman aikaa aikaisempiin asejarjestelmiin verrattuna. \Voimassa ole-
van lainsdddannon mukaiset kertausharjoitusten yhteenlasketut enimmaisajat taytty-
vatkin erityisesti avainhenkil6iden kohdalla, miké voi aiheuttaa ongelmia puolustus-
voimien ja rajavartiolaitoksen suorituskyvylle.

Ehdotetussa nopeutetussa menettelyssa jarjestettyja kertausharjoituksia ei laskettaisi
mukaan harjoitusvuorokausien enimmaismaariin.

2 Esityksen suhde perustuslakiin

Maanpuolustus vahvistetaan perustuslain 127 §:ssd jokaisen Suomen kansalaisen
velvollisuudeksi. Perustuslakivaliokunnan tulkintakaytdnnén mukaan maanpuolus-
tusvelvollisuus muodostaa sindnsa hyvéksyttdvan perusteen rajoittaa asevelvollisten
perusoikeuksia (PeVVL 9/2007 vp.), mutta rajoitusten hyvaksyttavyytta on lisaksi ar-
vioitava perusoikeuksien yleisten ja tarvittaessa kunkin perusoikeuden erityisten ra-
joitusedellytysten kannalta.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 8:n mukaan ketdén ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri
asemaan minkaan henkildon liittyvan syyn perusteella. Yleiseen yhdenvertaisuus-
sdannokseen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta saman-
laisissa tapauksissa. Yhdenvertaisuussdannos ei kuitenkaan edellyta kaikkien kansa-
laisten samanlaista kohtelua kaikissa suhteissa, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet
ole samanlaisia (esim. PeVL 1/1986 vp, PeVL 2/1987 vp, PeVL 3/1988 vp). Yhden-
vertaisuusnakokohdilla on merkitysta sekd myonnettdessa lailla etuja ja oikeuksia
kansalaisille etta asetettaessa heille velvollisuuksia (esim. PeVL 9 ja 10/1985 vp).

Ehdotetut sotilaalliseen valmiuden joustavaan kohottamiseen liittyvat kertausharjoi-
tukset ja kertausharjoitusvuorokausien enimmaismaarien kaksinkertaistaminen kos-
Kisivat kaytdnndssa vain tiettyd osaa reservista. Muutosehdotuksia tulee siten arvioi-
da perustuslain 6 8:ssd turvatun kansalaisten yhdenvertaisuuden nakékulmasta. Pe-
rustuslakivaliokunta on aiemmassa k&ytannossaan pitdnyt yhdenvertaisuuden kannal-
ta ongelmattomana muun muassa erilaisia palvelusaikoja, kunhan ne perustuvat hy-
vaksyttaviin seikkoihin. Hyvaksyttdvana perusteena on pidetty muun muassa eri teh-
tavien vaatimia erilaisia koulutustarpeita (PeVL 37/1997 vp.). Erilaisia kertausharjoi-
tusmadria voidaan talta osin arvioida samoilla perusteilla ja katsoa niihin olevan si-
nénsa hyvéksyttavéa peruste.

Esityksen vaikutuksia yhdenvertaisuuteen arvioitaessa tulee lisaksi ottaa huomioon,
ettd vaikka asevelvolliset sijoitetaan sodanajan joukkoihin Puolustusvoimien paatok-
sell&, vaativampiin tehtéviin sijoittaminen perustuu suurelta osin myds henkilon
omaan halukkuuteen. Kyseiset asevelvolliset ovat siten jo tehtdviin hakeutuessaan



tietoisia siitd, ettd heille saattaa tehtéviin sijoittamisen myo6ta kertyd tavanomaista
enemman kertausharjoitusvuorokausia.

Oikeusturva

Perustuslain 21 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmu-
kaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan kos-
keva pééatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen kasiteltavak-
si. Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon
takeet turvataan lailla. L&htokohtaisesti kaikissa oikeutta tai velvollisuutta koskevissa
asioissa tulee olla oikeus muutoksenhakuun. Perustuslakivaliokunta on ollut varsin
tiukka asiaan liittyvissa kannanotoissaan (vrt. PeVL 32/2012 vp ja PeVL 51/2010

vp).

Esityksessa ehdotetaan, etté sotilaallisen valmiuden joustavaan kohottamiseen liitty-
vasta kertausharjoituksesta saisi hakea vapautusta samassa menettelyssa kuin tavan-
omaisesta kertausharjoituksesta, mutta edellytykset vapautuksen myontdmiselle oli-
sivat tiukemmat. Edellytykset vapautuksen myodntamiselle olisivat ehdotuksen mu-
kaan samat kuin vapautuksen myontamiselle lain 9 luvussa sééadetysta ylimaaraisesta
palveluksesta.

Koska ehdotettu harjoitus olisi mahdollista maarata alkamaan valittémasti, asevelvol-
lisilla ja tyonantajilla olisi tavanomaista harjoitusta huonommat mahdollisuudet va-
rautua harjoituksesta aiheutuvaan poissaoloon. Tésta johtuen tavanomaisille kertaus-
harjoituksille sdadetyt vapautusedellytykset saattaisivat tayttya laajastikin tallaisen
harjoituksen kohdalla, mik& puolestaan voisi johtaa laajamittaisiin poissaoloihin har-
joituksesta. Harjoituksen kansalliseen turvallisuuteen ja valmiuden kohottamiseen
liittyva tarkoitus huomioon ottaen on kuitenkin erittéin tarke&d, ettd harjoitukseen
madratyt asevelvolliset osallistuvat harjoitukseen laajasti. Edellytykset vapautuksen
myontamiselle onkin tasté syysta valttamatonta saataa tiukemmiksi kuin tavallisen
kertausharjoituksen osalta. Harjoituksesta voisi kuitenkin hakea vapautusta ja asia
olisi mahdollista saattaa viime ka&dessé kutsunta-asiain keskuslautakunnan ratkaista-
vaksi. Asevelvollisilla olisi siten mahdollisuus saada asiansa riippumattoman lain-
kayttoelimen kasiteltdvaksi perustuslain 21 §:ssé edellytetylld tavalla.

Sotilaskaskyasioiden paatoksentekomenettely

Perustuslain 58 §:n 5 momentin mukaan tasavallan presidentti paattaa sotilask&sky-
asioista ministerin myotavaikutuksella sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan.
Sotilaskaskyasioiden p&atoksentekomenettelysta sdddetdan tarkemmin puolustus-
voimista annetun lain 31—33 §:ssd. Ehdotuksen mukaan péatoksen valmiuden ko-
hottamiseksi jarjestettavasta harjoituksesta tekisi tasavallan presidentti Puolustus-
voimain komentajan esittelystd puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 2 momentissa
séadetyssa menettelyssa. Puolustusministerin tulisi olla 1&4sné ja lausua kasityksensé
asiasta. Lisdksi paaministeri voisi olla lasna ja lausua késityksensé asiasta. Ministerin
myotavaikutus toteutuisi siten paatoksenteossa puolustusministerin lasnéolovelvolli-
suuden kautta.



Perusoikeusrajoitusten tdsmallisyys, tarkkarajaisuus ja oikeasuhtaisuus

Lakiehdotuksen mukaisella sotilaallisen valmiuden joustavaan kohottamiseen taht&a-
van kertausharjoituksen jarjestamiselld voisi olla tosiasiallisesti merkittdvdmmat vai-
kutukset asevelvollisten perusoikeuksiin kuin tavanomaisella kertausharjoituksella.
Harjoituksella olisi edellda mainitun yhdenvertaisuuden liséksi vaikutuksia ainakin
asevelvollisen henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen (PL 7 8) seka
liikkumisvapauteen (PL 9 8). Vaikutukset aiheutuisivat p&aasiallisesti siit4, ettei har-
joituksiin olisi mahdollista varautua tavanomaista harjoitusta vastaavasti etukateen,
eivatka kertausharjoitusten yhteenlasketut enimmaisajat koskisi niita lainkaan.

Ehdotettu valmiudellinen kertausharjoitus on tarkoitettu erittdin poikkeukselliseksi
menettelyksi, joka olisi kdytettavissé vain, kun Suomen turvallisuusymparistossa il-
meneva tarve edellyttéisi valmiuden kohottamista kertausharjoituksen avulla. Maara-
ys valmiuden kohottamiseksi jérjestettavaan harjoitukseen voisi kunkin asevelvolli-
sen osalta olla lisaksi voimassa enintd&n 30 péivaa kerrallaan ja se olisi peruutettava
valittémasti, kun harjoitukseen johtanut tilanne sen sallisi. Kdytanndssa harjoituk-
seen maarattavat olisivat paasaantoisesti henkiloité, jotka ovat vapaaehtoisesti hakeu-
tuneet valmiuden kohottamisen kannalta keskeisiin tehtaviin.

Ottaen edelld mainittujen lisaksi huomioon se, etta harjoitus voitaisiin jarjestaa vain
tasavallan presidentin paatokselld, ehdotettuun saantelyyn liittyvien perusoikeusrajoi-
tusten voidaan katsoa olevan kokonaisuutena arvioiden oikeasuhtaisia seka riittavéan
tasmallisia ja tarkkarajaisia.

3 Saatamisjarjestys

Puolustusministerion nakemyksen mukaan ehdotettu laki ei sisalla sdéanndksia, jotka
olisivat ristiriidassa perustuslain kanssa ja esitys voidaan késitell& perustuslain 72 8:n
mukaisesti tavallisen lain sadtamisjarjestyksessa.



