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Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys laiksi asevelvollisuuslain muuttamisesta (HE 44/2016 vp)

Pdidtosvallan kdytto ja toimivallan mddirittely

Asevelvollisuuslain 32 §:3an lisattavaksi ehdotetun uuden 3 momentin sanamuodon mukaan
tasavallan presidentti maardisi asevelvolliset kertausharjoitukseen, joka jarjestaan
sotilaallisen valmiuden joustavaksi kohottamiseksi. Saannds nayttdisi madrittelevan
tasavallan presidentille paatosvallan antaa jokaista yksittdista asevelvollista velvoittava
maardys kertausharjoitukseen. Maarays annettaisiin “kunkin asevelvollisen osalta enintdaan
30 paivaksi kerrallaan”, joten tasavallan presidentti antaisi sddnnoksen sanamuodon
mukaan ilmeisesti lukuisia yksittdisia maarayksia samaan kertausharjoitukseen. Myos
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan 3 momentissa sdadettdisiin mahdollisuudesta
maarata asevelvollinen kertausharjoitukseen.

Saantelyd, jossa tasavallan presidentti tekisi lukuisan joukon yksittdisiin henkildihin
kohdistuvia velvoittavia hallintopaatoksia, ei voitaisi pitda onnistuneena useasta syysta.
Tasavallan presidentti ei yleensa tee hallintopaatoksia lahinna nimityspaatoksia lukuun
ottamatta. Ehdotusta voidaan pitda yleisemminkin ongelmallisena tasavallan presidentin
valtiosdaantoisen aseman kannalta. Koska lakiehdotuksen tarkoittamilla maaradyksilla on
olennaisia oikeus- ja perusoikeusvaikutuksia, paatéksentekoon kohdistuvan oikeusturvan
takeet pitdisi perustuslain 21 §:sta johtuvista syistd tadllaisessa tapauksessa varmistaa
erikseen seka menettelyn ettd muutoksenhaun kannalta. Tama johtuu siita, etta hallintolakia
ei ole tarkoitettu yleensa sovellettavaksi valtioelimena toimivaan tasavallan presidenttiin
(HE 72/2002 vp, s. 47, HaVM 29/2002 vp, s. 5). Tasavallan presidentti ei myodskaan ole
viranomainen, jonka paatoksista valitetaan hallintolainkayttolain mukaan.

Asevelvollisuuslain 32  §:33n lisattavaksi ehdotetun uuden 4 momentin mukaan
tarkoituksena kuitenkin ilmeisesti olisi, ettd tasavallan presidentti tekisi ainoastaan
paatoksen lain 48 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun, sotilaallisen valmiuden
joustavaksi kohottamiseksi tarkoitetun kertausharjoituksen jarjestamisestd. Myos
saatamisjarjestysperusteluissa todetaan, ettd ”paatoksen valmiuden kohottamiseksi
jarjestettavasta harjoituksesta tekisi tasavallan presidentti puolustusvoimain komentajan
esittelysta” (s. 16).

Paatoksen ehdotuksessa tarkoitetun kertausharjoituksen jarjestamisestd tasavallan
presidentti tekisi sotilaskaskyasiana. Yksittdisen asevelvollisuuden maaraamisesta
kertausharjoitukseen sen sijaan olisi nahtavasti tarkoitus tai ainakin voitaisiin paattaa
asevelvollisuuslain maaraamalla tavalla. Vaikka voimassa oleva laki ei talta osin sisalla taysin
selkeda toimivaltamaarittelya, nayttaisi siltd, etta toimivalta kuuluisi yleensa aluetoimistolle,



jolla on asevelvollisuuslain 8 §:n mukaan yleinen toimi- ja pdatosvalta asevelvollista
koskevassa asiassa.

Koska ehdotetulla paatosvallan kaytolla on periaatteellinen vaikutus tasavallan presidentin
asemaan ja merkittavia perusoikeusvaikutuksia, sen perusteita tulisi olennaisesti selkiyttaa.
Myds toimivallan perusteiden maarittelya on ilmeisesti paikallaan tasmentaa.

Yhdenvertaisuus

Lakiehdotuksen tarkoittamiin kertausharjoituksiin maarattdisiin  reserviin  kuuluvia
asevelvollisia ennalta maarittelematén maara. Harjoitusten luonne ja tarkoitus huomioon
ottaminen tama ei sinansa aiheuta ongelmia yhdenvertaisuuden kannalta.

Vastaava arvio voidaan esittaa siita, etta vapautus 32 §:n 3 momentin tarkoittamista
kertausharjoituksista  voitaisiin  myontaa suppeammin perustein  kuin  muista
kertausharjoituksista.

Perusoikeusrajoitukset

Velvollisuutta osallistua kertausharjoituksiin koskevat saannokset asevelvollisuuslaissa on
saadetty perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella. Valiokunnalla ei ollut niihin
huomauttamista. Ehdotuksen keskeinen ero voimassa olevaan lakiin on kertausharjoitusajan
kaksinkertaistaminen.

Lakiehdotuksen mukaan kertausharjoitusten enimmaisajan korottamiselleen
kaksinkertaiseksi on hyvaksyttavat ja varsin painavat perusteet, jotka liittyvat myos
perustuslain 127 §:ssd saadettyyn jokaisen Suomen kansalaisen
maanpuolustusvelvollisuuteen. Maanpuolustusvelvollisuus on sindnsa hyvaksyttava peruste
rajoittaa asevelvollisten perusoikeuksia. Siitd aiheutuvien perusoikeusrajoitusten
hyvaksyttavyytta on kuitenkin arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten kannalta
(PeVL 9/2007 vp). Edellytykset pidempien maardaikojen soveltamiselle ovat riittavan tiukat
ja paatoksen kertausharjoitusten jarjestamisesta tekisi tasavallan presidentti. Ehdotus ei
talta osin vaikuta olennaisella tavalla perusoikeuksiin vaikuttavien rajoitusten
ongelmallisuutta lisaavasti.

Oikeusturva

Kertausharjoitukseen maaraamistda samoin kuin siitd vapauttamista koskevaan paatoksen
voi hakea muutosta viime kdadessa kutsunta-asian keskuslautakunnalta, jonka paatdkseen ei
asevelvollisuuslain 112 §:n mukaan saa hakea muutosta valittamalla. Perustuslakivaliokunta
on pitanyt tata oikeusturvamenettelya riittavana siltda kannalta, etta perustuslain 21 §:n 1
momentin mukaan, jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen kasiteltdavaksi (PeVL
9/2007 vp).



