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EU:n neljinnen rautatiepaketin markkinaosa:

a) PSO-asetuksen (1370/2007) muuttamista koskeva ehdotus

b) Rautatiemarkkinadirektiivin (2012/34/EU) muuttamista koskeva ehdotus

¢) Rautatieyritysten Kirjanpitoa koskevan asetuksen (1192/69) kumoamista koskeva ehdotus

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 8/2013 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan parlamentti ja neuvosto saavuttivat 19.4.2016 periaatteellisen sovun EU:n
neljdnnen rautatiepaketin markkinaosan ehdotuksista. Neuvosto vahvisti sovun 28.4.2016
pidetyssa coreper-kokouksessa. Sdddokset kddnnetdan EU:n kaikille virallisille kielille,
jonka jdlkeen ne tulevat lopullisesti hyvéksyttivdksi todennédkodisesti kesdlld 2016.
Markkinaosan sidddosten toimeenpanoa varten EU:n jdsenvaltioille on annettu 24
kuukautta siitd, kun sdddokset ovat tulleet voimaan.

Suomen kanta

Suomi tukee saavutettua kompromissia, joka vastaa valtioneuvoston kirjelméssa
eduskunnalle (U 8/2013 vp) asetettuja tavoitteita mm. siitd, etti jasenvaltioilla pitidi olla
jatkossakin litkkumavaraa toimivaltaisten viranomaisten ja rautatieyritysten valisissi
sopimusjirjestelyissd. Sdddokset mahdollistavat sen, ettd jatkossakin samaan
sopimukseen voidaan siséllyttdd yhteen kannattavaa ja kannattamatonta litkennetta.

Paiasiallinen sisalto

Neuvoston 8.10.2015 saavuttamaan neuvoston yleisndkemykseen verrattuna Euroopan
parlamentin ja neuvoston saavuttamaan kompromissiesitykseen on EP:n vaatimuksesta
lisitty mm. joukkoliikennesuunnitelmaa, kaluston saatavuutta sekd sosiaalisista
nikokohtia koskevia sddnnoksid ja johdantolauseita sekd vahvistettiin niitd sddnndksia,
joiden avulla pyritddn turvaamaan vertikaalista integraatiota koskevan rakenteen eri
toimintojen riippumattomuus..

Euroopan parlamentin ja neuvoston saavuttaman kompromissin keskeinen sisélté on
seuraavanlainen:

- avoin markKinoillepéiisy rautateiden henkildliikennepalveluihin alkaa 3.12.2019
alkaen, lukuun ottamatta PSO-liikennettd (eli liikennettd, jolle toimivaltainen
viranomainen on asettanut julkisen palveluvelvoitteen ja tehnyt sen mukaisen
yksinoikeussopimuksen rautatieliikennepalvelun tarjoajan kanssa);

- Kkilpailuttamisesta  tulee pifsiddntd (tuettavien/ostettavien) rautateiden
henkildliikenteen palvelujen jarjestimisessa siirtymdajan jilkeen. Suorahankintaa
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koskevien poikkeussiinnosten (PSQO-asetuksen 5(6) artikla) osalta
siirtymidaika on Kkuusi vuotta sdidosten voimaantulosta ja muilta osin
siirtyméaika on 10 vuotta sddddsten voimaantulosta. Kdytdnnossd tdmé tarkoittaisi
sitd, ettd jos jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen jatkossakin turvautuu PSO-
asetuksen mahdollistamiin poikkeuksiin ja tekee suorahankintasopimuksen
rautatieyrityksen kanssa julkisen palveluvelvoitteen sisdltdvistd sopimuksista, ne
on tehtdva uusien PSO-asetuksen saannosten mukaisesti
(joukkoliikennesuunnitelma ja sen pohjalta arviointi suorituskriteerien avulla);
Ennen 3.12.2019 tehdyt sopimukset ovat sellaisenaan voimassa korkeintaan 10
vuotta siddosten voimaantulosta (so. todenndkdisesti kesdén 2026 saakka);
suorahankinta on kuitenkin jatkossakin mahdollista pienten hankintojen osalta
alle 7,5 milj. euron/alle 500000 henkilokilometrin hankinnat) sekd jos
toimivaltainen viranomainen tekee suorituskriteereihin perusteella arvion, ettd
suorahankinta voidaan katsoa tuottavan laadullista ja/tai yhteiskuntataloudellista
sddstod kilpailuttamiseen verrattuna. Toimivaltaisen viranomaisen tekema arviointi
on julkistettava ja annettava my0s komissiolle. Lisdksi toimivaltaisen
viranomaisen on arvioitava viahintddn viiden vuoden vélein, miten tillaisessa

suorahankintasopimuksessa toteutuvat arvioinnin perusteena olleet
suorituskriteerit;
toimivaltaisen viranomaisen ja rautatieyrityksen neuvottelemiin

palvelusopimuksiin voidaan siséllyttia sekid kannattavaa ettii kannattamatonta
liikennetti;

jos/kun rautatieyritys vaihtuu kilpailutuksen/suorahankinnan kautta julkisen
palveluvelvoitteen mukaisesti tehdyissd sopimuksissa, henkiloston siirrossa on
sovellettava voimassa olevaa unionilainsidfidintoa (direktiivi 2001/23/EY) seka
muuta kansallista lainsdadantoa;

kattavan lippujirjestelmin méadritelma lisattiin PSO-asetukseen ja komissiolle
tulee velvoite laatia raportti 31.12.2022 mennessé siitd, miten tdssd on edetty ja
miten tulisi edetd jatkossa;

komission  alkuperdiseen = ehdotukseen  sisdltyvid, @ mutta  neuvoston
yleisndkemyksessd poistettuja sddnnoksid kaluston saatavuuden turvaamisesta
palautettiin PSO-asetukseen. Lisdksi lisdttiin toimivaltaiselle viranomaiselle
velvoite, ettd sen on tehtdvd julkistettava arvio siitd, miten tasapuolinen péaésy
kalustoon on turvattavissa;

samassa konsernissa voi olla rataverkon hallintaan ja rautatielitkenteen
harjoittamiseen liittyvid toimintoja (ns. vertikaalinen integraatio ja sen mukainen
holding-rakenne), jos rataverkon haltijan itsendisyys on organisatorisesti ja
péddtoksenteon osalta riittdvésti turvattu (mm. rataverkon haltijan olennaisten
toimintojen itsendisyys, johto- ja valvontaelinten riippumattomuus toisistaan niissé
toiminnoissa, jotta ei synny eturistiriitoja sekd sddntelyelimen valvontaroolin
vahvistaminen, jotta rataverkon haltijan riippumattomuus on turvattu);

komissio velvoitetaan antamaan tdytintoonpanoasetus 16.12.2018 mennessa
siitd, miten ja milld kriteereilld tehdddn ns. tasapainotesti tilanteessa, jossa on
asetettu jollekin reitille julkinen palveluvelvoite ja milld ehdoilla tillaisella reitilla
voidaan turvata avoin markkinoillepddsy ja my6s muille kuin sopimusjérjestelyn
mukaiselle rautatieyritykselle turvata mahdollisuus hoitaa henkil6litkenteen
kuljetuksia;

suurnopeusjunapalveluista  lisdttiin ~ rautatiemarkkinadirektiiviin ~ ndiden
palvelujen médritelmd sekd sdfinnokset, joissa korostetaan avoimen
markkinoillepddsyn merkitystd sekd sddntelyelimen valvontaroolia. Myos edelld
mainitussa  tasapainotestid = koskevassa  tdytdntdonpanoasetuksessa  otetaan
huomioon erityisesti suurnopeusjunapalvelujen avoimen markkinoillepddsyn
turvaaminen tilanteessa, jossa avointa markkinoillepddsyd on rajoitettu julkisen
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palveluvelvoitteen sopimuksilla. Sddanndsten sisédltd ei mitenkdén poikkea muiden
rautateiden henkildliikennepalvelujen tarjonnan ja valvonnan periaatteista, mutta
EP:n vaatimuksesta ne kirjattiin erikseen vield suurnopeusjunapalveluille;

- rautatiemarkkinadirektiivin muuttamista koskevat sddnndkset on pantava
kansallisesti tiytintoon 24 Kkk kuluessa sdddoksen voimaantulosta, miké
kaytdnnossé tarkoittaa sitd, ettd markkinaosan ja teknisen osan sdddosten (36 kk)
osalta kansalliselle tiytdntdonpanolle on eri ajankohdat ja rautatielaki on avattava
kahteen otteeseen;

- vanha rautatieyritysten Kirjanpitoasetus 1192/69 kumotaan, mutta sitd voidaan
soveltaa vield 1.1.2018 saakka.

Euroopan parlamentti ja neuvosto saavuttivat EU:n neljinnen rautatiepaketin teknisen
osan sdddoksistd (turvallisuudirektiivin, yhteentoimivuusdirektiivin sekd ERA-asetuksen
muuttaminen) sovinnon jo kesidkuussa 2015.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
91 artikla, 294 artiklan mukainen tavallinen lainsdédtdmisjirjestys

Kisittely Euroopan parlamentissa
Ks. edelld. Euroopan parlamentti ddnesti omista muutosesityksistddn helmikuussa 2014.

Kansallinen valmistelu

EU-liikkennejaosto (EU22): helmikuu 2013, syyskuu 2014, maaliskuu 2015, kesdkuu
2015, lokakuu 2015.

EU-liikennejaoston kirjallinen menettely 29. — 30.9.2014
EU-ministerivaliokunta 3.10.2014, 6.3.2015, 5.6.2015, 1.10.2015
Eduskuntakaisittely
U-kirje U 8/2013 vp eduskunnalle 14.3.2013
Liikenne- ja viestintdvaliokunta: U-kirjelmén kasittely ja kanta maaliskuu 2013,
tilannekatsaus LiV:ssd 18.12.2014. U-jatkokirjelma toimitettu eduskunnalle 8.10.2015 ja
késitelty LiV:ssd lokakuussa 2015.
Suuri valiokunta 3.10.2014, 6.3.2015, 5.6.2015, 1.10.2015
Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin tdytdntdonpano edellyttdd muutoksia
rautatielain (304/2011) erdisiin sddnnoksiin. Myds PSO-asetuksen muutosehdotus voi
edellyttdd viranomaisjérjestelyjen osalta muutoksia joukkolitkennelakiin (869/2009).
Rautatieasiat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Komission markkinaosan ehdotuksiin sisdltyy vaikutusten arvio (SWD(2013) 11
lopullinen ja SWD(2013 12 lopullinen). Komissio katsoo, ettd avoin markkinoillepddsy
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rautateiden henkildliikenteeseen toisi Euroopan unionissa 29,4 miljardin euron hyddyn
vuodessa ja lisdisi rautatielitkennettd 2,0 miljardia henkilokilometrid vuodessa.
Rautatielitkenteen  sopimusjérjestelyjen  kilpailuttaminen suorahankinnan sijasta
tehostaisi julkisten varojen kdyttod niin, ettd sddstot ja muut saavutettavat hyodyt olisivat
Euroopan unionissa 43,4 miljardia euroa. Sopimusjérjestelyjen Kkilpailuttamisesta
saavutettaisiin edelleen 3,8 miljardin lisdys rautatieliikenteen suoritteisiin. Rataverkon
hallinnoinnin tdydellinen eriyttdminen toisi myds 6,6 miljardin euron hyddyn ja 0,8
miljardin  henkil6liikennekilometrin =~ kasvun  liitkennesuoritteisiin.  Kaikkinensa
perusvaihtoehdon hyddyt olisivat noin 80 miljardia euroa vuodessa ja
litkkennesuoritteiden kasvu 6,6 miljardia henkilokilometrid. Komissio on esittidnyt
vaikutusarviossa myds investointivaihtoehdon, jossa edelld mainituista taloudellisista
hyddyisté ja julkisten varojen sdéstoistd puolet kaytettdisiin uusiin investointeihin. Tdma
vaihtoehto lisdisi rautatielitkenteen suoritteita Euroopan unionissa noin 26 miljardia
henkildliikennekilometrid.

Suomessa liikenne- ja viestintdministerid on selvittinyt muiden maiden kokemuksia
rautateiden henkildliikenteen kilpailusta (LVM:n julkaisut 17/2010 ja 21/2012).

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Asiakirjat

8061/16 TRANS 68 CODEC 256 ja ADD 1+2+3 TRANS 123 CODEC 488

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Risto Saari, LVM, p. 040-8298132

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite

EU/2013/0605, EU/2013/0608, EU/2013/0610, EU/2013/0611
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