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Valtioneuvoston selvitys: Euroopan unionin komission julkinen kuuleminen kustantajien
asemasta tekijinoikeuden arvoketjussa seki ns. panorama-poikkeuksesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio on aloittanut julkisen kuulemisen kustantajien asemasta tekijdnoikeuden
arvoketjussa sekd ns. panorama-rajoituksesta 23.3.2016.

Kuuleminen liittyy komission suunnitelmiin tekijinoikeuden modernisoinnista
digitaalisilla sisdmarkkinoilla. Komissio tulee tekeméén mahdolliset
lainsdddantoehdotukset  kuulemisen pohjalta osana tekijdnoikeutta koskevaa
direktiiviehdotusta syksylld 2016.

Aikaa julkisen kuulemisen vastaamiseen on 15.6.2016 asti.

Suomen kanta

Vastauksena komission julkiseen kuulemiseen kustantajien 1dhioikeussuojasta Suomi
tdydentiisi tekijinoikeuden modernisointia koskevat ndkemyksensé seuraavasti:

Suomi ei kannata erillisen ldhioikeussuojan perustamista kustantajille. Sen sijaan pitéisi
pyrkié loytimééan vaihtoehtoisia keinoja, joilla kustantajien perustellut intressit
turvattaisiin. Lahtokohtana pitéisi edelleen olla se, ettd kustantajat toimivat heille
siirrettyjen oikeuksien varassa. Suomi katsoo, ettd sisdmarkkinoilla pikemminkin tulisi
vahentdi kuin lisdtd oikeuksien pirstaloitumista.

Erityisen haitallisena Suomi pitdd tekijanoikeudellisen suojan ulottamista toimintaan,
joka nykyisellddn jaa tekijan yksinoikeuden ulkopuolelle. Kuten Saksan ja Espanjan
lahioikeussuojaan liittyvit kokeilut ovat osoittaneet, voi yksinoikeuksien ulottaminen
tekijanoikeutta tdydentéviin markkinoihin, kuten uutiskoontipalveluihin tai
hakukoneisiin, pikemminkin aiheuttaa haittaa sisdllon arvonmuodostukselle. Suomi
katsoo myos, ettd ldhioikeussuojan perustaminen kustantajille olisi ristiriidassa
pyrkimyksille ja tarpeelle vahvistaa tekijoiden asemaa suhteessa kaupallisiin
hyddyntéjiin. Lahioikeudella voisi olla myos kielteisid vaikutuksia mahdollisuuksiin
edistdd tieteen avoimuutta, tiedonlouhintaa ja tieteellisten kirjoitusten saatavuutta.
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Paiasiallinen sisalto

Komission julkinen kuuleminen kisittelee kahta asiaa: uuden l&hioikeussuojan
perustamista kustantajille sekd uuden tekijanoikeuden rajoituksen perustamista, joka
sallisi julkisille paikoille sijoitettujen teosten, kuten rakennusten ja patsaiden,
valokuvaamisen ja valokuvien julkaisemisen (ns. panorama-poikkeus). Suomessa
tekijdnoikeuslaki (25 a §) siséltdd jo ns. panorama-poikkeusta vastaavan sdanndksen.

Kysely on suunnattu suurelle méérille sidosryhmid, mm. jasenvaltioille ja julkisille
viranomaisille, kirjasto-, museo- ja arkistosektorille, opetus- ja tutkimussektorille,
tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien haltijoille, kustannusalalle, mainostajille sek erilaisille
internetissd toimiville palveluille kuten sosiaalisen median palveluille, hakumoottoreille
ja siséllonkoontipalveluille.

Kustantajien ldhioikeussuojaan liittyen komissio toteaa, ettd se haluaa keréiti ndkemyksid
siitd, millaisia ongelmia digitaalisessa ymparistossd aiheutuu sanoma-, aikakauslehti- ja
kirjakustantajille seka tieteellisille kustantajille siitd syystd, ettd ne eivit pysty
lisensioimaan julkaisemiaan sisdlt6jé tai kerddmaén niiden kaytostd maksua. Erityisesti
komissio haluaa selvittdd mahdollisen uuden l1dhioikeussuojan vaikutuksia kustannusalan
arvoketjuun, kuluttajiin ja kansalaisiin seké luoville aloille.

Suomessa kustantajat toimivat tekijoiltd siirtyneiden oikeuksien varassa. Oikeudet
siirtyvit yleensd nimenomaisten sopimusten nojalla. Lisdksi tydnantajalla on katsottu
olevan oikeus hyodyntéé tydsuhteen puitteissa valmistettuja teoksia tavanomaisessa
toiminnassaan (ns. tydsuhdetekijidnoikeus). Kirjankustannusalalla oikeuksista sovitaan
kustannussopimuksissa, lehtikustannusalalla tydsopimuksissa tai tydehtosopimuksissa.
Suomessa ei ole kustantajien omaa tekijanoikeuden ldhioikeussuojaa. Myoskééan
Maailman henkisen omaisuuden jirjeston WIPOn sopimuksiin ei sisdlly ldhioikeussuojaa
kustantajille.

Suomessa on viimeisen vuosikymmenen aikana selvitetty seké tarvetta sisillyttaa ns.
tyosuhdetekijanoikeutta koskeva sdénnds tekijanoikeuslakiin ettd tarvetta sditaa
kustantajien erillisestd oikeudesta maaritd julkaisemistaan teoksista linkittdmalla niihin
uutiskoontisivustoilta. Kummassakaan tapauksessa ei ole pidetty tarpeellisena ryhtya
toimenpiteisiin. Sen sijaan Saksassa ja Espanjassa on otettu kiyttoon suppea kustantajien
ldhioikeussuoja, joka on antanut kustantajille oikeuden kieltdd uutiskoontisivustoja
linkittdmasta kustantajan julkaisemaan aineistoon. Lahioikeussuoja ei ole johtanut
toivottuihin tuloksiin ja on pikemminkin osoittautunut haitalliseksi erityisesti pienille
kustantajille.

Kustannusala, kuten moni muukin perinteisen median ala, eldd murroksessa, jossa se
joutuu asemoitumaan uudelleen. Kysymys kustantajien 1dhioikeudesta niyttaa
aktualisoituneen mainosmarkkinoiden murroksen johdosta. Kustantajien ahdinkoa e1
kuitenkaan valtioneuvoston arvion mukaan voida lievittdd ulottamalla tekijinoikeuden
suoja tekijinoikeusmarkkinoita tdydentdaviin markkinoihin. Sen sijaan pitéisi pyrkia
16ytdmaddn keinot edistdd kustannustoimialan ekosysteemin kehittymisté niin, ettd se
nykyistd paremmin kykenee tarjoamaan kuluttajia kiinnostavia siséltoja ja palveluita,
miké edistdisi sen kilpailukykyd myds mainosmarkkinoilla.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Kirjallinen lausuntokierros 13.5.-20.5.2016
Kuulemistilaisuus 6.6.2016
Sisdmarkkinajaosto, kirjallinen menettely 7.6.-10.6.2016

Eduskuntakisittely

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Tekijanoikeuden rajoitus, joka mahdollistaa julkisilla paikoilla olevien teosten
valokuvaamisen ja kéyttdmisen, sisdltyy tekijdnoikeuslain 25 a §:dén.

Tekijdnoikeus kuuluu valtakunnan lainsdadéntovaltaan suhteessa Ahvenanmaahan.
Taloudelliset vaikutukset
Ei vaikutuksia Suomen tai EU:n budjettiin.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat

EU:n komission kuulemisasiakirja “Public consultation on the role of publishers in the
copyright value chain and on the ”panorama exception”.

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Tekijanoikeusneuvos Viveca Still, opetus- ja kulttuuriministerio, viveca.still@minedu.fi, 02953

30297.

EUTORI-tunnus

Liitteet
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Asiasanat tekijanoikeus
Hoitaa OKM

Tiedoksi EUE, LVM, OM, TEM, TULLI, UM, VNK, VTV




