Ulkoasiainministerio PERUSMUISTIO UM2016-00682

TUO-20  Poikonen Elina(UM) 16.06.2016
JULKINEN

Asia
EU:n ja Vietnamin viiliset vapaakauppasopimusneuvottelut

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 12/2014 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Talla U-jatkokirjeellda annetaan eduskunnalle tietoa EU:n ja Vietnamin vdlisten
vapaakauppasopimusneuvotteluiden etenemisesta U-kirjelman (U 12/2014 vp) jalkeen.
EU ja Vietham saivat neuvottelut paatokseen joulukuussa 2015. Komissio on julkaissut
sopimustekstit englanniksi omilla verkkosivuillaan. Sopimusteksteihin  tehdaan
oikeudellinen kielentarkastus, jonka odotetaan valmistuvan syksylla. Taméan hetkisten,
alustavien tietojen valossa komission esitykset neuvostolle ja parlamentille
sopimuksen allekirjoittamisesta ja vdliaikaisesta soveltamisesta saataneen
alkuvuodesta 2017.

Suomen kanta

Suomi kannatti laajan ja kattavan sopimuksen aikaansaamista, joka parantaisi
eurooppalaisten, ja siten suomalaisten toimijoiden markkinoillepdasy- ja
toimintamahdollisuuksia Vietnamissa. Saavutettu sopimustulos on kattava ja
kunnianhimoinen vapaakauppasopimus, joka nykyaikaiset puitteet EU:n ja Vietnamin
valisten kaupallistaloudellisten suhteiden kehittdmiselle. Lopputulos vastaa siten
Suomen keskeisimpid neuvottelutavoitteita.

Suomi tavoitteli tullien poistamista Suomen viennin ja tuonnin kannalta keskeisissa
nimikkeissa. TAma tavoite on saavutettu varsin hyvin, silla Vietham ja EU ovat
sopineet poistavansa tullit lahes kaikelta tavarakaupalta. Tullien poistaminen tapahtuu
kuitenkin  siirtym&aikojen kautta, jotka ovat pisimmillddn kymmenen vuotta.
Poikkeukset koskevat joitakin maatalousnimikkeitd. Suomi pitad tarkeana myos sita,
etta sopimus karsii vientitullien kayttda nykyisesta.

Alkuperdsaanttjen osalta Suomen tavoitteena olivat mahdollisimman yksinkertaiset ja
selkeat sdannot, jotka toisaalta varmistavat, ettei alkuperaé koskevia maarayksia voida
kiertdd, mutta jotka toisaalta mahdollistavat sopimuksen mukaisten tullietuuksien
tehokkaan hyddyntamisen. Tavoite saavutettiin, silla sopimuksen alkuperasaannot
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vastaavat padaperiaatteiltaan pitkdlti EU-standardien mukaisia saantéja. Myos
kumulaatiota koskevat sdédnndkset ovat Suomen tavoitteiden mukaiset.

Suomi saavutti tavoitteensa myos julkisten hankintojen suhteen. Vietnam ei ole
Maailmankauppajarjest6 WTO:n julkisten hankintojen sopimuksen jasen. EU:n ja
Vietnamin valisen vapaakauppasopimuksen my6td eurooppalaisilla toimijoilla on
aiempaa paremmat mahdollisuudet osallistua julkisten hankintojen tarjouskilpailuihin
Vietnamissa.

Suomen  keskeinen  tavoite  oli l&apindkyvyyden  lisddminen  Vietnamin
saantelykaytannoissa ja yhteistydn lisaaminen erityyppisten kaupanesteiden
vahentamiseksi. Suomi saavutti keskeiset tavoitteensa, silla sopimus sisaltdd yhteisia
pelisdantdja ja toimintaymparistdd selkeyttdvia kaytantéja Suomen viennin kannalta
hyddyllisilla aloilla, kuten puhtaissa teknologioissa ja laékinnallisissa laitteissa.

Palveluiden kaupan ja investointien osalta Vietnam poisti aiempia rajoituksiaan.
Sopimus parantaa nain suomalaisyritysten mahdollisuuksia perustaa yrityksia tai
tuotantolaitoksia Vietnamiin muun muassa koneiden, metséateollisuuden tuotteiden tai
laivamoottoreiden tuotannon osalta. Lisdksi Viethnam teki parannuksia palveluiden
kauppaa koskeviin sitoumuksiinsa suomalaisyritysten intressialoilla muun muassa
yritys-, ymparist6- ja merilikennepalveluiden osalta. Vietnam sitoutui myos kilpailua
edistaviin sdantdihin muun muassa televiestinté- ja merilikennepalveluissa.

Investointien osalta pidamme hyvana markkinoillepaédsyn lisdamista ja sitd, etta
laatuaan ensimmainen investointituomioistuin perustetaan talla sopimuksella, mika
mahdollistaa tuomioistuinta koskevien yksityiskohtien tarkentamisen.

Suomi on tyytyvainen myds teollis- ja tekijanoikeuksissa saavutettuun tulokseen, joka
toimeenpantaessa parantaa immateriaalioikeuksien suojaa Vietnamissa.

Suomi saavutti keskeiset tavoitteensa kestavan kehityksen sopimusmaarayksissa:
siina pyritaan ILO:n tydelaman normien tehokkaaseen toimeenpanoon ja puuttuvien
perussopimusten ratifiointiin seka sitoudutaan myo6s kansainvélisten
ymparistésopimusten taytantbonpanoon ja luonnonresurssien kestdvaan kayttdon.
Sopimusmaaraykset sisaltavat yhteistybhén pohjautuvia maarayksia kansainvdlisten
ympaéaristdsopimusten ja tytelamén oikeuksia koskevien normien noudattamiseksi ja
toteutumiseksi.

Paiasiallinen sisalto

EU ja Vietnam kaynnistivat vapaakauppaneuvottelut vuonna 2012, sen jalkeen kun EU ja Kaakkois-
Aasian maiden yhteistydjarjestd6 ASEAN siirtyivdt neuvottelemaan alueellisen EU-ASEAN —
vapaakauppasopimuksen sijaan kahdenvalisid vapaakauppasopimuksia. Naista neuvotteluista
neuvottelut Viethamin kanssa ovat jarjestyksessaén toiset, joissa neuvottelut saadaan paatdkseen.
Neuvottelut Singaporen kanssa on viety paattkseen lokakuussa 2014. Neuvottelut on kaynnistetty
my6s Malesian, Thaimaan ja Filippiinien kanssa, ja Indonesian kanssa neuvotteluiden aloittamisen
edellytyksia kartoitetaan. Kahdenvaliset sopimukset ovat rakennuspalikoita kohti mahdollista
alueellista sopimusta, ja siksi ne ovat sisalloltd&an yhtenevaisia.

Syntynyt sopimus on laaja-alainen ja sisdltda perinteisten markkinoillepadsykysymysten lisaksi
sitoumuksia muun muassa lapinakyvyyden, kauppamenettelyiden, teknisen saantelyn ja valtion
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kauppayritysten osalta. Lisaksi sopimukseen kuuluu ymparistolainsdadantdéon ja tyontekijoiden
oikeuksiin liittyvid maarayksia. Alustavien arvioiden mukaan sopimus voisi tulla voimaan vuonna
2018.

EU:n ja sen jasenvaltioiden seka Vietnamin valillA on tehty myds laaja-alainen kumppanuus- ja
yhteistydsopimus (Partnership and Co-operation Agreement, PCA). Euroopan parlamentti hyvaksyi
sopimuksen joulukuussa 2015. Suomen kansallinen hyvaksyntd tapahtui my6és 2015. Tuleva
vapaakauppasopimus linkittyy juridisesti kumppanuussopimukseen. Tata kautta ihmisoikeudet,
oikeusvaltioperiaate ja demokratia ovat olennaisia periaatteita EU:n ja Vietnamin valisissa
kauppasuhteissa.

Tavarakauppa:

Sopimus kattaa miltei kaikki tavarakaupan tariffit, yli 99 prosenttia, mutta pieneen osaan maa-
taloustuotteiden tullinimikkeitd tullaan soveltamaan tullitariffikiinti6itd. Osaan nimikkeisiin kohdistuu
eripituisia siirtymaaikoja, Vietnamin kohdalla nama voivat olla 10 vuoden pituisia, EU:n osalta
maksimisiirtymaajan pituus on seitseman vuotta. Siirtymaaikojen kaytolla on pyritty huomioimaan
neuvotteluosapuolien vélinen kehitysero. Myds Suomen kannalta keskeisissa kone- ja laiteviennin ja
myds jalkinetuonnin nimikkeissa tullit poistuvat eripituisten siirtyméaaikojen kautta. N&in ollen
sopimuksesta saatavat hyodyt, kuten tullien alennukset, tulevat konkretisoitumaan siirtymaaikojen
mittaisella viiveelld. Siirtymaaikojen laskeminen kaynnistyy siitd, kun sopimus astuu voimaan.

Vietnamille erityisesti tavarakaupan markkinoillepdasy EU-alueelle on ollut keskeinen tavoite
neuvotteluissa, lisdksi parantuvat markkinoillepdasymahdollisuudet EU:ssa tukevat Vietnamin pitkan
aikavalin talouskehitystavoitteita. EU poistaa tullit viethamilaisilta tekstiileiltd 3-7 vuoden aikajanteella.
Myds jalkineiden osalta EU:n siirtymaaika on seitseman vuotta, joskin urheilujalkineiden osalta
noudatetaan lyhyempdaa kolmen vuoden siirtyméaaikaa.

Heti sopimuksen voimaantulon yhteydessa 65 prosenttia EU:n viennistd Vietnamiin on tullivapaata,
Vietnamin vienti EU-alueelle taas tulee olemaan tulleista vapaata 71 prosenttisesti voimaanastumisen
yhteydessd. EU:n keskeisissa vientiartikkeleissa esimerkiksi koneet ja laitteet saavat tullivapauden
suurimmaksi osaksi heti sopimuksen voimaantulon yhteydessa, ja viimeistddn 5 vuoden kuluttua
voimaantulosta.

Sopimuksen my6té Vietnam sitoutuu myos luopumaan suurimmasta osasta vientitullejaan 15 vuoden
pituisen siirtymaajan puitteissa. Niiden vientitullien osalta, jotka Vietham edelleen saa sailyttaa,
tullaan noudattamaan 20 prosentin kattoa viiden vuoden jalkeen, ja se sitoutui myds olemaan
luomatta uusia vientitulleja.

Palveluiden kauppa:

Palveluiden kaupassa Viethnam paransi EU-yritysten markkinoillepadsya muun muassa yritys-,
ympaéristd- vakuutus-, posti- ja kuriiri- seka merilikennepalveluissa. Vietnamilla on jo suhteellisen
pitkdlle menevat sitoumukset Maailman kauppajarjestéssa Palvelukaupan yleissopimuksen (GATS)
puitteissa.

Vietnam sitoutuu vapaakauppasopimuksessa myds kilpailua edistaviin sdantdihin muun muassa
rahoitus-, televiestinta- seka merilikennepalveluissa. Sopimus sisaltaa myos
suosituimmuuskohtelulausekkeen, jolla tasoitetaan kilpailuetuja eri kauppakumppaneiden valilla
Vietnamissa. Lauseke tarkoittaa, etta eurooppalaisyritykset pystyvat saamaan saman kohtelun kuin
minka Vietnam myontéa tulevien vapaakauppasopimustensa nojalla kauppakumppaniensa yrityksille
tai palveluntarjoajille.
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Sitoumukset parantavat eurooppalaisyritysten oikeudellista toimintavarmuutta Vietnamissa.

Investoinnit:

Neuvottelutulos huomioi osapuolten lainsdéadéantdoikeuden, edistaa riitojenratkaisun avoimuutta ja
kulujen oikeudenmukaista jakautumista seka hyodyntaa uutta investointiriitojen ratkaisujarjestelmaa.
Suomen ja Vietnamin valilla on talla hetkellda kahdenvalinen investointisuojasopimus (SopS 26-
27/1996). EU-vapaakauppasopimuksiin sisaltyvien investointisuojakappaleiden on maara korvata
jasenvaltioiden kahdenvaliset sopimukset. Sopimuksella pyritddn yllapitamaéan yhta korkea
oikeudellisen suojan ja varmuuden taso kuin Suomen sopimuksessa.

Sopimuksessa saantelyoikeus on Kkirjattu varsinaisiin operatiivisiin sopimusmaarayksiin, eikéd vain
sopimuksen johdantoon. Saantely ei kuitenkaan saa tehda tyhjaksi sopimuksen oikeudenmukaista ja
tasapuolista kohtelua, kansallista kohtelua ja suosituimmuuskohtelua koskevia velvoitteita.

Riitojenratkaisun riippumattomuutta, asiantuntevuutta ja avoimuutta on kehitetty. Riitoja mahdollisesti
rahoittavien kolmansien osapuolten henkildllisyys on julkistettava. Riitojenratkaisun osalta tarkennettu
teksti siséltdd uudenlaisen menettelyn, jollaista komissio on esittdnyt myods TTIPin puitteissa.
Perinteisesta kahdenvalisissd investointisuojasopimuksissa kaytetystd riitakohtaisesta ad-hoc
menettelystd, jossa riidan osapuolet valitsevat valimiehet, luovutaan ja tilalle perustetaan
kaksivaiheinen investointituomioistuinjarjestelma, joka sisdltdd muutoksenhakumenettelyn.

Riitoja ratkaisevan investointituomioistuimen ensimmaisen asteen 9 jasenen tulee olla oikeudellisiin
virkoihin asianmukaisen patevyyden omaavia henkil6itd. Naista kolme olisi Viethamin ehdottamaa
tuomaria, kolme Euroopan unionin tuomaria ja kolme kolmannen maan kansalaisuuden omaavaa
tuomaria. Tuomareille asetetaan tarkat eettiset s&&nnot, jotka koskevat mm. riippumattomuutta
suhteessa mihinkaan hallitukseen ja muita eturistiriitoja.

Sopimuksen puitteissa perustettavan tuomioistuimen kustannukset eivat vield ole tarkkaan selvilla.
Euroopan unionin kustannukset maksetaan unionin budjetista. Pysyvat kustannukset tulevat
sisédltamaan tuomareiden varallaolopalkkiot seka sihteeristdn ja tilojen kustannukset. Kaikki muut
riidan ratkaisusta syntyvat kulut maksaa riidan havinnyt osapuoli. Tuomioistuin hylkaa kanteen, mikali
sijoittaja  on nostanut kanteen samassa asiassa kansallisessa tuomioistuimessa tai toisessa
kansainvélisessad tuomioistuimessa, paitsi jos sijoittaja vetaa kanteen pois tai lopettaa kdynnissa
olevan prosessin.

Markkinoillepddsyn osalta Vietham sitoutuu siihen, ettd eurooppalaisyritykset voivat perustaa
tytaryhtioita tai tuotantolaitoksia teollisuusaloille laajasti. Sijoittautumisoikeus koskee muun muassa
kemian-, koneteollisuuden sekd metsateollisuuden tuotteita seké paperia ja paperituotteita. Koneiden
tuotannon osalta Vietnam poisti aiempia rajoituksia muun muassa laivamoottoreiden tuotannon
osalta.

Julkiset hankinnat:

Sopimus mahdollistaa ensimmaista kertaa jasenmaiden paremman osallistumisen julkisten
hankintojen tarjouskilpailuihin Vietnamissa. Vietnam ei ole WTO:n julkisia hankintoja koskevan GPA-
sopimuksen jasen, joten siten kaikki avaukset néissa hankinnoissa parantavat markkinoillepdasya
Vietnamissa. Suurin osa  vapaakauppasopimuksen julkisia hankintoja koskevista
sopimusmaarayksistd pohjautuukin  uudistettuun GPA-sopimustekstiin. Keskushallintotason
hankintayksikkéjen lisaksi julkisiin  hankintoihin  tulevat mukaan Viethamin kaksi isoa
kaupunkikeskusta - Hanoi ja Ho Chi Minh City (ent. Saigon) - sekd muutamia isoja valtionyrityksia,
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yliopistoja, tutkimusinstituutteja ja julkisia sairaaloita. Sopimus kuitenkin huomioi Vietnamin aseman
alemman keskitulotason maana mm. siirtymdaaikojen ja kynnysarvojen osalta.

Tullienulkopuoliset kaupanesteet:

Sopimus helpottaa myo6s korjattujen/uusiovalmisteisten tuotteiden kohtelua Vietnamissa. Autoihin,
ladkinndllisiin laitteisiin ja uusiutuvaan energiaan keskittyvat liitteet pureutuvat naiden toimialojen
teknisiin maarayksiin kannustaen kansainvdlisten standardien kayttoon, lapinakyvyyteen ja parantaen
osapuolten valisen yhteistydn mahdollisuuksia. Osana uusiutuvan energian liitettd sopimuksessa
sovitaan my6s uusiutuvan energian kannalta tarkeista tullinimikkeista, syrjimattdomyyden periaatteista
ja paikallisen osuuden vaatimuksista pidattaytymisesta.

Tekniset kaupanesteet:

Teknisten kaupanesteiden osalta osapuolet ovat neuvotelleet useilta osin WTO:n TBT-sopimusta
pidemmalle menevia maarayksia. Teknisten maardysten luomisessa kaytetdan kansainvélisia
standardeja, ja olemassa olevien teknisten méaardysten osalta arvioidaan tarvetta lisdtd niiden
yhdenmukaisuutta kansainvalisten kaytantdjen kanssa. Standardien osalta sovitaan maarayksista,
joilla rohkaistaan osapuolten standardisointielimia osallistumaan kansainvalisten standardien
laadintaan. Vaatimustenmukaisuuden arvioinnin osalta sovittiin useista maarayksista, joilla pyritdén
helpottamaan tuotteiden testausta, tarkastusta ja sertifiointia. My6s lapindkyvyytta parantavia
maarayksia on vahvistettu: teknisten maaraysten ja vaatimustenmukaisuusmaaraysten tulee olla
julkisesti saatavilla ilmaiseksi, ja sidosryhmien konsultaatiomahdollisuuksiin on kiinnitetty huomiota.
Markkinavalvonnan osalta osapuolet kiinnittdvat huomiota siihen, ettei markkinavalvonnan ja
vaatimustenmukaisuustoimien vélilla aiheudu intressiristiriitoja.

Terveys- ja kasvinsuojelutoimet (SPS-kysymykset):

EU:n ja Vietnamin sopimat velvoitteet rakentuvat WTO:n SPS-sopimuksen pohjalle, t&hdaten
sopimuksen tehokkaaseen toimeenpanoon ja kansainvdlisten standardien kayttdon. Sopimuksen
my0td perustetaan SPS-alakomitea, jossa voidaan kasitella mahdollisia esille tulleita ongelmia. My6s
kaytantdjen lapindkyvyyteen on Kkiinnitetty huomiota esimerkiksi siten, etta tietojen saamiseen on
asetettu selkeitda maardaikoja. Sopimuksella vahvistetaan, ettd Vietnam tulee kohtelemaan EU:ta
yhtenad kokonaisuutena noudattaen myds alueellistamisen periaatetta. Ottaen huomioon Vietnamin
kehitysmaastatuksen, sopimuksessa sovitaan myods alaan liittyvasta teknisesta avusta.
Sopimuksessa on myds yhteistydpohjaisia maarayksia eldinten hyvinvoinnista, mutta ndma eivat ole
osana SPS-lukua.

Kauppamenettelyt ja tulliyhteistyo:

Sopimuksen my6ta kauppamenettelykaytantdihin tulee sujuvuutta WTO:n
kauppamenettelysopimuksen hengessé, jolla voidaan tukea hankintaketjujen varmuutta ja kehittéa
sahkdista tullausta. Sopimus luo peruspuitteet EU:n ja Vietnamin valiselle tulliyhteisty6lle.
Sopimukseen kuuluu myds hallinnollisen yhteistydn poytakirja tulliasioissa, joka auttaa tietojen
vaihdossa esimerkiksi mahdollisissa vaarinkaytostapauksissa. Sopimus sisdltdd myos petosten
torjunnan kannalta tarkean OLAF-lausekkeen. Kauppamenettelyt todetaan kuitenkin yhdeksi niista
aihealueista, jonka tehokkaaseen toimeenpanoon Vietnam tulee tarvitsemaan kapasiteettia
vahvistavaa apua.

Alkuperédsééannot:
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Sopimuksen alkuperdsaannét vastaavat padperiaatteiltaan pitkalti EU-standardien mukaisia saantoja.
Alkuperan todistamisessa viejan tekema alkuperdvakuutus on lahtékohta EU:ssa, mutta my6és EUR.1-
tavaratodistusta voidaan kayttaa. Vietnamilaiset viejat kayttavat puolestaan hallituksen mydntamia
alkuperavakuutuksia (CO), mutta sopimuksen mukaan myods Vietham pyrkii kehittdmaan
jarjestelmaansa kohti viejan alkuperavakuutusmenettelyd. Kumulaation osalta on sovittu
kahdenvalisen kumulaation lisaksi ns. laajennetusta kumulaatiosta kahdessa rajatussa tapauksessa:
Vietnam voi hyddyntaa laajennettua kumulaatiota Koreasta tuotavien kankaiden tuontiin seké niiden
ASEAN-maiden kanssa, joilla on vapaakauppasopimus EU:n kanssa (talla hetkella Singapore).
Tuotekohtaiset alkuperdsaannét vastaavat pitkalti EU:n GSP-alkuperasdantdja ja rajoitettuja
poikkeuksia siséltyy vain tiettyihin tuoteryhmiin, joita ovat terds, mekaaniset koneet ja sahktkoneet.
Tekstiilien ja vaatteiden osalta kaksivaihevalmistus sailyy. Sopimuksen mukaan tullinpalautuskiellosta
luovutaan.

Teollis- ja tekijgnoikeudet:

Teollis- ja tekijanoikeuksien suojan osalta sopimuksessa paastddn WTO:n TRIPS-sopimuksen
standardeja pidemmalle. Vietham tulee mm. littymaan Maailman Henkisen omaisuuden jarjesto
WIPO:n (World Intellectual Property Organization) tekijanoikeussopimukseen (WCT, Wipo Copyright
Treaty) ja esitys- ja aanitesopimukseen (WPPT, Wipo Performances and Phonograms Treaty) kolmen
vuoden kuluessa sopimuksen voimaan astumisesta. Lisaksi osapuolet sitoutuvat mm. kayttdma&an
Wipon Nizzan tavaramerkkisopimuksen (Nice Agreement Concerning the International Classification
of Goods and Services for the Purposes of the Registration of Marks) mukaisia tavaramerkkeja
koskevaia luokituksia. Edelleen Vietnam liitty kahden vuoden kuluessa teollismallien kansainvalista
rekisterointia koskevaan Haagin sopimukseen liittyvdan Geneven asiakirjaan (Hague Agreement
Concerning the International Registration of Industrial Designs; Geneva Act), mink& ohella design-
suojan pituudeksi sovitaan vahintdan 15 vuotta. Sopimus myds mm. suojaa myds eurooppalaisia ja
vietnamilaisia maantieteellisia merkintéja ja antaa mahdollisuuden paivittdd maantieteellisten
merkintdjen luetteloa jatkossa. Osapuolet sopivat myos taytantddnpanoon liittyvista menettelyista,
kuten mm. siviilioikeudellisista menettelyista ja tullin toimista.

Kilpailupolitiikka ja valtio-omisteiset yritykset:

Sopimus sisaltda kappaleet kilpailupolitikasta ja valtio-omisteisista yrityksista. Valtio-omisteisten
yritysten kappale on tarked huomioiden Vietnamin talouden rakenne, ja sen avulla pyritdédn
tasoittamaan pelikenttaa valtioyritysten ja muiden toimijoiden valilla erityisesti syrjimattomyyden ja
tasapuolisen Kkilpailun takaamiseksi. Kappale koskee seka suoraan ettd epéasuorasti valtion
kontrollissa olevia yrityksia, monopoleja ja erityisoikeuksia nauttivia yrityksid. Julkiset palvelut on
suojattu sopimuksessa, eikd sopimus vaikuta EU-valtioiden oikeuteen tarjota yleisen taloudellisen
edun piiriin lukeutuvia palveluita. Kappaleiden avulla pyritddn varmistamaan tasapuolisten
liketoimintamahdollisuuksien  toteutuminen  valtionyritysten ja muiden toimijoiden valilla.
Kilpailupolitikan osiossa sovitaan myds hyvan kilpailun periaatteiden noudattamisesta.

Kaupan suojatoimet:

Sopimusosapuolten  velvoitteet  rakentuvat WTO:n  polkumyyntisopimuksen,  tuki- ja
tasoitustullisopimuksen sek& suojalausekesopimuksen pohjalle. Sopimuksessa sovitaan siita, etta
osapuolet jakavat toisilleen kaiken oleellisen tiedon ennen lopullisiin suojatoimiin ryhtymista.
Polkumyynti- ja tasoitustullien osalta on sovittu alhaisemman tullin periaatteesta. Kahdenvalista
suojalauseketta kumpikin osapuoli voi hyddyntaa vain kymmenen vuoden ajan siitd, kun sopimus
astuu voimaan.

Kestévé kehitys (ml ympéristé ja tybeldméan normit):
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Sopimus sisaltdd muiden EU:n vapaakauppasopimusten tavoin kestdvaa kehitystd koskevan
kappaleen, johon sisaltyvat myds ILO:n tydelaman normien tehokas toimeenpano ja puuttuvien
perussopimusten ratifiointiin pyrkiminen, sekad yritysten yhteiskuntavastuuseen kannustaminen.
Sopimuksessa sitoudutaan my6s kansainvalisten ympéristsopimusten taytantdonpanoon ja
luonnonresurssien kestavaan kayttoon. Tama tukee omalta osaltaan myds cleantech-yhteisty6n
kehittamista Vietnamin kanssa.

Kappale pohjautuu yhteisty6hon, ja huomioi myds osapuolten valiset kehityserot. Kansainvélisten
normien periaatteista tinkimista ei saa kayttaa suhteellisen edun hankkimiseen, mutta ei mydskaan
protektionistisiin padmaariin. Kappaleeseen ei tulla soveltamaan sopimuksen valtioiden valista
riitojenratkaisumenettelya, vaan mahdollisten erimielisyyksien ilmetessa asiaa kasittelisi hallitusten
valisten konsultaatioiden jalkeen osapuolten asettama asiantuntijapaneeli. Osapuolet keskustelevat
asianmukaisista toimista asian ratkaisemiseksi paneelin raportin perusteella.

Sopimus siséltdd myds sopimuksen toimeenpanoa tukevan yhteistyokappaleen. Sen avulla Viethamia
voidaan tukea sopimuksen etujen hyddyntamisessd. Kestavan kehityksen edistaminen on
yhteistyOkappaleen keskeinen tavoite. Muita tarkeité yhteistyon alaisia sektoreita ovat tydelama- ja
ymparistokysymykset, kauppamenettelyt, ja pienet ja keskisuuret yritykset.

Valtioiden vélinen riitojenratkaisu:

Sopimuksessa on myds valtioiden valista riitojenratkaisua koskevat tavanomaiset maaraykset, joiden
tavoitteena on luoda tehokas mekanismi sopimuksen tulkitsemiseen tai soveltamiseen liittyvien
erimielisyyksien ratkaisemiseksi. Mikali osapuolten vdlisissa konsultaatioissa ei paasta ratkaisuun,
asia voidaan viedad valimiespaneelin ratkaistavaksi. Valimiespaneelin paatdokset ovat osapuolia
sitovia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Komissio antaa ehdotuksensa sopimuksen allekirjoittamiseksi ja véliaikaiseksi
soveltamiseksi neuvotteluiden paatyttya. Vaikka neuvottelut ovat paattyneet, tassa
vaiheessa kaytettavissa ei ole komission ehdotusta sopimuksen
allekirjoituspaatokseksi eikd sen véliaikaiseksi soveltamiseksi. Sopimustekstien
sisdllon  perusteella voidaan téssd vaiheessa arvioida, ettd sopimuksen
allekirjoittamista ja véliaikaista soveltamista koskevien paatdsten perustana olisi
ainakin SEUT 207 artikla (yhteinen kauppapolitikka) yhdessd menettelya koskevan
SEUT 218 artiklan kanssa. Sopimus tulee valtioneuvoston alustavan arvion mukaan,
taman hetkiseen toimivaltajakoon perustuen, sisaltamaan yksittaisia, jaettuun
toimivaltaan kuuluvia kysymyksid. Nain ollen sopimus olisi sekasopimus, ja se
edellyttaisi jasenvaltioiden allekirjoitusta ja kansallista hyvaksyntdéd. Toimivaltajako
unionin ja jasenmaiden valilla ei ole kuitenkaan yksiselitteinen.

Siltd osin  kuin  on kyse neuvoston paatosten tekemisestd sopimuksen
allekirjoittamisesta ja tekemisesta unionin puolesta ja jos aineellisena oikeusperustana
kaytetaan mainittua SEUT 207 artiklaa, tehdaan p&atdkset neuvostossa
maardenemmistolla.

Kisittely Euroopan parlamentissa
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Sopimuksen tekeminen EU:n puolesta edellyttdd Euroopan parlamentin hyvaksyntaa.
Komissio on antanut Euroopan parlamentille sdanndéllisesti tietoja neuvottelujen
etenemisestd SEUT 207 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Kansallinen valmistelu

EU2-jaoston kirjallinen menettely 8.-14.6.2016

Neuvotteluja on kasitelty saanndllisesti kauppapoliittisessa jaostossa (EU2) seka sen
alajaostoissa. Liséksi neuvotteluiden yksityiskohtaisempia kysymyksié on kasitelty
yhteistydssa eri ministerididen kanssa kulloinkin kasiteltavan asiasisallon mukaan.

Eduskuntakasittely

U 12/2014 vp
E-jatkokirje (UM2013-01038)
E-jatkokirje (UM2012-01542)

E 158/2006 vp (EU-ASEAN vapaakauppaneuvotteluiden mandaatti)

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Valtioneuvoston arvion mukaan ainakin osa sopimuksen liikennepalveluita koskevista
maarayksistd kuuluisi EU:n ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan ja lisaksi
sopimuksen muita sijoituksia kuin ulkomaisia suoria sijoituksia koskeviin maarayksiin
sisdltyisi jasenvaltioiden toimivaltaa. Voidaan arvioida alustavasti, ettd sopimuksen
maaraykset kuuluisivat nailta osin myds pitkalti lainsaadannon alaan.

Valtioneuvoston arvion mukaan sopimukseen voi sisdltyd aloja, jotka kuuluvat
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 8:n mukaan Ahvenanmaan toimivaltaan.
Né&ihin toimialoihin lukeutuu muun muassa elinkeinotoiminta liikkenteen alalla.
Sopimuksen maaraysten suhdetta Ahvenanmaan toimivaltaan arvioidaan tarkemmin
siina vaiheessa kun komission esitys sopimuksen allekirjoittamiseksi on saatavilla.

Taloudelliset vaikutukset

Kaakkois-Aasian maihin lukeutuvan Vietnamin talouskasvu on ollut viime vuodet
ASEAN -alueen vahvimpia. EU:n ja Viethamin vélisen vapaakauppasopimuksen
taloudellisia vaikutuksia ei voida tassad vaiheessa yksityiskohtaisesti arvioida, silla
sopimus ei ole vield voimassa. Alustavasti voidaan kuitenkin arvioida sopimuksen
tuovan taloudellisia hyétyjd parantamalla eurooppalaisten toimijoiden ja siten
suomalaisten markkinoillepdasy- ja toimintamahdollisuuksia Vietnamissa. Sopimuksen
odotetaan lisdavan toimintaympariston ennakoitavuutta ja lapindkyvyyttd Vietnamin
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nopeasti kehittyvilla markkinoilla. Vietnam on 94 miljoonan potentiaalisen kuluttajan ja
asiakkaan markkina, joka on viime vuodet kasvanut noin 6 prosentin vauhtia.
Maailmanpankin liiketoimintaymparistdd mittaavassa Doing Business listauksessa
Vietnam on vuoden 2016 raportissa sijaluvulla 90/189. Suomella ja suomalaisella
osaamisella on my6s Vietnamissa erityisen hyva maine ja pitkat perinteet.

Vietnam on vientivetoinen talous. Vietnamin tullitasot ovat olleet nimiketasolla paikoin
hyvinkin korkeita. Suomen viennin kannalta merkityksellisisséd nimikkeissa on esiintynyt
jopa 20-25 prosentin tullitasoja. Tullien vaiheittainen poistuminen on merkittava
muutos kaupankaynnillemme jatkossa. Vaikutukset konkretisoituvat kuitenkin
siirtymaaikojen mittaisella viiveelld, ja Vietnamilla on pisimmilladn kymmenen vuoden
mittaisia siirtymaaikoja.

Komission ennen neuvotteluiden aloittamista teettaman vaikutusanalyysin mukaan
ASEAN-maista juuri Vietnam tulisi hydtymaan vapaakauppasopimuksesta EU:n
kanssa eniten. Kunnianhimoisimmassa lopputuloksessa Viethamin BKT voisi kasvaa
15,27 prosenttia. Teollisuuden aloista Vietnamissa hyotyisivat etenkin jalkine- ja
nahkasektori. Vastaavasti taas elektroniikka- ja kone- ja laitesektorilla vaikutukset
Vietnamille olisivat negatiivisia. Sen viennin arvon arvioitin kasvavan jopa 35
prosenttia. Taloudelliset vaikutukset EU-maille arvioitin  vaikutusanalyysissa
maltillisemmiksi — kunnianhimoisimmassa mallinnuksessa vaikutukset EU-27 BKT:hen
arvioitiin 0,23 prosenttiin, ja kasvua vientiin oli odotettavissa noin prosentin verran.
EU:n kannalta merkittavimmat vaikutukset sopimuksessa arvioitiin syntyvan tullien
ulkopuolisten kaupanesteiden poistamisesta ja kauppamenettelyiden helpottamisesta.
Vaikutusanalyysi on kuitenkin laadittu ennen WTO:n kauppamenettelysopimuksen
syntymistd. Komissio seuraa sopimuksen toimeenpanoa ja sen vaikutuksia kun
sopimus on voimassa.

Suomen vienti Vietnamiin oli noin 108 miljoonaa euroa ja tuonti noin 195 miljoonaa
euroa vuonna 2015. Maiden valinen kauppavaihto on ollut kasvu-uralla 2000-luvulla, ja
samalla myds Suomelle alijaamaista. Voimakkaasta kasvusta huolimatta Suomen
vienti Vietnamiin verrokki-ASEAN-maihin ndhden maardallisesti matalammalla tasolla
vuoden 2015 Tullin ulkomaankauppatilastoissa.  Viethnamin suhteellinen osuus
Suomen vuoden 2015 tavarakaupan viennista oli noin 0,2 prosenttia. ASEAN-maista
Malesian ja Filippiinien osuus Suomen viennissd on vastaavalla tasolla. Naiden
maiden sijaluvut Maailmanpankin liiketoimintaympéristda kuvaavalla mittarilla ovat
Malesian tapauksessa 18/189 ja Filippiinien kohdalla 103/189. Viethamin osuus EU:n
viennissé on 0,4 prosenttia, ja WTO:n tilastojen mukaan maailman viennista
Vietnamilla on 0,8 prosentin osuus.

Suomesta Vietnamiin viedaan etenkin paperiteollisuuden tuotteita, puuta, koneita ja
mekaanisia laitteita seka niiden osia sekéa turkiksia. Suomeen tuodaan Vietnamista
tekstiili- jalkine- ja nahkateollisuuden valmisteita, muovi- ja kumivalmisteita, raudasta
valmistettuja tuotteita mutta myos jonkin verran koneita ja laitteita seka elintarvikkeita.

EU:n tavarakaupan viennin arvo Viethamiin vuonna 2014 oli 28,3 miljardia euroa, josta
tuonnin osuus oli 22,1 miljardia euroa. EU-maat vievat Viethamiin korkean teknologian
tuotteita, sahkokoneita, ajoneuvoja ja ladkevalmisteita. EU-maat tuovat Vietnamista
sahkolaitteita, jalkineita ja vaatteita sekd elintarvikkeita. EU-maat ovat Vietnamin
merkittavimpien ulkomaisten investointien lahde. Vuonna 2015 EU-maat sijoittuivat
sijaluvulle kolme suorien ulkomaisten sijoitusten tilastossa 1,3 miljardin dollarin
summalla. Kauppavaihdolla mitaten EU on Vietnamin toiseksi téarkein
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kauppakumppani. Edelle menee Kiina, ja kolmannella sijalla on Yhdysvallat. EU:lle
Vietnam on kauppavaihdolla mitaten 29:ksi merkittdvin kumppani. ASEAN-maiden
joukossa Vietnam on EU:lle viidenneksi tarkein kauppakumppani. ASEAN
kokonaisuutena puolestaan on EU:n kolmanneksi térkein Euroopan ulkopuolinen
kauppakumppani Kiinan ja Yhdysvaltojen jalkeen.

Nyt tehtavd  vapaakauppasopimus on  jatkumoa  Vietnamin  talouden
uudistusprosessille, joka kaynnistyi 1980-luvulla. EU:n ohella Vietham on neuvotellut
kaupan vapauttamisesta myds Tyynenmeren kumppanuussopimukseen osallistumalla.
ASEAN-jdsenyytensa my6tda se on osallinen my6s erilaisissa ASEAN:In
neuvottelemissa vapaakauppajarjestelyissa. EU-Vietnam vapaakauppasopimuksella
voidaan turvata EU-maiden taloudellisten toimijoiden tasaveroinen asema Vietnamin
markkinoilla suhteessa kilpailijamaihin, joilla on etuisuuskohtelun mahdollistava
kauppajarjestely Vietnamin/ASEAN-maiden kanssa.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Komissio on vienyt EU:n ja Singaporen valisen vapaakauppasopimuksen
oikeusperustan  EU-tuomioistuimen  lausunnolle.  Lausuntopyynnolla  haetaan
tuomioistuimen kantaa siihen, sisaltyykd sopimukseen jasenvaltioiden toimivaltaan tai
jaettuun  toimivaltaan kuuluvia kysymyksia. EU:n  ASEAN-maiden kanssa
neuvottelemat sopimukset ovat yhtenevaisia.

Sopimustekstit englanninkielisiné:

http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfim?id=1437
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