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K 16/2016 vp Eduskunnan pankkivaltuuston kertomus 2015 — Talousvaliokunnan asiantuntija-

kuuleminen

Eduskunnan pankkivaltuuston kertomus 2015 (K16/2016 vp) antaa kattavan
kuvan Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan toiminnasta kertomusvuonna.
Keskityn lausunnossani muutamaan Suomen pankkisektorin ja rahoitusmark-
kinaviranomaisten yhteistytn kannalta ajankohtaiseen politikkateemaan, joita
on kasitelty myods pankkivaltuuston arvioissa Finanssivalvonnan toiminnasta.

Finanssivalvonta pankkiunionissa

Pankkiunionin perustaminen on tuonut perustavanlaatuisia muutoksia pankki-
en sdantelyyn ja niiden valvontaan EU:ssa. Pankkiunionin yhteiset instituutiot
ja erityisesti pankkisektoreiden keskindinen vastuu kriisinratkaisun kustannus-
ten kattamisesta on jatkossa otettava huomioon yhtena lapileikkaavana nako-
kulmana my6s Finanssivalvonnan toiminnassa.

Yhteisen valvontamekanismin puitteissa tehtavat ratkaisut heijastuvat suoraan
myds Suomen pankkisektoriin ja maarittavat keskeisesti pankkiunionin perus-
tana olevan yhteisen saantokirjan kaytannoén toimeenpanoa. Onkin tarkeaa,
ettd Finanssivalvonnan johtokunta tarkastelee Finanssivalvontaa osana yhteis-
td valvontamekanismia asettaessaan tavoitteet organisaation toiminnalle ja
paattaessaan sen toimintalinjoista seka strategisista valinnoista. Esimerkkina
ajankohtaisista politikkakysymyksista tdssa suhteessa voidaan pitda EKP:n
toimia EU-lainsaadanndssa valvojille osoitetun harkintavallan yhdenmukaisek-
si soveltamiseksi. Vastaava prosessi kansallisen harkintavallan rajaamisesta
on seuraavaksi edessad myods kansallisen lainsaadannén osalta.

Makrovakauspolitiikka

Pankkivaltuusto on kehottanut Finanssivalvontaa kehittdmaan ja vakiinnutta-
maan makrovakausvalvontaa yhdessd Suomen Pankin ja valtiovarainministe-
rion kanssa. Kasitykseni mukaan viranomaisyhteistyd makrovakausvalvonnan
saralla on lahtenyt kayntiin hyvin. Jatkossa viranomaisten pohdittavaksi nou-
see ainakin kaksi haastetta tehokkaan makrovakausvalvonnan toimeenpanon
kannalta. Toimialan rakennemuutoksen seurauksena saattaa nousta tarve tar-
kastella nykyistd makrovakauspolitikan tydkalupakkia uudestaan. Sivuliikkeis-
tymisen seurauksena luoton tarjontaan kohdistuvat vélineet saattavat menet-
téda osan tehostaan, minka johdosta voisi olla tarpeen ottaa kayttéén nykyista
laajemmin luoton kysyntdpuoleen vaikuttavia vélineita. Toinen haaste liittyy
toimenpiteiden ajoitukseen. Makrovakausanalyysiin, itse paatoksiin, niiden
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toimeenpanoon ja lopulta vaikuttavuuteen liittyy usein huomattava viive. Tama
on hyva tiedostaa paatoksenteossa.

Yhteistyd Rahoitusvakausviraston kanssa

Pankkivaltuusto on my6s kehottanut Finanssivalvontaa panostamaan yhteis-
tyohon viime vuonna perustetun Rahoitusvakausviraston kanssa. Rahoitusva-
kausvirasto hankki viime kesana toimitilat Suomen Pankin yhteydesta ja kasi-
tykseni mukaan ratkaisu on osoittautunut onnistuneeksi edesauttaen viran-
omaisten valista yhteistyota.

Keskeinen haaste viranomaisyhteistydn nakokulmasta liittyy jatkossa pankeilta
kerattavan taloudellisen tiedon IT-jarjestelmiin, elvytys- ja kriisinratkaisun
suunnitteluun seka itse elvytys- ja kriisinratkaisutilanteen koordinointiin. Tieto-
jarjestelmien osalta olisi luonnollisesti suotavaa, ettd uusi virasto voisi tukeu-
tua mahdollisimman paljon jo olemassa oleviin keskuspankin ja valvontaviran-
omaisten jarjestelmiin, jolloin tiedonkeruun hallinnollinen taakka jaisi pienem-
maksi. Oman lisansé haasteisiin luonnollisesti tuo jaettu toimivalta EU:n Krii-
sinratkaisuneuvoston ja EKP:n pankkivalvonnan kanssa.

Rahoitusvakausviraston perustaminen on osa laajamittaista saantelyuudistus-
ta, jolla pyritddn rahoitusmarkkinakriisien tehokkaaseen ennaltaehkaisyyn ja
hallintaan. Uusi lainsdadantd on muuttanut taysin aiemmat kaytannét ja lahto-
kohdat rahoitusmarkkinoiden kriisitilanteiden hallintaan. Myds Finanssivalvon-
nalle on osoitettu merkittdvia uusia tehtavia ja toimivaltuuksia taltd osin. On
tarkedd, ettd Rahoitusvakausviraston kanssa tehtavan yhteistyon ohella Fi-
nanssivalvonta huomioi uuden sééntelyn tavoitteet ja niiden tehokkaan toteu-
tumisen my6s muussa toiminnassaan.

Finanssivalvonnan rahoitus

Valtiovarainministerién tammikuussa asettama tyéryhma on viime kuukausien
aikana arvioinut Finanssivalvonnan toiminnan rahoittamista koskevan lainsaa-
danndn muutostarpeita. Tydéryhméan ehdotusten tavoitteena on ollut varmistaa,
ettd lain perusteella kerattavat valvontamaksut riittdvat kattamaan Finanssival-
vonnan lakisdateisten tehtavien uskottavan, mutta tehokkaan toimeenpanon
kustannukset myds toimialan todennékdisen rakennemuutoksen jalkeen. Ty6-
ryhméa on myo6s pyrkinyt varmistamaan ettéa valvontamaksujen jakautuminen
eri valvottavaryhmien kesken vastaa paapiirteissdan niitd koskevien lakisaa-
teisten valvontatehtavien laajuutta.

Tyo6ryhman mietintd on viimeistelyvaiheessa ja se pyritdan luovuttamaan mi-
nisterille viela kesakuun aikana. Taman jalkeen mietintd lahtee lausuntokier-
rokselle ja lausuntopalautteen jéalkeen tavoitteena on antaa hallituksen esitys
asiasta syksylla.



