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EU/YUTP/EDUSKUNNALLE TIEDOTTAMINEN/Ukrainan tilannetta epiavakauttavien
Venijin toimien johdosta kiyttoon otettujen rajoittavien toimenpiteiden (nk. sektorikohtaiset
talouspakotteet) voimassaolon jatkaminen

Kokous

U/E/UTP-tunnus

UTP 5/2014 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan unionin neuvosto pditti 31.7.2014 (2014/512/YUTP) asettaa rajoittavia
toimenpiteitd Ukrainan tilannetta epédvakauttavien Vendjdn toimien johdosta (nk.
sektorikohtaiset talouspakotteet) ja laajensi niitd 12.9.2014 (2014/659/YUTP). Eurooppa-
neuvosto padtti 19.3.2015, ettd ndiden toimenpiteiden voimassaolon kesto riippuu
Minskin sopimuksen tdydesti tdytdntoonpanosta.

Rajoittavien toimenpiteiden voimassaoloa on tarkasteltu puolen vuoden vilein. Viimeksi
voimassaoloa jatkettiin 21.12.2015 tehdylld péétoksella 31.7.2016 asti. Asiaa
tarkastellaan seuraavan kerran pysyvien edustajien tyoryhmissd 21.6.2016, minka
jilkeen voimassaolon jatkaminen viedddn neuvoston pédtettdviksi 24.6.2016.
Rajoittavien toimien sisdltod ei olla muuttamassa, vaan ne pysyvit ennallaan.

Minskin sopimuksen toimeenpano ei ole edennyt suunnitellusti. Téstd johtuen Ukrainan
tilannetta epdvakauttavien Vendjdn toimien johdosta kéyttoon otettujen rajoittavien
toimenpiteiden voimassaoloa jatkettaneen kuudella kuukaudella 31.1.2017 asti, jolloin
neuvostolla on mahdollisuus jédlleen puolen vuoden kuluessa arvioida Minskin
sopimuksen taytantoonpanoa. Myos mahdollisuus kolmen kuukauden jatkopéédtokseen on
ollut esilla.

Suomen kanta

Suomi tukee EU:n yhteistd pakotepolitiikkaa.

Suomi hyvéksyy Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Venidjin toimien johdosta
asetettujen rajoittavien toimenpiteiden voimassaolon jatkamisen.
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Paiasiallinen sisalto

Ehdotuksen mukaan yleisten asiain neuvostossa 24.6.2017 hyviksyttiavélla paatokselld
jatkettaisiin Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjdn toimien johdosta kdyttdon
otettujen rajoittavien toimenpiteiden voimassaoloa todenndkdisesti 31.1.2017 saakka.
Pakotteet ovat nykyiselldén voimassa 31.7.2016 saakka.

Euroopan unioni on ottanut kdyttdon rajoittavia toimenpiteitd Ukrainan tapahtumien
vuoksi usealla eri perusteella. Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjdn toimien
johdosta kiyttoon otetut sektorikohtaiset talouspakotteet koostuvat tarkemmin erikseen
madriteltyjen toimijoiden rahoittamisen kiellosta (ns. pddomamarkkinarajoitukset),
puolustustarvikkeiden vienti- ja tuontikiellosta seké rajoituksista kaksikdyttdtuotteiden ja
erdiden Oljyn etsintddn ja tuotantoon liittyvien tuotteiden vientiin. Samoin on kiellettya
tillaisiin tuotteisiin ja niiden vientiin liittyvien palveluiden ja rahoituksen tarjoaminen.
Pakotteet perustuvat neuvoston pddtokseen 2014/512/YUTP ja neuvoston asetukseen
(EU) N:o 833/2014, jotka ovat tulleet voimaan 1.8.2014.

Pakotteita laajennettiin neuvoston péatoksellda 2014/659/YUTP ja asetuksella (EU) N:o
960/2014, jotka ovat tulleet voimaan 12.9.2014. Sdiddoksilla laajennettiin jo aiemmin

rajoittavien toimenpiteiden kohteena olevia aloja seuraavasti:

Pidomamarkkinoita koskevat rajoitukset

Elokuussa 2014 voimaan tulleilla rajoittavia toimenpiteitd koskevilla sdddoksilld
kiellettiin osallistumasta viiden venidldisen valtio-omisteisen rahoituslaitoksen ja ndiden
EU-maiden ulkopuolella toimivien tytdryhtididen keskipitkdn ja pitkdn aikavélin
rahoittamiseen. Kielto koskee ndiden rahoituslaitosten liikkeelle laskemilla
vaihdantakelpoisilla arvopaperilla ja rahamarkkinainstrumenteilla kadytivdad kauppaa ja
ndihin liittyvaa asetuksessa méériteltyd muuta toimintaa.

Syyskuussa 2014 kiellon piiriin lisdttiin tietyt, padtoksessd ja asetuksessa tarkemmin
maédritellyt ja liitteessd luetellut sotateollisuudessa tai 6ljyalalla toimivat venélaisyritykset
ja ndiden EU-maiden ulkopuolella perustetut tytaryhtiot, sekéa tahot, jotka toimivat ndiden
yritysten puolesta. Kumpiakin yrityksid on luettelossa kolme.

Lisdksi rajoitusta laajennettiin niin, ettd muutoksen jélkeen kiellon piirin kuuluvat myos
maturiteetiltaan yli 30-vuorokautiset instrumentit aiemman 90 vuorokauden sijaan.
Kiellon piiriin sisdllytettiin myds uudet lainat ja luotot, joiden maturiteetti on yli 30
vuorokautta. Kieltoa on kuitenkin rajoitettu muun muassa niin, ettd se ei koske laillisen
kaupan rahoittamiseen tarkoitettuja lainoja. Laajennukset koskevat vain asetuksen
voimaantulon jilkeen liitkkeelle laskettuja instrumentteja ja myonnettyja lainoja.

Kaksikayttotuotteiden vientirajoitukset

Elokuussa 2014 voimaan tulleilla sdadoksilld kiellettiin kaksikdyttotuotteiden ja -
teknologian vienti Vendjille tai Vendjélld kiytettdvdksi, jos ne ovat tai voivat olla
kokonaan tai osittain tarkoitettu sotilaalliseen kayttoon tai sotilaalliselle loppukéyttdjille.
Vientirajoitusta laajennettiin syyskuussa 2014 myds tiettyihin yrityksiin, jotka
valmistavat tuotteita seka siviili- ettd sotilaskdyttoon. Myo0s tdllaisiin vienteihin liittyvén
rahoituksen tai teknisen avun antaminen on kiellettyd. Kielto ei kuitenkaan estd vientid
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siviili-ilmailun ja -avaruusteollisuuden tarpeisiin eikd vientejd, jotka ovat tarpeen EU:n
alueella olevan siviilipuolen ydinalan kapasiteetin ylldpitimiseen. Kielto ei myodskiin
vaikuta ennen asetuksen voimaantuloa tehtyjen sopimusten tayttdmiseen.

Oljynetsintiin ja -tuotantoon liittyvit rajoitukset

Elokuussa 2014 voimaan tulleilla sdddoksilld kiellettiin sellaisten erikseen méériteltyjen
tuotteiden vienti, joiden loppukédytto liittyy syvdnmeren tai arktiseen Oljynetsintdin ja -
tuotantoon tai liuskedljyhankkeisiin (nk. sensitiivisen teknologian vientikielto).
Vientikielto laajennettiin syyskuussa 2014 kattamaan my0s tiettyjen asetuksessa
lueteltujen, syvdnmeren ja arkisten alueen Oljynetsintdin ja -tuotantoon tai
liuskedljyhankkeisiin Vendjilld liittyvien valttdméttomien palvelujen suora tai vélillinen
tarjoaminen (poraus, koepumppaus, luotauspalvelut ja porauskaivon tuotantoon
saattaminen, tiettyjen kelluvien lautojen toimittaminen). Kiellon piiriin eiviat kuulu
sellaiset palvelut, jotka ovat vilttimattomiid terveyttd tai ympéristod vakavasti uhkaavien
tilanteiden ennalta ehkéisyyn tai niiden vaikutusten lieventdmiseen. Kielto ei vaikuta
ennen asetuksen voimaantuloa tehtyjen sopimusvelvoitteiden tiyttimiseen.

Puolustustarvikkeiden vienti- ja tuontikielto

Elokuussa 2014 kiellettiin aseiden ja muiden puolustustarvikkeiden vienti Venijille ja
tuonti Vendjéltdi. Samoin kiellettiin tillaisiin vienteithin liittyvien palveluiden ja
rahoituksen tarjoaminen. Puolustustarvikkeiden viennin rahoitusta koskevaa kieltoa
tarkennettiin syyskuussa 2014 lisdédmailld neuvoston asetukseen nimenomainen viittaus
siitd, ettd myos vientiin liittyvét vakuutukset ja jdlleenvakuutukset ovat kiellettyjé.

Lisdksi 5.12.2014 voimaan tulleella neuvoston paitokselld 2014/872/YUTP ja 6.12.2014
voimaan tulleella asetuksella (EU) N:o 1290/2014 on tarkennettu voimassa olevia
Ukrainan tilanteen vakautta horjuttavien Vendjdn toimien johdosta kéyttoon otettuja
rajoittavia toimenpiteitd. Kyseisessd teknisessd tarkastelussa ei ollut kysymys
pakotteiden soveltamisalan tai sisdllon muuttamisesta, vaan tarkoituksena oli selventdd
neuvoston paitoksessd 2014/512/YUTP ja asetuksessa (EU) N:o 833/2014 ilmenneitd
epatarkkuuksia ja ongelmakohtia. Sd4doksiin lisdttiin timén vuoksi muun muassa entisté
tarkempia mairitelmisddannoksid ja tarkennettiin olemassa olevien sddnndsten sisdltod ja
terminologiaa.

Minskin sopimuksen toimeenpanon tilanne

Eurooppa-neuvosto kytki 19.3.2015 Ven#djdd kohtaan asetetut sektorikohtaiset
talouspakotteet Minskin sopimusten tdyteen toimeenpanoon. Minskin kontaktiryhméssa
(Etyj, Ukraina, Vendjd ja epéavirallisesti separatistien edustajat) 5.9.2014 solmittua
Minskin sopimusta vahvistettiin 19.9.2014 lisdpdytikirjalla ja 12.2.2015 Normandia-
formaatissa (Vendjd, Ukraina, Ranska ja Saksa) neuvotellulla toimeenpanopdytékirjalla.
Yhtadn Minskin sopimuksen kohtaa ei ole saatu toimeenpantua kokonaisuudessaan.
Sopimuksen alkuperdistd vuoden 2015 lopun maéirdaikaa on tdlld hetkelld siirretty
vuoden 2016 loppuun. Osapuolilla on lisdksi erimielisyyksid siitd, missd jarjestyksessi
sopimuksen kohtia tulisi panna toimeen.

Osapuolten neuvottelut ovat viime aikoina keskittyneet tulitaukoa, raskaan aseistuksen
poisvetidmistd, Etyjin roolia sekéd paikallisvaalien jarjestdmistd koskeviin kohtiin. Kestéva
tulitauko on kaytdnnossd edellytys muiden sopimuksen edellyttimien kohtien
toimeenpanolle. Vaikka sotatoimien intensiteetti ei ole pysyvasti noussut syyskuuta 2015
edeltdneelle tasolle, tulitauko rakoilee toistuvasti. Ampumisen aloittavat yleensd
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separatistit. Aseiden tdydellistd poisvetdmistd ei ole voitu vahvistaa kummallakaan
puolella kontaktilinjaa. Etyjin tulisi valvoa tulitauon noudattamista ja aseistuksen
poisvetdmistd, mutta Etyjin péddsyd tietyille alueille, erityisesti Ukrainan ja Vendjén
vilisen rajan tuntumaan, estetidn. MyOs miinojen ja rdjdhtdmittomien ammusten
kartoittaminen on tédsté syysté vaikeaa.

Minskin sopimuksessa sovitaan lisdksi perustuslakiuudistuksesta (ml. desentralisaatio),
separatistien armahtamisesta, panttivankien vaihtamisesta, humanitaarisen avun perille
padsystd, sosioekonomisten yhteyksien palauttamisesta separatistien hallitsemille
alueille, valtakunnanrajan palauttamisesta Ukrainalle sekd ulkomaisten aseellisten
joukkojen poisvetdmisestd Ukrainan alueelta. My0s nédiden kohtien toimeenpano on vield
kaukana.

NKk. sektoripakotteiden taloudelliset vaikutukset Suomeen

Suomen vienti Vendjélle laski vuonna 2015 32 prosenttia ja tuonti 31 prosenttia
edellisvuoteen verrattuna. Pddsyy kaupan hiipumiseen on ollut Vendjan huono
taloustilanne (6ljyn alhainen hinta, ruplan devalvoituminen, rakenteellisten uudistusten
puute) ja sitd seurannut vendldisten yritysten ja kotitalouksien ostovoiman
heikentyminen. Viennin lasku alkoi jo ennen Ukrainan kriisid vuonna 2013.

EU:n Vendjai vastaan asettamien sektorikohtaisten talouspakotteiden suorat vaikutukset
Suomeen ovat pysyneet rajallisina, koska pakotteet eivdt kohdistu Suomen Vendjdn
kaupan kannalta keskeisiin tuotteisiin ja palveluihin. Pakotteiden alaisten tuotteiden
viennin osuus oli ennen kriisid noin puoli prosenttia Suomen koko tavaraviennisti
Venidjille. Vaikutukset yksittéisiin yrityksiin vaihtelevat kuitenkin huomattavasti.

Rahoituspakotteilla on ollut merkittivin vaikutus yksittdisiin yrityksiin ja Vendjin
talouteen. Vaikutukset ndkyvét esimerkiksi taloudellisen epdvarmuuden lisdéntymisenad,
pddoman ulosvirtauksena, rahoituksen saannin vaikeutumisena, uusien investointien
vihyytend ja konkreettisina maksuongelmina.

Nk. sensitiivisen teknologian vientikiellon vaikutuksia arvioitaessa on huomioitava, ettd
kaikkien listattujen tuotteiden ja niihin liittyvien palveluiden vienti Vendgjélle on
luvanvaraista, mutta itse vientikielto koskee ainoastaan niité tuotteita ja palveluita, joiden
loppukéytto on kielletyissd 6ljyalan projekteissa. Vuonna 2015 Venéjille myonnettiin 25
vientilupaa, joiden yhteisarvo oli noin 7,3 miljoonaa euroa (- 17 prosenttia edellisvuoteen
verrattuna).

Suomen kaksikdyttGtuotevienti sotilaalliseen tai puolisotilaalliseen loppukayttoon
Vendjilld on ollut véhiistd, joten pakotteiden vaikutukset ovat jadneet rajallisiksi.
Vuonna 2015 yksittdisid vientilupia Vendjille myOnnettiin 64 kappaletta, joiden arvo oli
yhteensd 21 miljoonaa euroa. Vientilupia ei ole evitty pakoteasetuksen perusteella, mika
kertonee siitéd, ettd yritykset ovat tietoisia pakotteiden asettamista rajoituksista.

Myods Suomen puolustustarvikekauppa Vendjan kanssa on ollut véhiistd, joten
pakotteiden vaikutukset ovat jddneet télldkin sektorilla rajallisiksi. Suomen asevienti
Venijille oli vuonna 2012 vain noin satatuhatta euroa ja vuonna 2013 yksittdisen
suuremman vientihankkeen vuoksi noin miljoona euroa. Vuonna 2014 vientid ei ollut
lainkaan ja evéttyjd maastavientilupahakemuksia oli kolme kappaletta. Vuonna 2015 oli
yksi puolustustarvikkeiden vientilupahakemus, joka sai kielteisen paitoksen.
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Vendjan vastatoimena EU:n elintarvikkeille ja maataloustuotteille asettamalla
tuontikiellolla on sen sijaan ollut merkittdvd vaikutus elintarvikevientiimme,
Vastapakotteiden alaisten tuoteryhmien osuus oli ennen pakotteita noin 5 prosenttia
Suomen viennistd Vendjdlle. Suurin negatiivinen vaikutus tuontikiellolla on ollut
maitosektorilla.

EU komission viimeisimmaén, huhtikuussa 2016 annetun pakotevaikutusarvion mukaan
EU:n pakotteiden vaikutukset EU:hun ovat sdilyneet rajallisina, joskin jisenmaakohtaista
vaihtelua on. Vendjédn talouteen rajoituksilla on ollut vaikutuksia, mutta niitd on vaikea
erottaa muista talouden laskuun vaikuttavista tekijoistd, kuten 6ljyn hinnan laskusta.
EU:n kokonaisvienti Vendgjdlle laski vuonna 2015 28 prosenttia edellisvuoteen
verrattuna. EU viennin ei ndhdé korvautuneen muiden kolmansien maiden viennilla, silla
niiden vienti Venijille on laskenut vastaavasti. Nk. sensitiivisen teknologian vienti laski
24 prosenttia ja kaksikdyttotuotteiden vienti 24 prosenttia.

Muut pakoteregiimit

Krimin ja Sevastopolin laittoman liittdmisen johdosta kayttoon otetut rajoittavat
toimenpiteet ovat voimassa 23.6.2016 saakka ja niiden jatkamisesta vuodella eteenpéin
on tarkoitus pééttdd neuvostossa 20.6.2016.

Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd uhkaavista tai
heikentdvistd toimista vastuullisiin henkil6ihin ja yhteisdihin kohdistuvat rajoittavat
toimenpiteet ovat voimassa 15.9.2016 saakka ja niiden jatkoa koskeva péaitos
ajankohtaistuu syyskuun alussa. Tekniset valmistelut tyoryhmétasolla on saatu
padtokseen.

Naitd edelld mainittuja pakoteregiimejd koskeva YUTP-selvitys toimitettiin eduskunnalle
13.5.2016 (UTP 5/2014 vp).

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

ITA-10, Eevamari Laaksonen, UM, +358 295 351 320
ITA-20, Outi Saarikoski, UM, +358 295 351 458
TUO-20, Marjut Akola, UM, +358 295 351 105
OIK-10, Pekka Kosonen, UM, +358 295 351 324
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