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Asia
EU/YUTP/EDUSKUNNALLE TIEDOTTAMINEN/Krimin ja Sevastopolin laittoman liittämisen 
johdosta käyttöön otettujen rajoittavien toimenpiteiden voimassaolon jatkaminen ja Ukrainan 
alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsenäisyyttä uhkaavista tai heikentävistä 
toimista vastuullisiin henkilöihin ja yhteisöihin kohdistuvien rajoittavien toimenpiteiden 
tarkastelu

Kokous
 
U/E/UTP-tunnus
UTP 5/2014 vp

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Euroopan unioni on asettanut ja asteittain laajentanut Ukrainan tilanteen johdosta 
asetettuja pakotteita maaliskuusta 2014 lähtien. Perusteena rajoittaville toimille ovat 
olleet Venäjän Ukrainan suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta loukkaavat 
toimet ja Krimin liittäminen Venäjään kansainvälisen oikeuden vastaisesti sekä Venäjän 
toimet Itä-Ukrainassa. EU on säännöllisesti tarkastellut ja jatkanut pakotteiden 
voimassaoloa vuodella tai puolella vuodella eteenpäin. 

Krimin ja Sevastopolin laittoman liittämisen johdosta käyttöön otetut rajoittavat 
toimenpiteet ovat voimassa 23.6.2016 saakka. Rajoittavat toimenpiteet perustuvat 
24.6.2014 voimaan tulleisiin neuvoston päätökseen 2014/386/YUTP ja asetukseen (EU) 
N:o 692/2014 niihin myöhemmin tehtyine muutoksineen. Aluetyöryhmässä on 
yksimielisesti annettu tuki pakotteiden jatkamiselle vuodella Krimin tilanteen jatkuessa 
muuttumattomana. Neuvoston on tarkoitus päättää rajoittavien toimenpiteiden 
jatkamisesta kesäkuun alussa.

Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsenäisyyttä uhkaavista tai 
heikentävistä toimista vastuullisiin henkilöihin ja yhteisöihin kohdistuvat rajoittavat 
toimenpiteet ovat voimassa 15.9.2016 saakka. Neuvoston on tarkoitus tehdä päätös 
rajoittavien toimenpiteiden mahdollisesta jatkamisesta lähempänä nykyisen 
voimassaolon päättymistä 15.9.2016. Neuvoston asianomaisissa työryhmissä on jo tehty 
rajoittavien toimenpiteiden kohteena olevien henkilöiden, yhteisöjen ja elinten luettelon 
tekninen tarkastelu. Tarkastelussa on täsmennetty tunnistetietoja ja listausperusteluja ja 
näistä on saavutettu yksimielisyys työryhmätasolla. Pysyvien edustajien työryhmässä 
asiaa on tarkoitus käsitellä 18.5.2015 ja asian tekninen tarkastelu hyväksyä neuvostossa 
20.5.2016. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32014D0386&qid=1406726582659
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32014R0692&qid=1406726617906
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32014R0692&qid=1406726617906


Suomen kanta

Suomi tukee EU:n yhteistä pakotepolitiikkaa.

Suomi hyväksyy Krimin ja Sevastopolin laittoman liittämisen johdosta käyttöön otettujen 
rajoittavien toimenpiteiden jatkamisen.

Suomi hyväksyy Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsenäisyyttä 
uhkaavista tai heikentävistä toimista vastuullisiin henkilöihin ja yhteisöihin kohdistuvia 
rajoittavia toimenpiteitä koskevan teknisen tarkastelun lopputuloksen. 

Pääasiallinen sisältö

Krimin ja Sevastopolin laittoman liittämisen johdosta käyttöön otetut rajoittavat 
toimenpiteet

Krimin ja Sevastopolin laittoman liittämisen johdosta EU:ssa käyttöön otetut rajoittavat 
toimenpiteet kohdistuvat vientiin, tuontiin, investointeihin sekä matkailupalveluihin. 
Rajoittavat toimenpiteet perustuvat 24.6.2014 voimaan tulleisiin neuvoston päätökseen 
2014/386/YUTP ja asetukseen (EU) N:o 692/2014 niihin myöhemmin tehtyine 
muutoksineen.

Keskeisten laitteiden ja teknologian vienti Krimille tai Sevastopoliin tai siellä 
käytettäväksi on kiellettyä silloin kun ne menevät käytettäviksi liikenne-, televiestintä- ja 
energiasektoreilla tai öljy-, kaasu- ja mineraalivarantojen hyödyntämiseen. Edellä 
kuvattuihin toimintoihin liittyvän teknisen avun, rahoituksen ja muiden palveluiden 
tarjoaminen on kiellettyä. Lisäksi edellä tarkoitettujen sektoreiden infrastruktuuriin 
liittyvien välittäjä-, rakennus- ja insinööripalveluiden sekä teknisen avun tarjoaminen on 
kiellettyä. Krimiltä tai Sevastopolista peräisin olevat tuotteet ovat tuontikiellossa EU:n 
alueelle.  Samoin kiellettyä on tuontia koskevan rahoituksen, rahoitusavun, vakuutusten 
ja jälleenvakuutusten myöntäminen. Investoinnit Krimillä tai Sevastopolissa sijaitseviin 
yrityksiin tai kiinteään omaisuuteen ovat kiellettyjä. Myös investointeihin liittyvien 
sijoituspalveluiden tarjoaminen on kiellettyä. Matkailualaan suoraan liittyvien 
palveluiden tarjoaminen Krimillä tai Sevastopolissa on kiellettyä; kielto koskee myös 
risteilypalveluita tarjoavien alusten saapumista asetuksessa erikseen lueteltuihin Krimin 
niemimaalla sijaitseviin satamiin.

Säädösten voimassaolo päättyy 23.6.2016. Niiden jatkamisesta päätetään neuvostossa 
kesäkuun alussa. Aluetyöryhmässä on yksimielisesti annettu tuki pakotteiden 
jatkamiselle vuodella Krimin tilanteen jatkuessa muuttumattomana.

Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsenäisyyttä uhkaavista tai 
heikentävistä toimista vastuullisiin henkilöihin ja yhteisöihin kohdistuvat rajoittavat 
toimenpiteet

Ensimmäiset henkilöihin ja yhteisöihin kohdistuvat varojen jäädytykset ja henkilöihin 
kohdistuvat matkustusrajoitukset tulivat voimaan 17.3.2014 reaktiona Krimin niemimaan 
ja Sevastopolin laittomaan Venäjään liittämiseen. Tämän jälkeen luetteloa on tarkistettu 
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useilla eri säädöksillä. Perusteena listauksille ovat olleet myös Itä-Ukrainan tapahtumat 
ja niiden julkinen hyväksyminen. Listattujen henkilöiden ja yhteisöjen omaisuus on 
jäädytettävä ja varojen välillinenkin luovuttaminen ao. tahoille on kiellettyä. Lisäksi 
henkilöiden maahantulo ja kauttakulku tulee estää. Rajoittavat toimenpiteet ovat 
pääsääntöisesti olleet voimassa kuusi kuukautta kerrallaan, jonka jälkeen niiden 
voimassaoloa on tarkasteltu.  Voimassaolo umpeutuu tällä erää 15.9.2016.

Tällä hetkellä luettelossa on 146 henkilöä ja 37 yhteisöä. Neuvoston on tarkoitus tehdä 
päätös rajoittavien toimenpiteiden mahdollisesta jatkamisesta lähempänä nykyisen 
voimassaolon päättymistä 15.9.2016. Neuvoston asianomaisissa työryhmissä on tehty 
rajoittavien toimenpiteiden kohteena olevien henkilöiden, yhteisöjen ja elinten luettelon 
tekninen tarkastelu. Tarkastelussa on mm. tarkennettu listattujen tahojen tunnistetietoja, 
kuten osoitteita ja nimien kirjoitusasua. Samalla on tarkennettu listausperusteita, jos 
listattujen tilanne tai asema on muuttunut. Nyt suoritetussa teknisessä tarkastelussa ei ole 
otettu kantaa siihen, tulisiko henkilöiden ja yhteisöjen edelleen olla listattujen luettelossa 
vai ei.  Teknisessä tarkastelussa ei ole esitetty henkilöiden poistamista listalta.

Ukrainan tilannetta epävakauttavien Venäjän toimien johdosta käyttöön otetut rajoittavat 
toimenpiteet

Ukrainan tilanteen vakautta horjuttavien Venäjän toimien johdosta käyttöön otetut 
rajoittavat toimenpiteet (ns. sektorikohtaiset talouspakotteet) ovat voimassa 31.7.2016 
asti ja mahdollinen päätös niiden jatkamisesta ajankohtaistuu kesäkuun lopulla. 

Ns. sektorikohtaisten talouspakotteiden voimassaolo on sidottu maaliskuun 2015 
Eurooppa-neuvoston päätöksellä Minskin sopimuksen täyteen toimeenpanoon. Ukrainan 
tilannetta epävakauttavien Venäjän toimien johdosta käyttöön otetut pakotteet koostuvat 
tarkemmin erikseen määriteltyjen toimijoiden rahoittamisen kiellosta (ns. 
pääomamarkkinarajoitukset), puolustustarvikkeiden vienti- ja tuontikiellosta sekä 
rajoituksista kaksikäyttötuotteiden ja eräiden öljyn etsintään ja öljyntuotantoon liittyvien 
tuotteiden vientiin. Samoin on kiellettyä tällaisiin tuotteisiin ja niiden vientiin liittyvien 
nimettyjen palveluiden ja rahoituksen tarjoaminen. 

Rajoittavat toimenpiteet tulivat voimaan 1.8.2014 ja niitä laajennettiin 12.9.2014.  
Nykyiset säädökset ovat voimassa 31.7.2016 saakka. 

Ukrainan valtion varojen väärinkäytöstä vastuullisiin henkilöihin kohdistuvat rajoittavat 
toimenpiteet

Ukrainan valtion varojen väärinkäytöstä vastuullisiin henkilöihin kohdistuvat rajoittavat 
toimenpiteet ovat tällä hetkellä voimassa 6.3.2017 saakka.

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot

UM/OIK-10, Pekka Kosonen, p. 0295 351 324
UM/ITÄ-10, Eevamari Laaksonen, p. 0295 351320  
UM/TUO-20, Johanna Ala-Nikkola, p. 0295 351 122 
UM/ITÄ-20, Outi Saarikoski, p. 0295 351 458 
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