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EU/OSA; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kolmansien maiden kansalaisten
oleskeluluvan yhteniisesti kaavasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1030/2002
muuttamisesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio on 30.6.2016 antanut ehdotuksen (COM(2016) 434 final) Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi liittyen kolmansien maiden kansalaisten
oleskeluluvan yhtenidisestd kaavasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1030/2002
muuttamisesta. Asiaa on valmisteltu artikla 6-komitean alaryhméssa.

Viimeisimpind teknisind asioina ovat olleet esilld kohokuviointien viimeistelyt, fonttien
valinta, kinegrammin tarkempi suunnittelu, yksiloinnin layout, mustevaatimukset ja
kansallisten ominaisuuksien listan lyhentiminen. Jdsenmaat kéyttavét tilld hetkelld
oleskelulupien konelukukentéssi erilaisia fontteja. Jatkossa fontti luultavasti kiinnitetdian
ja valituksi on tulossa OCR-B 10 BT.

Uuden oleskeluluvan voi arvioida olevan kdytossd aikaisintaan ensi vuonna.

Suomen kanta

Suomi suhtautuu myonteisesti ehdotukseen ja pitdd tirkednd turvaominaisuuksien
parantamista. Asian késittelyyn liittyy useita teknisid yksityiskohtia, jotka tulee kisitella
asiantuntijatasolla.

Paiasiallinen sisilto

Oleskeluluvan nykyinen malli on perdisin vuonna 1997 hyviksytystd neuvoston yhteisesté
toiminnasta (97/11/YOS). Vuonna 2009 jidsenvaltiot katsoivat, ettd kehittyneempien
vadrenndsten takia on tarpeen laatia oleskeluluville uusi malli, ja péétettiin ottaa kdyttoon
nykyaikaisempia turvaominaisuuksia oleskelulupien turvaominaisuuksien parantamiseksi.

Kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtenéisestd kaavasta sdddetddn asetuksessa
(EY) N:o 1030/2002, jota on viimeksi muutettu asetuksella (EY) N:o 380/2008.
Biometristen tunnisteiden (kasvokuva ja sormenjéljet) kidyttdonoton vuoksi tarran
muodossa olevasta oleskeluluvasta luovuttiin, ja 20. toukokuuta 2011 alkaen ainoastaan
kortin muodossa olevat oleskeluluvat ovat sallittuja. Kun asetuksen muuttamisesta
neuvoteltiin vuonna 2008 ja péétettiin tallentaa biometriset tunnisteet oleskeluluvassa
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kontaktittomaan siruun, erdit jdsenvaltiot ilmaisivat halunsa siséllyttdd oleskelulupiin
valinnaisesti kontaktisiru, jota kéytettdisiin jdsenvaltion omissa sdhkdisissd
viranomaispalveluissa. Tdmé hyvéksyttiin, kuten myds mahdollisuus kéyttdd tdydentdvia
(kansallisia) turvaominaisuuksia.

Komissio kannattaa yhtendistd oleskelulupien kaavaa, jollainen on my0s viisumitarroilla.
Tama tarkoittaisi, ettd kaikkien jasenvaltioiden korteissa olisi sama malli ja
turvaominaisuudet. Erdiden jasenvaltioiden sdhkdisen asioinnin teknisen kehityksen vuoksi
katsottiin aiheelliseksi hyvéksyé kontaktisirun lisddminen séhkoistd asiointia varten niissa
jasenvaltioissa, jotka haluavat antaa kolmansien maiden kansalaisille samat edut kuin
omille kansalaisilleen, vaikka tdmé johtaisi epdyhdenmukaisuuteen. Téssd yhteydessa
asetuksen liitteessd I olevaan 2 kohdan h alakohtaan lisdttiin seuraava virke:

“Jisenvaltiot voivat lisdtd myos muita kansallisia turvaominaisuuksia edellyttien, ettd ne
sisdltyvdt tamdn asetuksen 2 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaiseen luetteloon ja ettd ne
ovat seuraavien yhdenmukaistettujen mallien mukaisia ja ettd yhtendisten
turvaominaisuuksien toimivuus ei kdrsi.”

Tama luettelo on sittemmin julkaistu 20. toukokuuta 2009 annetussa komission paédtoksessa
K (2009) 3770. Siind luetellaan tdydentdvit turvaominaisuudet, joita jdsenvaltiot voivat
halutessaan kéyttaa.

Tdydentédvien valinnaisten turvaominaisuuksien kaytto ja toteutus sekd tulkinnanvaraisuus
teknisissé eritelmissd, jotka eivit ole endd teknisen kehityksen vuoksi riittdvin
yksityiskohtaisia merkitsi, ettd eri jdsenvaltioiden oleskeluluvat poikkeavat toisistaan
suuresti laadultaan ja ulkond6ltdén. Uutta mallia ja turvaominaisuuksia koskeva ty6 alkoi
vuonna 2010, jolloin perustettiin asetuksen (EY) N:o 1683/95 6 artiklan nojalla perustetun
komitean, jdljempand 6 artiklan komitea’, alaryhma. Komission ndkdkulmasta tama tarjosi
my0s tilaisuuden tutkia mahdollisuutta ottaa kdyttoon yhtendinen ja yhdenmukaistettu
kaava ja varmistaa, ettd kaikissa oleskeluluvissa on sama mahdollisimman korkea
turvallisuustaso. Tdmé auttaisi rajavartijoita ja muita virkamiehid tunnistamaan
oleskeluluvat ensi silméykselld. Kuulemisten yhteydessa kévi ilmi, ettd tdysin
yhdenmukaistettu 1dhestymistapa merkitsisi joillekin jasenvaltioille hyvin korkeita
kustannuksia. Kompromissina pdadyttiin ylldpitimédan luetteloa uusimmista tdydentivisti
turvaominaisuuksista, jotka jdsenvaltiot voivat halutessaan lisdtd yhteiseen yhtendiseen
kaavaan.

Tarkeimpid syitd tdhin ldhestymistapaan on se, ettd vuonna 2009 hyvéksytyissi teknisissé
eritelmissd edellytetdén, ettd kortti tehdddn muovista. Teknisissd eritelmissd ei kuitenkaan
madritell tarkasti, mitd muovia kaytetaan. Markkinoilla on erilaisia muoveja, joista sopivin
on polykarbonaatti. Talla hetkelld kaikki kortit ovat rakenteeltaan sellaisia, etti niissd on eri
kerroksia, joissa kdytetddn erilaisia muoveja, vaikkakin useimmiten polykarbonaattia. My0os
kussakin jdsenvaltiossa kéytettdvissa olevat erikoismuovien valmistustekniikat ovat
erilaisia. Koska korttien valmistuksessa kéytetyt tekniikat ovat erilaisia, niithin ei voida
siséllyttdd kaikkia esitettyjd turvaominaisuuksia. Téayttd yhdenmukaistamista ei ollut
mahdollista viedd eteenpdin, koska uuden oleskeluluvan pitéisi olla kustannusneutraali. Ne
jasenvaltiot, jotka haluavat jatkaa valinnaisten turvaominaisuuksien kayttdd, olivat valmiita
rajoittamaan ne minimiin ja tdsmentdmain kaytettdvén tekniikan, sijainnin ja koon
teknisissé eritelmissé, jotka vahvistetaan tulevassa komission taytantdonpanopadtoksessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

SEUT 79 artikla (erityisesti 2 kohdan a alakohta).

Kisittely Euroopan parlamentissa
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Kansallinen valmistelu

Asia kuuluu sisdministerion toimialaan. Asiaa on kisitelty EU-jaosto 6:ssa.

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Asia ei aiheuta Suomessa muutoksia kansalliseen lainsdadantoon.

Taloudelliset vaikutukset
Ehdotetulla muutoksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

Mahdollisia vaikutuksia valtion talousarvioon selvitetddn. Resursseista pédétetddn JTS:n
(julkisen talouden suunnitelma) ja valtion talousarvion valmisteluprosessin yhteydessi

Oleskelulupakortin valmistushinnan voidaan arvioida kasvavan jonkin verran. Kortin
hintaan vaikuttavat myos kansalliset ratkaisut, joita on edelleen valittavana.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

COM(2016) 434 final
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Asiasanat laiton maahanmuutto, maahanmuutto, maahantulo, oleskeluluvat, biometriset tunnisteet
Hoitaa oM, SM, UM

Tiedoksi EUE, LVM, OKM, STM, TEM, VNK




