MUISTIO 1(3)

.‘.‘ Julkinen
R I S E RIKOSSEURAAMUSLAITOS

21.9.2016 58/090/2016

Lakivaliokunta 23.9.2016

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2017

RIKOSSEURAAMUSLAITOKSEN TOIMINTAMENOMAARARAHAT

Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteet

Vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanossa huolehditaan
taytantdonpanon varmuudesta, luotettavuudesta ja turvallisuudesta. Rikosseuraamuslai-
toksen vaikuttavuustavoitteena on vahentdd rangaistusta suorittavien riskia syyllistya
uusiin rikoksiin. Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteena on valmentaa rangaistusta suorit-
tavia rikoksettomaan elamaan tukeutuen yhteiskunnan yleisiin palvelujarjestelmiin. Ta-
voitteina ovat myo6s oikeusturvan ja yhdenmukaisten kaytantdjen varmistaminen seka
suunnitelmallisen ja asteittaisen vapauttamisen lisddminen.

Rikosseuraamuslaitos etsii uusia keinoja "kohti avoimempaa taytantddénpanoa" strate-
giatavoitteen jalkauttamiseksi. Vapautumista suoraan suljetuista vankiloista tulisi vahen-
téa ja siirtymista suljetusta vankilasta avolaitoksiin ja valvottuun koevapauteen tulisi eri
toimenpitein lisata. Erityistd huomiota kiinnitetaan verkostoitumiseen yhteiskunnan nor-
maalipalvelujen ja sidosryhmien kanssa, jotta rangaistusta suorittaneiden palvelu- ja hoi-
tojatkumot turvattaisiin vapauttamisvaiheessa. Yhteistyon kehittymisen riskind on, etta
julkisen talouden vaikea tilanne nakyy kuntataloudessa seka kolmannen sektorin toimin-
nassa.

Rikosseuraamuslaitoksen sopeuttamistoimet

Rikosseuraamuslaitoksen taloutta on sopeutettu vuodesta 2005 alkaen ja suurin osa
saastoista on jouduttu tekemaan henkildtydvuosia vahentamalla. Vuosina 2005-2011
tuottavuusohjelman mukaisesti vahennettiin 309 henkilotyévuotta. Nain suuren henkilds-
tomaaran vahentaminen ei olisi ollut mahdollista ilman Konnunsuon vankilan lakkautta-
mista ja Pelson vankilan paikkamaaran tuntuvaa alentamista. Haminan vankila lakkau-
tettiin 1.1.2013 lukien. Vuosille 2012-2016 laadittu sopeuttamissuunnitelma edellyttaa
197 htv:n vahentamistd, josta on vuoden 2015 loppuun mennessa toteutettu 195 htv:n
vahennys. Tuottavuusohjelman ja sopeuttamissuunnitelman mukainen henkildstova-
hennys on yhteensa 506 htv, mika vastaa 16 % Rikosseuraamuslaitoksen henkildstosta.

Jatkuvat henkiléstovahennykset ovat heikentaneet Rikosseuraamuslaitoksen mahdolli-
suuksia jarjestda uusintarikollisuuden riskin vahentamiseen tahtaavaa kuntouttavaa toi-
mintaa ja huolehtia vankilaturvallisuudesta. Vankien toimintamahdollisuuksien vahenta-
minen heikentdd heidan edellytyksiaan kiinnittyd normaaliyhteiskuntaan. Vankeuslakiin
kirjattua oikeutta osallistua sellin ulkopuoliseen toimintaan ei kyetd Rikosseuraamuslai-
toksessa toteuttamaan lain edellyttamalla tavalla resurssipuutteiden vuoksi. Tahan epa-
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kohtaan on Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea (CPT 2015:08) ja edus-
kunnan apulaisoikeusasiamies (AOA 1901/2/11) tarkastuksissaan kiinnittanyt huomiota.

Rikosseuraamuslaitoksen maararahatilanne

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2017 luo Rikosseuraamuslaitokselle edellytykset ny-
kyisen palvelutason yllapitamiseen. Hallituspuolueet ovat sopineet, ettd nykyinen vanki-
laverkosto sailytetddn ja Rikosseuraamuslaitoksen toimintakyky turvattiin kehyksiin koh-
dennetulla lisamaararahalla. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2017-2020 koh-
dennettiin Rikosseuraamuslaitoksen toimintakyvyn turvaamiseksi ja vankilaverkoston yl-
l&pitoon lisarahoitusta yhteensa 34,9 miljoonaa euroa. Lisdmaararahan turvin nykyinen
vankilakapasiteetti sailytetd&n ja ennakoitavissa oleva vankiluvun kasvu hoidetaan van-
kilakapasiteetin puitteissa. Lisdmaararahasta huolimatta Rikosseuraamuslaitoksen ra-
kenteellisia ja toiminnallisia tehostamistoimia jatketaan. Kun otetaan huomioon seka em.
lisamaararaha ettéd aiemmista paatoksista kehyskaudelle kohdistuvat sadastbvelvoitteet,
paranevat Rikosseuraamuslaitoksen toimintaedellytykset kehyskaudella lievasti (keski-
maarin 1 milj. euroa) vuoden 2016 tasoon verrattuna.

Rikosseuraamuslaitoksen toimitilahankkeiden, Hameenlinnan naisvankilan, Keravan
avovankilan ja Jyvaskylan uudisrakennuksen (yhdyskuntaseuraamustoimisto ja avovan-
kila) rakentaminen toteutetaan kehyskauden aikana. Hankkeissa pilotoidaan vankila-
konseptia. Lisamaararahan ja toteutettavien toimitilahankkeiden avulla Rikosseuraamus-
laitoksella on mahdollisuus keskittya ydintehtavansa hoitamiseen ja ohjata resursseja
strategian kannalta merkittaviin vankien ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden toimintoi-
hin osallistumista edistaviin hankkeisiin, mm. lahityéhankkeeseen, jonka tavoitteena on
mm. lisata vankien sellin ulkopuolista aikaa.

Kehyskaudella pyritddn tietojarjestelmaprojekteja toteuttamalla saavuttamaan tuotta-
vuushyotyja. Kehittdmis- ja asiakastietojarjestelméahankkeen Rotin kayttdonoton avulla
saavutetaan tuottavuussaastoja seké erityisesti uudistuvien tydprosessien kautta merkit-
tavaa toiminnan vaikuttavuuden paranemista. Vuoden 2017 aikana otettaan kayttoon ri-
kosseuraamusasiakkaiden sahkoisen asioinnin palvelut, mika osaltaan lisda rikosseu-
raamusasiakkaiden omatoimisuutta ja valmiuksia rangaistuksen jalkeiseen elamaan.

Ennakoidut menojen nousupaineet

Vuoden 2017 jalkeen on ennakoitavissa menopaineita, joihin Rikosseuraamuslaitoksen
tulee varautua. Naitd ovat mm. vankiluvun mahdollinen nousu, toimitilojen huono kunto
sekd Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmis- ja asiakastietojarjestelmahankkeen Rotin
kustannustason nousu.

Vankiluku on laskenut useamman vuoden ajan, mik& on osaltaan luonut edellytykset
sopeuttamissuunnitelman hallitulle toimeenpanolle. Vuoden 2016 aikana vankiluku on
kuitenkin kaantynyt nousuun ja vankiluvun ennakoidaan nousevan my6s vuonna 2017.
Mm. tutkintavankien maaran arvioidaan nousevan noin 30:lla, kun tutkintavankien séilyt-
tamista poliisin tiloissa lyhennetddn vuoden 2017 alkupuolella voimaan tulevan lakimuu-
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toksen vuoksi paasaantoisesti enintdan seitsemaan vuorokauteen. Yhdyskuntaseuraa-
musten maaréan arvioidaan pysyvan vuonna 2017 kuluvan vuoden tasolla.

Osa Rikosseuraamuslaitoksen kayttssa olevista toimitiloista on huonokuntoisia. Riskina
on, etta toimitilavuokrat nousevat ennakoimattomien, mutta valttamattomien korjaustai-
den vuoksi.

Rikosseuraamuslaitoksen kehittamis- ja asiakastietojarjestelmahankkeen Rotin ensim-
maisen vaiheen aikataulun viivastymisen ja toisen vaiheen kasvaneen tydmaaraarvion
vuoksi uuden tietojarjestelman kayttoonotto siirtyy alkuperéisesta suunnitelmasta run-
saan kahden vuoden verran. Jarjestelman kayttéonotto tapahtuu uuden arvion mukaan
maaliskuussa 2019. Toukokuussa 2016 péivitetyn kustannus-hyotyanalyysin mukaan
Roti-hankkeen kehittamisesta aiheutuvat kokonaiskustannukset ovat nousseet noin 7,8
miljoonaa euroa alkuperaisesta arviosta. Uusi kustannusarvio on noin 21 miljoonaa eu-
roa. Tuottavuuspdytékirjassa sovitun omarahoitusosuuden ylittdvat menot katetaan Ri-
kosseuraamuslaitoksen toimintamenoma&aréarahoista. TAma tulee heikentimaan Rikos-
seuraamuslaitoksen taloudellista tilannetta ja siirtyvien maararahojen taso tulee siirty-
makauden aikana (ennen hankkeen avulla saatavien tuottavuushyoétyjen realisoitumista)
laskemaan.

Osoite Puhelin Sahkdpostiosoite Www-0soite
Lintulahdenkuja 4 029 56 88500 kirjaamo.rise@om.fi rikosseuraamus.fi
00530 Helsinki

Faksi vankilatuote.fi

029 56 65440



