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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2017

Lakivaliokunnalle

1. Kun lakivaliokunnassa viime kevaalla keskusteltiin valtioneuvoston julkisen ta-
louden suunnitelmasta vuosille 2017-2020 antamasta selonteosta, todettiin muiden
tuomioistuinten toimintamenoihin suunnitellun kohdentaa 259 miljoonaa vuodelle
2017, mik& merkitsi 3 miljoonan vahennysta kuluvaan vuoteen verrattuna. VVuo-
desta 2016 vuoteen 2020 vahennys olisi suunnitelman mukaan kaikkiaan 34 mil-
joonaa euroa. Kevéan keskustelussa oli tarkoitukseni saada ymmarrysté sille, etta
muiden tuomioistuinten madrarahat voitaisiin vuonna 2017 pitd4 samalla tasolla
kuin kuluvana vuonna.

2. Nyt kasilla oleva talousarvioesitys osoittaa kuitenkin, ettd muiden tuomioistuinten
toimintamenoihin esitetdén vuodelle 2017 noin 253,6 miljoonaa euroa. Vahennys-
t& on siis noin 9 miljoonaa euroa, ja vaikka niin sanotut KiKy-sééstot eliminoi-
taisiin pois, vahennykseksi jaa noin 3 miljoonaa euroa.

3. Se helpotus yleisten tuomioistuinten rahoitustilanteeseen, jonka osaltaan sai aikaan
6.3.2015 raporttinsa luovuttanut parlamentaarinen tyéryhma, nayttaa rauenneen
tyhjiin. Parlamentaarisen tyoryhman tarkastelu kasitti siséisen turvallisuuden alu-
eella esimerkiksi poliisitoimen seké oikeudenhoidon alueella esimerkiksi tuomio-
istuinlaitoksen, syyttajalaitoksen, rikosseuraamuslaitoksen ja ulosottolaitoksen.

4. Tybryhma esitti palautettaviksi méarérahat, jotka vastasivat aikaisesmmin tehtyja
kumulatiivisia toimintamenosaastoja vuosille 2016-2019. Selvaa on, ettei sisdisen
turvallisuuden alalla voida paasté toivottuihin tuloksiin, jos jatkorahoitusta ei koh-
denneta tyoryhman tarkasteleman ketjun (esim. poliisi, rajavartiolaitos, tulli, tuo-
mioistuinlaitos, ulosottolaitos, syyttdjélaitos) kaikkiin osiin. Tarkea toimija ketjun
loppupééssa on tuomioistuinlaitos. Jos sen kehittdminen laiminlyod&an, ei muiden
toimijoiden tyon tuloksia voida varmistaa.

5. Tuomioistuinlaitosta kokonaisuutena tarkastellen ovat kuluvana vuonna parhaiten
menestyneet hallintotuomioistuimet, joiden resurssointi sai tuntuvan lisayksen tur-
vapaikanhakijoiden odotettavissa olleitten valitusten kasittelemiseksi. Jalkeenpdin
tarkastellen voi huomata, etté resurssien lisdys oli kohdennettu aivan liian aikai-
seen ajankohtaan. Esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden bruttomenot, jotka
vuonna 2015 olivat toteutuneet 10,5 miljoonan euron suuruisina, olivat kuluvan
vuoden talousarviossa 15,4 miljoonaa euroa. Tdma mahdollisti 40 uuden tyonteki-
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jan palkkaamisen. Kun ulkomaalaisasioiden maaré ei kasvanut odotetussa maarin,
kaytettiin saatuja lisakasia aikaisemmin kertyneen jutturuuhkan purkamiseen.
Vuoden 2017 talousarvioehdotuksessa KHO:n toimintamenomadraraha on laske-
nut 13,1 miljoonaan euroon, mutta on silti kokonaan eri tasolla kuin korkeimman
oikeuden 8,6 miljoonaa euroa.

Parlamentaarisen tyéryhmén ehdotusten toteuttaminen ndyttad nyt paattyneen en-
nen kuin se kunnolla alkoikaan. Oikeudenhoito on pudotettu pois rattailta. Tana
vuonna julkaistussa Valtioneuvoston selonteossa siséisesta turvallisuudesta on si-
sainen turvallisuus rajattu koskemaan vain sisaasiainhallinnon toimijoita. Tosin
ministeri Orpon allekirjoittamassa selonteon esipuheessa mydnnetd&dn muiksi tar-
keiksi sisaisen turvallisuuden viranomaisiksi muun muassa tuomioistuimet.

Y leisten tuomioistuinten maararahojen laskevalle kehitykselle on siis viime aiko-
jen poliittisessa puheessa l0ydettavissa kaksi selittavaa tekijaa: ensinnakin tuomio-
istuinlaitos yleisesti on sysatty syrjaén sisaisen turvallisuuden kehittdmisjanalta ja
toiseksi tuomioistuinlaitoksen sisalla on hallintotuomioistuinten ty6ta turvapai-
kanhakijoiden maarassa tapahtuneen kehityksen vuoksi pidetty tarkedmpana kuin
yleisten tuomioistuinten tyota.

Asioita tulee kuitenkin tarkastella laajemmasta ndkdkulmasta. Oikeusjarjestelma
on tiukasti perus- ja ihmisoikeussidonnainen. Sen on vastattava sité tasoa, jonka
perustuslakimme ja solmimamme kansainvéliset sopimukset asettavat. Tassé ei ole
sijaa vaihtelevalle poliittiselle eikd lyhyen aikavalin toiminnalliselle harkinnalle.
Yleisten tuomioistuinten toiminta kattaa kansalaisen koko elaman: avioliiton,
asumisen, tyonteon, pienet ja suuret hankinnat, perinndn sekd mahdolliset rikokset
ja niitten kohteeksi joutumisen. Talouseldmé&n menestymisen edellytyksend on ta-
sapainoinen lainsdadanto seka tuomioistuinten ankaran puolueeton, asiantunteva ja
ennakoitava toiminta. Sen takaaminen edellyttaa jatkuvaa ja maarétietoista ponnis-
telua, jonka rahoittamisesta ei voida tinkié.

En halua véittaa, etteikd oikeuslaitoksen kehittamiseksi tehda jatkuvasti tyota. Ku-
ten tunnettua, ministerio julkisti 17.8.2016 asiakirjan, joka kantaa nimeé& Ministeri
Lindstromin ohjelma oikeudenhoidon kehittdmiseksi. Se kertoo, milla tavoin van-
haa, vuodelta 2013 olevaa uudistamisohjelmaa pannaan toimeen talla hallituskau-
della. Uuden ohjelman ehka kiintoisimman kohdan muodostaa se, jossa luetellaan
edessd olevia rakenneuudistuksia. Listan kdrjessa ovat tuomioistuinviraston perus-
tamisen valmistelu, korkeimpien oikeuksien yhdistdmisen valmistelu, hovi- ja hal-
linto-oikeusverkoston uudistamisen jatkaminen seké kérdjaoikeusuudistuksen to-
teuttaminen. Lisaksi tulee muistaa ensi vuoden alussa voimaan tulevan uuden tuo-
mioistuinlain (673/2016) toimeenpanon vaatima tyo.

Tuomioistuinten keskushallinnon uudistamista eli tuomioistuinviraston perusta-
mista selvittivat Pekka Nurmi ja Tatu Leppénen arviomuistiossaan tammikuussa
2015. Selvitysmiesten mukaan tuomioistuinviraston keskeisiin tehtaviin kuuluisi-
vat tuomioistuinlaitoksen yleiset hallintotehtavét: tietohallinto, tilahallinto seka ta-
lous- ja henkil6stohallinto. Tuomioistuinvirastolle kuuluvia isoja ja tarkeitd koko-
naisuuksia olisivat myos tulosohjaus ja resurssien jako, toiminnan kehittdminen ja
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henkiloston koulutus seka tuomioistuinlaitoksen kehittdminen seka tuomioistuin-
laitoksen edustaminen ja kansainvaliset tehtavat.

Arviomuistiossa on esitetty, ettd tuomioistuinviraston lisahenkildstosta aiheutuvat
lisakustannukset olisivat arviolta 0,5 miljoonaa euroa. Viraston henkilgstomaara
olisi noin 45, ja osa henkildstosta saataisiin siirtojen avulla oikeusministeriosta.
Lisakustannuksia muodostuisi viraston sivutoimisesta hallituksesta, noin 200 000
euroa seka erilaisista projektikustannuksista. Sééstoa tulisi siité, ettd viraston pe-
rustaminen paakaupunkiseudun ulkopuolelle alentaisi toimitilakustannuksia. Selvi-
tysmiesten karkea arvio oli, ettd nettokustannukset jaisivéat alle puoleen miljoonaan
euroon vuodessa.

Vield pitemmalle saastolinjalle paastiin Lakimiesliiton teettdméssé selvityksessa
tuomioistuinhallinnon tehokkuuspotentiaalista. Liiton laskelmat osoittavat, etta
nettotehokkuuspotentiaalia alkaisi kertyé jo tuomioistuinviraston kolmantena toi-
mintavuonna ja etta tuo potentiaali olisi yhdekséntena toimintavuonna jo 2,5 mil-
joonaa euroa.

Taloudellisissa laskelmissa on otettava huomioon, etté virasto on heti alusta alkaen
saatava jalkeille riittdvan laaja-alaisena ja toimintakykyisend. Kaavailtu 45 hengen
miehitys tuntuu pohjoismaisittainkin kovin pieneltd. Muissa Pohjoismaissa henki-
|6stoltadn pienin tuomioistuinhallinto on Norjassa, ja siellakin palkkalistoilla on
noin 90 henke&. Toinen suuri kKysymys on, missa maarin ministeriossa riitta4 hen-
kilostod tuomioistuinvirastoon siirrettavaksi. On tunnustettava, ettd tuomioistuin-
hallinto sellaisena kuin se nykyadn on oikeusministeriossa, on pahasti alimiehitet-
ty. Lisaksi useat virkamiehet vastaavat muihinkin oikeushallinnon toimijoihin kuin
tuomioistuimiin liittyvien tehtdvien hoidosta. Pelk&an, etté lopullinen lasku kun-
nollisen tuomioistuinhallinnon perustamisesta — ja muunlaista hallintoa ei kannata
perustaakaan — on kokonaan toisenlainen kuin arviomuistiossa esitetty.

Tuomarikoulutus on er&s uuteen tuomioistuinlakiin liittyva keskeinen uudistus. Se
toteutetaan mallilla, joka perustuu tuomioistuinten ja keskushallinnon véliseen yh-
teistydhon ja tehtavanjakoon.

Koulutukseen osallistuminen on jokaisen tuomarinviran haltijan velvollisuus ja
koulutusta on maaré jarjestaa siten, etta lainkayttohenkilostolla olisi mahdollisuus
osallistua noin kymmeneen koulutuspéivaan vuodessa. Jokaisella tuomarilla on
oma koulutussuunnitelmansa, jota jatkuvasti toteutetaan ja jonka toteutumista
my0s seurataan. Osa tuomareista saa tutor-tuomarin tehtavia ja koulutuksen suun-
nittelemista varten perustetaan tuomioistuimiin koulutuslautakuntia. Nama tehta-
vat ovat vélttdmattomiad, mutta ne syovat lainkéyttétoimintaan vaadittavaa tyopa-
nosta.

Hovioikeuksien kannalta suurin uudistus on kuitenkin asessorijarjestelman kayt-
toonotto. On muistettava, ettd tall4 uudistuksella toteutetaan kahta eri tarkoituspe-
r&é. Ensiksi on haluttu p&ésta eroon hovioikeuslain 98:n mukaisista kokoonpanois-
ta, jotka aikanaan mahdollistettiin juuri suurten asiaméaérien hallitsemiseksi. Nyt
ne eivét oikein kesta tarkastelua nykyisten ihmisoikeusperiaatteitten mukaan, jotka
koskevat tuomarin riippumattomuutta. Hovioikeuslaki kumoutuu tuomioistuinlain
voimaantulon myo6td, ja samalla menetetd&n mahdollisuudet k&yttad 98:4an perus-
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tuvia kokoonpanoja. Kun asesorin virkoja tultaneen perustamaan ainakin alkuvai-
heessa varsin sééstelidasti, hovioikeuksien mahdollisuudet tehokkaaseen tydsken-
telyyn karsivat.

Monet muutkin vireilld olevat uudistukset ovat sellaisia, etteivét ne toteudu vahal-
la rahalla. Sellaisia ovat esimerkiksi kardjaoikeuksien istuntosalien varustaminen
digitaaliseen kauteen siirtymista varten. Miten raha riittaa, sitd voidaan hyvin ky-
sya, varsinkin kun muistetaan eraat Lindstromin teesien johdannossa olevat mai-
ninnat. Niissahan todetaan se sinénsa itsestaan selvé seikka, etta valtiontalouden
heikko taloustilanne vaikuttaa oikeudenhoitoon ja etta oikeusministerion hallin-
nonalan mééararahakehykset alenevat merkittavasti vuoteen 2020 mennessa.

Oikeusministerion taloushallinnosta on juuri dsken esitetty kannanotto, jossa roh-
kaistaan tulevaisuudenuskoon. Sita vahvistavat ministeri Lindstrémin ohjelma oi-
keudenhoidon kehittdmiseksi, toimialakohtaiset rakennemuutokset ja viiden ICT-
hankkeen kokonaisuus, joilla uudistetaan toimintatapoja.

Olen edelld joutunut esittamaan syita, jotka ovat omiaan heikentamééan tulevaisuu-
denuskoa. Meneilldan on uudistuksia, joiden kustannusvaikutuksia on aliarvioitu.
Jotkut uudistukset, kuten kérajaoikeusuudistus, edellyttavat erilaisia palveluja pa-
rantavia toimia, jotka syovat mahdollisia sadstovaikutuksia. Siitd taas, missa méaa-
rin kustannuksia alentaviksi tarkoitetut uudistukset, kuten esimerkiksi eraét sak-
komenettelyyn liittyvét toimenpiteet, alentavat kustannuksia, ei ole kaytettavissa
laskelmia. ICT-uudistukset ovat jatkuvasti viivastyneet. Sdhkdisen oikeudenkéyt-
tdmenettelyn ydin, AIPA-jarjestelma saataneen kayttoon vasta vuonna 2019.

Yleiset tuomioistuimet ovat jadméssa syrjaan siita kehityksestd, joka muuten néyt-
taa tulleen hyvéksytyksi sisaisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon alalla. Erédiden
uudistusten kustannuksia on aliarvioitu. Toisten uudistusten mahdollisia saistoa
vahennetdédn kaytettavissa olevista resursseista jo etukéteen, mika pahasti heiken-
taé nykyisia toimintamahdollisuuksia. Katson edelleen, ettd yleisten tuomioistuin-
ten rahoitus tulee vuonna 2017 sailyttaa samalla tasolla kuin se on kuluvana vuon-
na 2016.



