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Tuomioistuinten perusrahoitus on riittdmatonta

Oikeusministerion hallinnonalan keskeinen ongelma on tuomioistuinten perusrahoituksen
riittdmattomyys. Liséksi tuomioistuinten resurssit ovat jo tehtyjen sddstopaatosten vuoksi
muutoinkin supistumassa.

Helsingin kardjéoikeudessa tydskentelee useita tuomareita mééaraaikaisella budjettirahoituk-
sella, vaikka néiden tuomarihenkilotydvuosien tarve on pitkdaikaista ja pysyvaa. Kargjaoi-
keuden toiminnan pitkdjanteisen kehittdmisen ja myos ratkaisutoiminnan laadun kannalta
olisi erityisen tarkedd, etté tosiasiassa pitkdaikaiset maardaikaiset kargjatuomarin virat muu-
tettaisiin vakinaisiksi tuomarinviroiksi.

Lainkaytdn painopisteen tulee olla karajaoikeuksissa

Lainkaytdn painopiste on 1.10.2015 voimaan tulleiden muutoksenhakua hovioikeuteen kos-
kevien sadnngdsten uudistamisen myota siirtynyt entistd enemman kérajaoikeuksiin.

Uudistuksen tavoitteiden saavuttamisen valttamaton edellytys on kérajaoikeuksien toimin-
nan ja niiden ratkaisujen laadun selked parantaminen. Erityisesti tima koskee niita karajéoi-
keuksia, jotka ovat talla hetkella ruuhkautuneet ja jaljessa hallinnonalan késittelyaika- ja rat-
kaisutavoitteista.

Yhdenvertaisen oikeusturvan takaaminen ja voimavarojen niukkuus edellyttavat voimavarojen
kohdentamista sinne, missa niita eniten tarvitaan

Helsingin kérajaoikeus on useissa sen toiminnan kannalta keskeisissa asiaryhmissa ruuhkau-
tunut ja kasittelyajat ovat maan pisimmaét. Lainkayttotydssé olennaista on ratkaisujen laatu ja
lyhyet kasittelyajat ovat osa laatua.

Helsingin kardjaoikeuden asiaméaarat keskeisissa asiaryhmissé ovat suuremmat kuin alueen
vaestollinen osuus. Kardjaoikeuden kasiteltdvaksi on myods osoitettu useita asiaryhmid, jois-
sa Helsingin karajaoikeus on ainoa toimivaltainen tuomioistuin koko maassa (mm. kansain-
valiset perheasiat, luovutusasiat). Liséksi harmaa talous on keskittynyt pdékaupunkiseudulle
ja siihen liittyvét talousrikosasiat tyollistavat merkittavasti nimenomaan Helsingin karajéoi-
keutta.

Helsingin karajaoikeudelle leimaa antavaa ovat poikkeuksellisen laajat ja oikeudellisesti
vaativat asiat, mika erottaa kargjaoikeuden muista Suomen karajaoikeuksista. Helsingin ka-
rajéoikeudessa késiteltdvien asioiden vaatima tyémaara on monilta osin huomattava ja ns.
yksinkertaisten asioiden osuus esimerkiksi rikosasioiden juttukannasta on véahdinen. Asioi-
den laadusta johtuen vaativia asioita tulisi k&sitelld vahvennetuissa kokoonpanoissa. Resurs-
sitilanteen epavarmuus vaikeuttaa osaltaan tallaisten kokoonpanojen kéyttoa.



Nykytilanteesta

Helsingin k&rdjdoikeuden toimintaa on jo useana vuonna rahoitettu Eduskunnan myéntamén
lisarahoituksen turvin. Nykyisilla resursseillaan (mukaan luettuna em. lisarahoitus) karéjéoi-
keus on pystynyt pitdmaan saapuvien ja ratkaistujen asioiden maarat suurin piirtein tasapai-
nossa. Helsingin kérdjdoikeudessa on ollut alioikeusuudistuksen voimaantulosta vuodesta
1993 lukien useita madraaikaisia kargjatuomarin virkoja. Tallakin hetkelld muita kuin viran-
sijaisina toimivia mééraaikaisia kardajatuomareita on 13. Tilanne on talta osin sinénsa tyydyt-
tava. Tasapainotila ei johda jo olemassa olevan ruuhkan purkamiseen. Saapuneiden laajojen
riita-asioiden maara on kuitenkin vuoden 2016 alkupuoliskolla véhentynyt ja kardjaoikeus
on nykyisilla resursseillaan pystynyt kdynnistdmaan erityisesti laajojen riita-asioiden ruuh-
kan purkamisen. Se vaatii kuitenkin seka aikaa etta erityisesti tuomariresursseja.

Resurssitarpeita arvioitaessa on otettava huomioon myos kardjaoikeuden vuotta 2017 koske-
vat erityistarpeet kuten ns. kartelliasioiden vaatima huomattava tyomaara. Kargjaoikeudessa
késiteltdvien vaativien rikosasioiden maarén oletetaan pysyvan vuonna 2017 aikaisemmalla
tasollaan. Lisaksi syyttdjanvirastossa on vireilla noin 1.000 karajaoikeudessa vireille panta-
vaa asiaa tavoitetilaa enemman.

Helsingin kardjaoikeuden kasiteltdvaksi on osoitettu uusia asiaryhmié. Eraat kansainvéliset
perheoikeudelliset asiat ja kaikki rikosperusteiset luovutusasiat siirtyivat vuoden 2016 alusta
lukien kasiteltaviksi Helsingin kardjaoikeudessa. Yksin mainitut lisatehtavat olisivat edellyt-
taneet tydmaaran lisaysta vastaavien liséhenkilostoresurssien osoittamista karajaoikeudelle.

Lukuisilla Helsingin kardjéoikeudessa késiteltavilla asioilla on kansainvélisia liittymi& niin
riita- kuin rikosasioissa. Kansainvalistyminen on muutoinkin merkittavasti lisannyt karaja-
oikeuden tyomaaraa. Erityisen selvésti tdima on viime aikoina tullut esille pakkokeinoasioi-
den kasittelyssa.

Helsingin kérgjaoikeudessa tydyhteison ongelmana pidetédén suurta tydmaaraa ja sen aiheut-
tamaa kiirettd. Myos tyoterveyshuolto on ollut huolissaan tyduupumuksesta kérajaoikeudes-
sa. Selvad on, etta nykyisessa tilanteessa karajaoikeuden resurssien vdhentdminen vaarantaa
henkilékunnan tyohyvinvointia ja kardjaoikeuden toimintaedellytyksia.

Digitalisaatio etenee. Oikeushallinnon alalla on vireilla AIPA-hanke, jonka tavoitteena on
luoda yhtendinen jarjestelmd, jossa muun ohessa kérdjéoikeudet kasittelevait sahkoisesti
kaikki lainkayttdasiat asian vireille tulosta sen ratkaisemiseen ja arkistointiin saakka. Digita-
lisaatio merkitsee voimakasta kulttuurin muutosta ja johtaa toimintojen, menettelytapojen ja
organisaation uudelleentarkasteluun.

Digitalisaatio tulee vuonna 2017 sitomaan merkittavasti kardjaoikeuden resursseja esimer-
kiksi vélttdmattoman koulutuksen vuoksi. Uusien toimintatapojen omaksuminen vaatii myos
aikaa. Nama resurssit ovat pois kérajaoikeuden ydintehtavasta lainkayttotyosta. Pitemmalla
aikavalilla digitalisaation voidaan arvioida lisadvan karéjaoikeuden toiminnan tuottavuutta.

Oikeusministerio on itse ehdotuksessaan talousarvioesitykseksi 2017 lausunut, ettd oikeu-
denkdynnin painopisteen tulee olla ensimmaisessa oikeusasteessa ja ettd laadukkaasti toimi-
va ensimmadinen oikeusaste lisad luottamusta ja vahentad tarvetta muutoksenhakuun (OM:n
ehdotus 9.8.2016 s. 17).



Rikosasioista

Rikosasioissa (sis. pakkokeinot) Helsingin kardjaoikeuden osuus (vuonna 2015 15,3 %; 1.1.-
30.6.2016 14,4 %) koko maan vastaavista asioista on enemmaéan kuin véestdméaaran mukainen
osuus (11,4 %) edellyttaisi. Vuoden 2016 ensimmaisen vuosipuoliskon lukujen perusteella saa-
puvien rikosasioiden mééran voidaan ennakoida ja&van arvioitua alhaisemmaksi. Huomioon on
kuitenkin otettava, ettd syyttdjanvirastolta saatujen tietojen mukaan sielld on vireilld noin 3.000
rikosasiaa, jotka ovat tulossa vireille kardjaoikeudessa. Hyvéna tyotilannetta voitaisiin pitaa sil-
loin, kun mainittujen syyttajanvirastossa vireilla olevien asioiden mé&ara olisi noin 2.000 asiaa.
Rikosasioita on vuoden 2016 alkupuoliskolla ratkaistu enemman kuin niita on saapunut. Vireilla
olevien asioiden mé&é&ra on siten hieman laskenut. Kehitys on ollut myonteinen.

Helsingin kérajaoikeudessa rikosasiat ovat oikeudellisesti hankalampia ja laajempia kuin maassa
keskimaarin. Helppojen rikosasioiden (kuten liikennejuopumus) osuus juttukannasta on vahéi-
nen. Kirjallinen menettely ei mydskaan ole Helsingissa karéjaoikeuden aktiivisista ponnisteluista
huolimatta toteutunut samassa maarin kuin muissa karajaoikeuksissa. Lisaksi asiakkaiden, ennen
kaikkea rikosasioiden vastaajien, tavoitettavuus on Helsingissé selkedsti heikompaa kuin muual-
la Suomessa.

Helsingin kardjaoikeuden ongelmana ovat poikkeuksellisen laajat ja vaativat rikosasiat, erityises-
ti talousrikosasiat, ja niiden kohtuuttoman pitkat kasittelyajat. Ké&rdjaoikeus on yhteistydssa po-
liisin ja syyttdjien kanssa pyrkinyt eri tavoin nopeuttamaan ja tehostamaan laajojen talousrikos-
asioiden kasittelyd. VVanhojen asioiden mééard on hitaasti laskenut. Kehityksen suunta on oikea.
Asioiden maara on kuitenkin edelleen huomattavan korkea.

Kérajaoikeudessa kasiteltavien vaativien rikosasioiden méaaran oletetaan pysyvéan vuonna 2017
aikaisemmalla tasollaan. Syyskuussa 2016 aloitetaan paakasittely erddssa huomattavan laajassa
rikosasiassa. Paakésittelyn arvioidaan kestavan vuoden 2017 lopulle asti. Yksin kysymyksessa
olevan asian kasittelyn voidaan ennakoida vuoden 2017 aikana vaativan 3 kérdjatuomarin koko
vuoden tyépanoksen. Vuoden 2017 alussa on tarkoitus aloittaa paakasittely myos esimerkiksi ns.
taidevaarennysjutussa. Sen paakasittelyn arvioidaan kestavén pitkélle kesédan 2017 asti.

Harmaa talous on pitkalti keskittynyt padkaupunkiseudulle. Sen torjunta on tarkeaa ja siihen liit-
tyvat talousrikosasiat tyollistavat edelleen merkittavésti Helsingin kérdjdoikeutta. Syyttdjanviras-
to on keskittynyt laajojen talousrikosasioiden ruuhkan purkamiseen eli siis harmaan talouden jut-
tuihin.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd saapuvien rikosasioiden madran hienoisesta vahenemisesté
huolimatta rikosasioista karajaoikeudelle aiheutuva tyoméaara ei ole vahentynyt.

Pakkokeinoasiat

Pakkokeinouudistus vuonna 2014 toi erityisesti Helsingin karédjaoikeuteen uusia késiteltavia asi-
oita. Pakkokeinoasioiden méara on viimeisten 10 vuoden aikana kaksinkertaistunut ja asiat ovat
muuttuneet oikeudellisesti entistd olennaisesti vaativammiksi. Liséksi Helsingin kardjéoikeuden
kasiteltaviksi ovat vuoden 2016 alussa siirtyneet kaikki rikosperusteiset luovutusasiat. Ne ovat
oikeudellisesti vaativia. Kardjaoikeuden kasiteltdvaksi on tulossa myds uusia asioita, koska
Suomi on sitoutunut saattamaan voimaan eurooppalaista tutkintamaaraysta koskevan direktiivin
22.5.2017 mennessa. Tutkintamaaraysté koskevassa hallituksen esityksessa asioita esitetddn kes-
kitettavaksi Helsingin kardjaoikeuteen. Pakkokeinoasioiden maarén voidaan arvioida lisdantyvén
merkittavasti myos nykyisen pakolaistilanteen vuoksi. Ulkomaalaislain mukaisten sailéonotto-
asioiden maaran arvioidaan kasvavan noin 400 asialla.



Riita-asioista

Helsingin ké&rdjdoikeuteen saapuneiden laajojen riita-asioiden prosentuaalinen osuus on koko
2000-luvun ollut 1ahes neljannes koko maan vastaavista asioista eli merkittavasti suurempi kuin
vaestomaaran mukainen osuus edellyttaisi.

Helsingin kérdjaoikeuden késittelemat riita-asiat ovat eri syistd (mm. oikeuspaikkasopimukset)
johtuen usein myos oikeudellisesti vaativampia kuin yleensd karajaoikeuksissa. Tama kay ilmi
esimerkiksi siité, ettd kaikista Helsingin kérgjaoikeudessa (1.1.-30.6.2016) ratkaistuista laajoista
riita-asioista yli 48 prosenttia kuului kolmiportaisella asteikolla vaativuusluokkiin 2 tai 3. Hel-
singissa kasitelladn runsaasti myos ennakkotapausluonteisia asioita, esim. kartelliasioita.

Esimerkkind voidaan mainita, ettd Helsingin k&rdjdoikeudessa on vuoden 2016 alussa ollut vi-
reilld noin 1.780 ns. puukartelliasiaa. Lukumaéardisesti merkittdva osa niistd on ratkaistu. Kulu-
vana syksyna ja kevaalla 2017 on alkamassa kaksi erillistd huomattavan laajaa puukartelliasioi-
den paakasittelyd. Toisessa niista on kasiteltdvédna noin 550 kannetta. Puukartelliasiat on tarkoi-
tus saada ratkaistuksi vuoden 2017 aikana. Asiat ké&sitellaan taysilukuisessa eli kolmen tuomarin
kokoonpanossa. Yksin mainittujen asioiden késittely tulee vuonna 2017 sitomaan merkittavasti
kardjéoikeuden tuomariresursseja ja asioiden huomattava maaré huomioon ottaen myas sihteeri-
resursseja.

Laajojen riita-asioiden tyémaara on huomattava. Helsingin kérdjaoikeudessa riita-asiat ovat li-
séksi oikeudellisesti hankalampia ja laajempia kuin maassa keskiméarin. Kesédkuun lopussa 2016
vanhoja, yli vuoden vireilld olleita laajoja riita-asioita oli kérajaoikeudessa vireilld 2.730 asiaa eli
noin 70 prosenttia koko maassa yli vuoden vireilld olleiden asioiden maarésté.

Laajat ja vaativat asiat

Helsingin kérajaoikeuden véhintadan viikon kestévét paakasittelyt ovat jo useiden vuosien ajan
vaatineet niin rikos- kuin riita-asioissakin merkittdvan osan kardjaoikeuden tuomarityévoimasta.
Vuonna 2017 tilanne nayttda jatkuvan samankaltaisena.

Helsingin hovioikeuspiirin karajaoikeuksissa on toukokuussa 2016 ollut vireilla 29 sellaista asi-
aa, jossa paakasittelyn on kérdjaoikeudessa arvioitu kestdvan vahintaan 10 péivaa. Lahes kaikki
eli 27 mainituista asioista on vireilla Helsingin karajaoikeudessa. Syyskuussa 2015 kerrottuja
asioita oli hovioikeuspiirin kérdjaoikeuksissa vireilla yhteensé 22 ja niista 19 oli vireilla Helsin-
gissa. Laajojen ja vaativien asioiden kasittely on voimakkaasti keskittynyt nimenomaan Helsin-
gin kérdjéoikeuteen. Lisdksi asioiden mé&&rd nayttad merkittavasti lisdantyneen. Joukossa on
myos poikkeuksellisen laajoja asioita.

Vield voidaan todeta, ettd hovioikeuspiirin karajaoikeuksissa oli toukokuussa 2016 vireilla yh-
teensd 41 asiaa, joissa paakasittelyn on arvioitu kestdvan 5-9 péivad. Viimeksi mainituistakin
asioista 31 oli vireilla Helsingin kérajaoikeuksissa. Myos tassé jutturyhmasséa Helsingin osuus on
merkittavasti suurempi kuin sen osuus asiamadrien perusteella arvioituna olisi.

Vahvennetut kokoonpanot

Kolmen tuomarin kokoonpanojen ja rikosasioissa myds muiden ns. vahvennettujen kokoonpano-
jen tarve on ollut jatkuva. Talla hetkella resurssitilanne ja sithen kohdistuva epédvarmuus vaikeut-
taa merkittavasti vahvennettujen tuomarikokoonpanojen kayttoa. Sita olisi vaativissa riita- ja ri-
kosasioissa ratkaisujen laadun parantamiseksi sekd kasittelyn tehostamiseksi lisattava. Vahven-
nettujen kokoonpanojen kayttdmisen tulisi oikeusturvan, oikeudenk&ynnin sujuvuuden ja tehok-



kuuden toteutumiseksi sekd tyodssa jaksamisen turvaamiseksi perustua asian laatuun seka laajuu-
teen. Nain myos lainsaatdjan tavoite lainkdyton painopisteen siirtdmisesta kérajaoikeuteen toteu-
tuisi nykyista paremmin.

Y hteenveto

Helsingin kardjaoikeuden toimintaa on kuluvana vuonna rahoitettu Eduskunnan myontdman lisa-
rahoituksen turvin. Kérdjaoikeus on kayttanyt saamansa maararahat tehokkaasti. Lisarahoituksen
avulla kargjéoikeuden tyotilanne on saatu pidettyé hallinnassa ja ké&rgjaoikeus on voinut keskittya
ratkaisemaan pitkaan esitutkinnassa ja syyttdjalla viipyneité laajoja talousrikosasioita.

Lisérahoitus Helsingin kardjaoikeudelle vuodelle 2017 on vélttamaténtd. Vuonna 2017 erityisesti
laink&yttohenkiloston véhennykset Helsingin kargjaoikeudessa eivat ole mahdollisia. Muutoin
kardjéoikeuden tydtilanne muodostuu entistd vaikeammaksi. Jo talla hetkella Helsingin kérajaoi-
keuden kasittelyajat ovat edelld todetuin tavoin useissa asiaryhmissa merkittavasti maan muita
kardjdoikeuksia pitemmat. Kansalaiset eivat nédin ollen etenkaan laajoissa asioissa saa Helsingin
karajaoikeudessa perustuslain heille takaamaa oikeusturvaa kohtuullisessa ajassa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (29/2014 vp s. 2) todennut, ettd oikeusturvan toteutta-
misesta vastaavien viranomaisten perusrahoitus on turvattava hankalassakin taloustilanteessa ja
toimintamenojen vaikutukset oikeusturvaan tulee arvioida huolellisesti. Valiokunta on edelleen
lausunnossaan (20/2014 vp) hallituksen vuosikertomuksesta 2013 lausunut seuraavaa: “Valio-
kunta painottaa tarvetta ohjata voimavaroja alioikeuksien toiminnan turvaamiseen ja kehittami-
seen. Asioiden perusteellinen ja huolellinen kasittely alioikeuksissa véhentaa tarvetta muutok-
senhakuun ja siten asian kasittelyn kokonaiskustannuksia. Erityisen huolissaan valiokunta on
ruuhkaantuneiden alioikeuksien toiminnasta. Ruuhkautuneiden alioikeuksien tilannetta on jo
muutaman vuoden ajan helpotettu eduskunnan antaman lisarahoituksen turvin. Tallainen tilapéis-
rahoitus liséa osaltaan maardaikaisten tuomarin virkojen kaytt6d, mité ei voida pitdé asianmukai-
sena. Valiokunta korostaa, ettd tuomioistuinten pitkajanteinen toiminta tulee turvata riittdvan pe-
rusrahoituksen avulla.”
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