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VASTAUKSIA LAKIVALIOKUNNAN KYSYMYKSIIN LITTYEN VUODEN 2017 TALOUSARVION KASITTELYYN

Tuomioistuinvirasto

Oikeusministerid6 on asettanut tuomioistuinviraston perustamista valmistelevan
toimikunnan, jonka madrdaika paattyy helmikuun lopussa 2017. Toimikunnan mietintda
tultaneen hyoddyntamaan, kun viraston perustamista harkitaan poliittisella tasolla.
Toimikunnan tulee laatia hallituksen esityksen muotoon ehdotus tuomioistuinviraston
perustamisesta. Tdssa yhteydessd arvioidaan myo6s taloudelliset vaikutukset. Mikali
tuomioistuinviraston perustamista koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle,
viraston perustamisesta johtuvat madararahatarpeet ilmenevat esityksestd. Viraston
perustamista koskevaa paatosta ei siis vield ole tehty, joten viraton tehtavia ja toimialaa ei
ole ndin ollen maaritetty, eikd rahoitustakaan siten ole hahmotettu. Oletettavasti
tuomioistuinten nykyisid hallinnollisia tehtavid voitaisiin jatkossa hoitaa keskusviraston
toimesta. N&ain ollen jonkin verran tuomioistuinlaitoksen nykyisid resursseja voitaisiin
kohdentaa tuomioistuinvirastoon.

Tuomarikoulutus

Tuomioistuinlaki tulee voimaan 1.1.2017. Tahan lakiin perustuu uusi
tuomarikoulutusjarjestelma, jossa koulutuksen jarjestamiseen liittyy koulutusvirkojen
(asessori) ja koulutuslautakunnan perustaminen. Asessorin virat on tarkoitus perustaa siten,
ettd lakkautetaan vastaava maard esittelijoiden virkoja. Hallituksen esityksessa arvioitiin
koulutuslautakunnan toimintamenojen olevan noin 0,3 milj. euroa. Tama rahoitetaan ilman
maardrahakehysmuutoksia.

Ruuhkautuneet tuomioistuimet

Eduskunta on lisannyt vuoden 2016 talousarvion kasittelyn yhteydessd muiden
tuomioistuinten toimintamenomomentille rahoitusta ruuhkautuneille tuomioistuimille.
Ruuhkarahalla on voitu palkata noin 20 henkilétyovuotta (0,6 % tuomioistuinten
kokonaishenkilotyovuosimaarastad). Ruuhkautuneisiin tuomioistuimiin on myo6s aiempina
vuosina kohdennettu lisaméaararahoja, joiden avulla on voitu estaa asioiden ruuhkautuminen
entisestdan. Tastd huolimatta erityisesti kardjaoikeuksissa vireilld olevissa laajoissa riita-
asioissa on paljon yli vuoden vireilld olleita asioita. Kuluvan vuoden kesakuun lopussa yli
vuoden vireilld olleiden osuus oli yli 30 prosenttia seuraavissa karajaoikeuksissa:
Ahvenanmaa, Eteld-Karjala, Pohjois-Savo, Helsinki, Vantaa, Kainuu ja Lappi. Vireilld olevien
laajojen riita-asioiden kehitys vuodesta 2013 vuoteen 2015 on liitteessa 1. Vuoden 2015
lopussa vireilld olevien asioiden kokonaismaara kasvoi kahden vuoden takaisesta ja myos yli
vuoden vireilla olleiden osuus kasvoi. Helsingin kardjdoikeuden osalta vireilla olevien laajojen
riita-asioiden huomattava kokonaismaardan ja yli vuoden vireilld olleiden osuuden kasvu
johtuu laajasta asiakokonaisuudesta, jossa kasitellaan puukartellien
vahingonkorvausvaatimuksia. Vantaan kardjaoikeuden vaikea tilanne taltd osin on
parantunut vuodesta 2013, kun WinCapitaan liittyvat asiat tulivat ratkaistuiksi.



Rikosasioissa vireilldoloaikoihin vaikuttaa tuomioistuinten tyotilanteen ohella merkittavassa
maarin myos tiedoksiantamiseen liittyvat ongelmat. P&akaupunkiseudulla vastaajien
tavoittaminen on hankalampaa kuin pienemmilld paikkakunnilla. Tiedoksiantoon kuluva aika
vaikuttaa keskimaaraisiin  kasittelyaikoihin.  Kirjallisesti  kasiteltdvien rikosasioiden
keskimdardinen kasittelyaika on noin puolet istunnossa kasiteltdavien kasittelyajasta.
Rikosasioiden kokonaiskasittelyaikaan vaikuttaa siten merkittavasti se, miten suuri osa
asioista voidaan kasitelld kirjallisessa menettelyssa. Vuonna 2015 kirjallisesti ratkaistujen
rikosasioiden osuus oli koko maassa 37 prosenttia ja esimerkiksi Helsingin kardjaoikeudessa
15 prosenttia. Kardjaoikeuksien valilla olevat rikosasioiden kasittelyaikaerot selittyvat osin
edelld mainituista syistd, joten yhtenevaisiin kasittelyaikoihin ei valttamatta paastaisi, vaikka
kaikilla tuomioistuimella olisi riittavat voimavarat. Yksikoiden vililld olevia asiarakenne-eroja
on pyritty ottamaan resurssien jaossa huomioon.

Turvapaikka-asioiden kdsittelyn resursointi

Kansainvalistd suojelua hakevien oikeussuojaan liittyvien valitusten kasittelyyn on vuoden
2016 talousarviossa kohdennettu erillinen lisdarahoitus: 4,4 milj. euroa momentille 25.10.02
"Korkeimman hallinto-oikeuden toimintamenot ja 7,8 milj. euroa momentille 25.10.03.
"Muiden tuomioistuinten toimintamenot”. Turvapaikkavalituksia kasitteleville korkeimmalle
hallinto-oikeudelle tai Helsingin hallinto-oikeudelle osoitetut lisdvoimavarat eivat ole
vdhentdneet muiden tuomioistuinten toimintaedellytyksid. Muiden tuomioistuinten
toimintamenomomentille vuoden 2017 talousarvioesityksessa esitetddn 8,67 milj. euroa
turvapaikkavalitusten ja perheen yhdistamista koskevien valitusten kasittelyyn.

Vakuutusoikeus

Vuoden 2017 alusta lukien voimaan tuleva tuomioistuinlaki aiheuttaa muutoksia
vakuutusoikeuden ratkaisutoimintaan ja ratkaisukokoonpanoihin. Vakuutusoikeudessa on
ollut mahdollista kayttda lainopillisissa asioissa esittelijdd yhtend ratkaisukokoonpanon
jasenend. Lainmuutoksen myota se ei ole enda mahdollista, vaan esittelijajasen pitaa korvata
tuomarijasenelld. Tallaisia juttuja on vakuutusoikeudessa noin 2000 vuodessa, joten
kysymys on merkittdvasta muutoksesta. Osa tdstda tuomaritarpeesta voidaan kattaa
tuomioistuinlain myo6ta tulevilla asessorin koulutusviroilla, mutta todennakdista on, etta
vakuutusoikeuden tuomareiden maaraa tulee myos lisata, jotta kasittelyajat eivat pitene.
Vakuutusoikeudelta on pyydetty suunnitelmaa siitd, miten he aikovat kehittda toimintaansa
ja henkilostérakennettaan ja miten esittelijan kdyttaminen yhtend ratkaisukokoonpanon
jasenend voidaan korvata siten, etta ratkaisutoiminta sailyy taloudellisesti tehokkaana ja etta
kasittelyajat eivat pitene, vaan painvastoin jopa lyhenisivat.

Oikeus- ja tydministeri Jari Lindstrom on asettamassa selvityshenkil6d, jonka tehtavana on
selvittdd vakuutusoikeuden suullisten kasittelyjen jarjestelyja ja suullisen kasittelyn
vaikutuksia muutoksenhakijan oikeusturvaan. Lisaksi selvitetdan kdytantoja
asiantuntijaladkarinlausuntojen pyytamisessd ja lausuntojen vaikutuksia muutoksenhakijan
oikeusturvaan.



Oikeusrekisterikeskus

Oikeusrekisterikeskuksen (ORK) maararahaksi esitetdan 6 591 000 euroa. Momentin
kehystasoa on nostettu 300 000 euroa vuosille 2016-2018. Tasokorotus alenee 140 000
euroon vuonna 2019.

Talousarvioesitykseen 2017 sisaltyy 200 000 euron siirto ORK:lle OM:n muilta momenteilta.

Kertaluonteisten tietylle kehittamistehtavalle erikseen haettavan lisimaararahan sijasta
oikeusministerié on paattanyt hankkeistaa Oikeusrekisterikeskuksen sahkdisen asioinnin
kehittamistehtavia eORK-hankkeeksi. Oikeusministeriolla ja valtiovarainministeriolla on
valmisteltavana tuottavuusyhteistyopoytakirja kehittdmismaararahan saamiseksi
hankkeeseen, jonka tavoitteena on manuaalitydn vahentaminen virastossa,
rekisterikyselyjen automatisoiminen ja sahkoisen asioinnin mahdollistaminen muiden
viranomaisten ja kansalaisten kanssa. Arvioitu rahoitustarve on noin 4,5 milj. euroa vuosina
2017-2019. Tavoitteena on kattaa padosa rahoitustarpeesta VM:n tuottavuusrahasta
(yhteistyopoytakirjamenettely). Vuotta 2017 koskeva siirto on mahdollista toteuttaa vuoden
2017 taydentavassa talousarvioesityksessa.

Oikeusrekisterikeskuksesta muodostettiin oma kirjanpitoyksikkénsa 1.10.2016.

Kuluvan vuoden maararahat tullaan kdyttamaan lahes kokonaan. Tilanne ei ole tdlta osin
tyydyttava, koska yleisena tavoitteena OM pitda sitd, ettd virastojen maararahasta noin 8 %
siirtyisi seuraavalle vuodelle.



LAAJA HAASTEHAK .,
RIITA-ASIA
KOKO MAA
Ahvenanmaan KO
Espoon KO
Etela-Karjalan KO
Eteld-Pohjanmaan KO
Etela-Savon KO
Helsingin KO
Hyvink&dan KO
Ité&-Uudenmaan KO
Kainuun KO
Kanta-Hameen KO

Kemi-Tornion KO
Keski-Pohjanmaan
KO

Keski-Suomen KO
Kymenlaakson KO
Lapin KO
Lansi-Uudenmaan KO
Oulun KO
Pirkanmaan KO
Pohjanmaan KO
Pohjois-Karjalan KO
Pohjois-Savon KO
Paijat-Hameen KO
Satakunnan KO
Tuusulan KO
Vantaan KO
Varsinais-Suomen KO

Ylivieska-Raahen KO

LITE1

2013 2015 Muutos
%-
| yli12kk | yli 12Kk yksikkod
YHTEENSA | %-osuus | YHTEENSA | %-osuus | Yhteensa yli 12 kk
8925 3779 9263 4529 338 7,5%
45  222% 66 18,2 % 21 -4,0 %
519  28,1% 506 28,7 % -13 0,5%
100 24,0% 107 327% 7 8,7%
125  120% 114 7.9% -11 -4,1%
150 31,3% 153 150% 3 -163%
3349  53,8% 4266  714% 917 17,6 %
148 142 % 109  13.8% -39 -0,4 %
175 28,6 % 152 316 % -23 3,0%
49 18,4 % 101 10,9 % 52 -7,5%
103 22,3% 90  17.8% -13 -4,6 %
101 19,8% 73 301% -28 10,3 %
53 39,6 % 68 25,0 % 15 -146%
187  118% 182 159 % -5 4,2%
180  16,1% 184  185% 4 2,4%
257 50,6 % 150 40,7 % -107 -9,9%
201 219% 211 242% 10 23%
231 156% 236 13,6 % 5 -2,0%
466 142% 461 20,4 % -5 6,2%
186 30,6 % 201 343% 15 3,7%
86 7.0% 73 6,8 % -13 -0,1%
357  451% 352 474 % -5 2,3%
171 9,4 % 143 112 % -28 1,8%
197 203 % 236 225% 39 2,2%
147  109% 143 182 % -4 73%
712 61,8% 285 21,4 % -427 40,4 %
537 16,6 % 526 146 % -11 -1,9%
93 258% 75 187 % -18 7,1%




