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Hallituksen esityksessé perustuslain kannalta merkityksellisia asioita ovat pe-
rustuslain 6 §:ssé tarkoitettu yhdenvertaisuus ja syrjinnan Kielto, 17 §:ssd tar-
koitettu oikeus kieleen ja kulttuuriin, 19 8:ssa tarkoitettu oikeus sosiaalitur-
vaan, vélttamattdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon seka riittaviin sosiaali- ja
terveyspalveluihin, 22 8:ssa tarkoitettu julkisen vallan velvoite perusoikeuksien
toteuttamiseen, 121 §:ssa tarkoitettu kunnallinen itsehallinto, 122 §:ssé& tarkoi-
tettu hallinnon aluejako. Liséksi esitys sisaltad asetuksenantovaltuutuksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamistapaan ja palvelujen saatavuuteen vai-
kuttavat vélillisesti useat perusoikeudet, keskeisimmin yhdenvertaisuus ja syr-
jinnén kielto (6 8), oikeus elamédan sek& henkilokohtaiseen koskemattomuuteen
ja turvallisuuteen (7 8), yksityiselaman suoja (10 8), uskonnon ja omantunnon
vapaus (11 8), tallenteiden julkisuus (12 §), itsedén koskevaan paatdksentekoon
osallistumisoikeus (14 8), oikeus kieleen ja kulttuuriin (17 8), oikeus sosiaali-
turvaan (19 8) seka julkisen vallan velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen (22 8). Perusoikeussaanndkset madradvat osaltaan tapaa, jol-
la sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamisvelvollisuus on taytettava. Sosiaali-
ja terveyspalvelujen osalta asiakkaiden ja potilaiden yhdenvertaisuus tulee ar-
vioitavaksi niin riittdvien palvelujen turvaamisen, palvelujen alueellisten erojen
kuin palvelujen kayttdjilta perittdvien maksujen kannalta. Perustuslakivaliokun-
ta ei ole esimerkiksi pitanyt pelkk&a maantieteellistd kriteeria hyvéksyttavana
erotteluperusteena perustuslain 6 8:n 2 momentin kannalta (PeVVL 59/2001 vp,
2).

Perustuslain 19 §:n 1 momentissa on turvattu oikeus valttdmattomaan toimeen-
tuloon ja huolenpitoon. Sdédnndksen tarkoittama huolenpito tarkoittaa sosiaali-
ja terveyspalveluja. Perustuslain 19 §:n 3 momentissa on julkiselle vallalle séa-
detty velvoite turvata jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistaa
vaeston terveytta. Perustuslain 19 8:n 3 momenttia tdydentavét sosiaali- ja ter-
veydenhuollon erityislainsdddanndn, kuten sosiaalihuoltolain (1301/2014),
vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista annetun
lain (380/1987), terveydenhuoltolain (1326/2010), kansanterveyslain
(66/1972), erikoissairaanhoitolain (1062/1989), tartuntatautilain (583/1986) ja
useiden muiden erityislakien sddnnokset kuntien velvollisuudesta jarjestaa so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelut. Palvelujen riittavyytta arvioitaessa lahto-
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kohtana pidetaan sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edelly-
tykset toimia yhteiskunnan téysivaltaisena jasenend. Riittavét palvelut eivét pe-
rustuslain 19 8:n 3 momentissa tarkoitetussa mielessa samaistu kuitenkaan 19
8:n 1 momentin viimesijaiseen turvaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjesta-
misessa sdannds asettuu keskeiseen asemaan ratkaistaessa kysymysta siit,
kuinka riittavat, mutta myos valttaméattomat, sosiaali- ja terveyspalvelut pysty-
taén toteuttamaan koko maassa. Sosiaalihuollon palvelujen laatua ja riittdvyytta
tulee tarkastella koko perusoikeusjarjestelman kannalta, kuten esimerkiksi yh-
denvertaisuuden ja syrjinnan kiellon ndkokulmasta (HE 309/1993 vp).

Perustuslain 22 § velvoittaa julkista valtaa turvaamaan perusoikeuksien kéy-
tdnnon toteutumisen. Julkisella vallalla tarkoitetaan tassé seka valtiota ettd kun-
tia. Erityislainsaddannolla kunnille on saddetty velvollisuus jéarjestaa sosiaali- ja
terveydenhuolto asukkailleen ja erdissa tapauksissa kunnassa oleskeleville ja
muille henkildille. Julkisen vallan tulee aktiivisesti luoda tosiasialliset edelly-
tykset perusoikeuksien toteuttamiseksi. Valtion tulee lainsd&ddantétoimin,
asianmukaisella rahoituksella ja voimavarojen kohdentamisella sek& toiminnan
jarjestamiselld huolehtia siité, etta riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut tulevat
turvatuiksi. Toiminnan edellyttdmé rahoitus ja voimavarat toteutetaan nyt paa-
osin valtion kunnille mydntamill& valtionosuuksilla ja kuntien verotusoikeudel-
la.

Perustuslain 17 8:n mukaan suomi ja ruotsi ovat maamme kansalliskielia. Pe-
rustuslain 17 8:n 1 momentin mukaan jokaisen oikeus kéyttd4 tuomioistuimes-
sa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa Kieltaan, joko suomea tai ruotsia,
sekd saada toimituskirjansa talla kielella turvataan lailla. Perustuslain 17 §:n 2
momentin mukaan Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsin-
Kielisen véeston sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten
perusteiden mukaan”. Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia
lain edessa. Pykalan 2 momentin mukaan ketéan ei saa ilman hyvaksyttavaa pe-
rustetta asettaa eri asemaan muun muassa Kielen perusteella. Molemmat saan-
nokset ilmentéavat lainsaatajan pyrkimysté varmistaa kansalliskielten tosiasial-
linen yhdenvertaisuus. Tarkein kansalliskielten kdyttoa koskeva laki on kielila-
ki (423/2003), mutta kielellisista oikeuksista sdadetadn myos sektorilaissa, ter-
veydenhuoltolaissa, potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa seka sosi-
aalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa.

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperéiskansana seka
romaneilla ja muilla ryhmilla on oikeus yllapitda ja kehittdd omaa kieltéan ja
kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttdd saamen kieltd viranomaisessa
saadetaan lailla. Viittomakielta kayttavien sekd vammaisuuden vuoksi tulkit-
semis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Saamen kielilain
tarkoituksena on osaltaan turvata saamelaisten oikeus yll&pitéa ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan. Saamen kielilain mukaan saamelaisilla on saamen koti-
seutualueella oikeus kéyttaa viranomaisessa asioidessaan valintansa mukaan
suomen tai saamen kielta.

Ehdotetut sddnnokset eivat muuta kielellisid oikeuksia koskevaa sééntelya. Kie-
lelliset oikeudet liittyvat myds hyvén hallinnon varmistamiseen. Perustuslain
21 8§:n mukaan jokaisella on oikeus hyvéan hallintoon, josta sdédetéan tarkem-
min lailla. Kielilain mukaan valtion ja kaksikielisten kuntien viranomaisilta
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edellytetdan, ettd hallinto toimii ja palvelua annetaan niin suomen kuin ruotsin
kielella. Naissa viranomaisissa perustuslain voidaan katsoa edellyttavan,

ettd hallinnon on oltava laadullisesti yht& hyvaa sekéd kaytanngssé saatavissa
suomen- ja ruotsinkieliselle véaest6lle samanlaisin perustein.

Perustuslain 122 §:n mukaan hallintoa jérjestettdessé tulee pyrkié yhteensopi-
viin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen véeston mahdol-
lisuudet saada palveluja omalla kielelld&dn samanlaisten perusteiden mukaan.
Perustuslakiesityksestd antamassaan mietinngssa perustuslakivaliokunta totesi
perustuslain 122 §:84 arvioidessaan, etta kielelliset olosuhteet voivat merkita
myaos sellaisia erityisia syitd, joiden vuoksi sindnsa yhteensopivista aluejaotuk-
sista voidaan poiketa (PeVM 10/1998 vp, s.35). Perustuslakivaliokunta on
aluehallinnon uudistamista koskevaa lainsdadantoé arvioidessaan katsonut, etté
jos hallinnollisesti toimiva aluejako on mahdollista maaritella useilla vaihtoeh-
toisilla tavoilla, perusoikeuksien turvaamisvelvollisuus edellyttad, etté niista
valitaan vaihtoehto, joka parhaiten toteuttaa kielelliset perusoikeudet (PeVL
21/2009 vp, s. 3/11). Lisaksi valiokunta on pitanyt lahtokohtaisesti ongelmalli-
sena, jos kielivahemmisto jaa vahaiseksi. Kielivahemmiston palveluyksikon
perustamisen valiokunta ei katsonut kdytanndssa turvaavan kielivahemmistéon
kuuluvien tosiasiallisia mahdollisuuksia saada palveluja enemmistén kanssa
samojen perusteiden mukaan.

Esityksessa ehdotetaan ettd 12 sairaanhoitopiirille sd&detédén velvollisuus jarjes-
taé laajan ympaérivuorokautisen paivystyksen palvelut. Esityksen mukaan muis-
sa nykyisissa keskussairaaloissa, on mahdollista yllapitad ympéarivuorokautista
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon paivystystd, jossa on eri erikois-
alojen la&kéripdivystysta sen mukaan kuin sairaanhoitopiiri harkitsee tarpeel-
liseksi. Esityksen mukaan sen liséksi, mitd terveydenhuoltolain 50 §:n 3 mo-
mentissa saadetéan laajan ympéarivuorokautisen paivystyksen yksikdoista, eri-
tyisvastuualueella tulee aina olla oikeus jérjestamissopimuksen nojalla sopia,
ettd sen alueella toimivan sairaanhoitopiirin keskussairaalan yhteydessa toimi-
valle yhteispaivystyksen yksikdlle voidaan muodostaa sen laajuinen ja toimin-
nallisesti monipuolinen paivystyksen yksikko, jota palvelujen saatavuus, péi-
vystyspisteiden valiset etdisyydet ja sairaanhoitopiirin véeston kielellisten oi-
keuksien toteuttaminen edellyttavat.

Kahdentoista laajan paivystyksen sairaalaverkon kokonaisarviointiin on vaikut-
tanut my0s sairaaloissa kédytettdvissa oleva osaaminen ja voimavarat, vaesto-
pohja, sairaalaverkon valtakunnallinen kattavuus ja paivystyssairaaloiden si-
joittaminen siten, ettd otetaan huomioon véeston luontaiset kulkusuunnat. Nail-
1 perusteilla on arvioitu toimivan aluejaotuksen muodostumista ja syntyvien
laajan paivystyksen yksikoiden kykya tuottaa riittavat, laadukkaat ja saavutet-
tavat palvelut yhdenvertaisesti ja kielelliset oikeudet huomioiden. Asiakas- ja
potilasturvallisuuteen vaikuttaa edelld mainittujen lisdksi myds mahdollisuus
saada palvelut omalla kielellaan.

Kielellisten oikeuksien toteutumisen arvioinnissa on keskeisté arvioida myos
kielellisten oikeuksien tosiasiallista toteutumista. Ruotsinkielisesta vaestosta
suurin osa asuu Uudellamaalla (130 000 henkil9d). Varsinais-Suomessa asuu
noin 30 000 ruotsinkielista henkildd. Heidan palveluihinsa uudistus ei vaikuta
merkittavasti. K&ytdnnon tasolla uudistuksella on vaikutuksia ruotsinkielisen
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vaeston palveluihin Vaasan sairaanhoitopiirissa (85 000 henkil6d) ja Keski-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirissa (12 000 henkil6a).

Talla hetkell& vain Vaasan sairaanhoitopiirin alue on enemmistokieleltdan (51
prosenttia) ruotsinkielinen. Keskeista on tarkastella, onko olemassa vaihtoehto-
ja, joissa oikeus riittaviin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin ja palvelu-
jen saatavuuteen toteutuisivat ldhes yhtélaisella tavalla, mutta kielelliset oikeu-
det toteutuisivat paremmin. Perustuslain 122 §:n tarkoituksena ei kuitenkaan
ole ensisijaisesti varmistaa yksikielisten yksikdiden tai enemmistoltaén ruot-
sinkielisen alueen muodostaminen, vaan ennen kaikkea turvata palvelut niin
suomen kuin ruotsinkin kielella. Perustuslaista ei siten suoraan voida johtaa
tulkintaa, jossa kieliperusteella tulisi toteuttaa tietty aluejaotus kielellisisté syis-
t4. Asiaa on arvioitava edella mainitun perustuslakivaliokunnan tulkinnan mu-
kaisesti erityisesti siitd ndkokulmasta, muodostuisiko Vaasan alueen kieliperus-
teisesta laajan ympérivuorokautisen paivystyksen alueesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujen kannalta toimiva kokonaisuus. Palvelurakenteen uudis-
tuksen tavoitteena on kuitenkin vahent&4 tehotonta paallekkéisyytta ja kilpava-
rustelua.

Perustuslain 17 8:n 3 momentti asettaa lainsd&danndllisen toimeksiannon ja se
mahdollistaa sadnnoksessd mainittujen ryhmien ns. positiivisen erityiskohtelun.
Potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (1992/785) seké sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (2000/812) annetussa laissa olevat saan-
nokset tdsmentévét velvollisuutta jarjestd sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelu-
ja. Edelld mainituissa laeissa on myds saannos asiakkaan ja potilaan oikeudesta
kayttdd suomen tai ruotsin kieltd. Myos asiakkaan ja potilaan didinkieli ja kult-
tuuritausta on otettava huomioon sosiaali- ja terveydenhuoltoa toteutettaessa.
Viittomakielta kayttavien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kaan-
ndsapua tarvitsevien oikeudet on turvattu lailla.

Terveydenhuoltolain 6 8:ssd sdadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
jarjestettaessa kaytettavista kielista. Saannoksen lahtékohtana ovat perustuslain
ja kielilain sd&nnokset kansalliskielistd, suomen ja ruotsin kielestd, henkildiden
oikeudesta kéyttaa niitd, seka hallinnon kielestd. Sdannds vahvistaa virallisen
kaksikielisyyden Suomessa (HE 309/1993, 65). Terveydenhuoltolain 6 §:ssé
séédetddn myods pohjoismaiden kansalaisten, saamelaisten ja vammaisten hen-
kiloiden kielellisista oikeuksista. Terveydenhuoltolakiin sisaltyy liséksi viittaus
oikeudesta kayttda saamen kieltd saamen kielilain mukaisesti saamelaisten ko-
tiseutualueella.

Terveydenhuoltolain 43 §:ssa sdddetdén erikoissairaanhoidon jarjestamissopi-
muksesta. Sopimus on erityisvastuualueella keskeinen valine, jossa sovitaan
erityisvastuualueeseen kuuluvien sairaanhoitopiirien tyonjaosta ja toiminnan
yhteen sovittamisesta.

Terveydenhuoltolain 44 §:ssé on erillinen s&dnnds, jolla turvataan kielellisten
oikeuksien toteutumista kdytannossa. Sddnndksen mukaan eri erityisvastuualu-
eeseen kuuluvat sairaanhoitopiirin kuntayhtymét voivat tehd erikoissairaan-
hoidon yhteistoiminnasta sopimuksen, jos se on tarpeen suomen-, ruotsin- tai
saamenkielisen potilaan kielellisten oikeuksien turvaamiseksi tai terveyden-
huollonpalvelujen tydnjaon toteuttamiseksi.
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Liséksi potilaalla on terveydenhuoltolain mukaan mahdollisuus valita kiireet-
tomassé hoidossa muu kuin kotikuntansa mukainen sairaala ja kiireellista hoi-
toa tulee aina antaa potilaan kotikunnasta riippumatta. Muita hallinnon siséisia
ratkaisuja, joilla turvataan Kielellisten oikeuksien toteutumista, ovat esimerkiksi
sairaanhoitopiirien vahemmistokielen lautakunnat.

Kielellisten oikeuksien toteutumista voidaan turvata k&ytdnnossa hallinnon si-
séisilla ja toiminnan johtamisen ratkaisuilla, joihin ehdotettu uudistus mahdol-
listaa jatkossakin useita alueellisesti sovittavia jousto- ja yhteistydmekanisme-
ja, esimerkiksi ladkarikonsultaatioista sopiminen. Kielellisten oikeuksien toteu-
tumista kéytanndssa voidaan tukea varmistamalla, ettd asiakas- ja potilasoh-
jaukseen liittyvat tiedotusmateriaalit on saatavilla vahintdan suomeksi ja ruot-
siksi. Tydvuorosuunnittelulla voidaan varmistaa etta tyovuorossa on kaikkina
vuorokauden aikoina kielitaitoista henkildstoa. Rekrytoinnissa voidaan kiinnit-
tdd huomiota kielitaitoon ja henkilostékoulutuksella voidaan vahvistaa henki-
10ston osaamista.

Kunnallisen itsehallinnon perusteista sdaddetaan perustuslain 121 §:ssé. Sen 1
momentin mukaan kuntien hallinnon on perustuttava kunnan asukkaiden itse-
hallintoon. Kuntien hallinnolle on siten asetettu kansanvaltaisuusvaatimus. Py-
kalan 2 momentti edellyttdd, ettd kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kun-
nille annettavista tehtéavista saadetaan lailla. Itsehallinnon periaatteen mukaises-
ti lailla on turvattava kunnan paatoksentekojarjestelman kansanvaltaisuus,

mika sisaltdd ennen muuta kunnan asukkaiden oikeuden valitsemiinsa hallin-
toelimiin seké sen, ettd paatdsvalta kunnissa kuuluu asukkaiden valitsemille
toimielimille (hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslaiksi, HE 1/1998 vp).

Lailla sdatamisen vaatimus ulottuu mainitun saanndksen nojalla myos kunnille
annettaviin tehtaviin. Kunnan itsehallinnon periaatteisiin kuuluu, ettd kunnan
tulee voida itse paattaa tehtavist, joita se itsehallintonsa nojalla ottaa hoidetta-
vakseen (yleinen toimiala), ja ettei kunnalle voida antaa tehtavia lakia alem-
manasteisilla sdadoksilla (HE 1/1998 vp, s. 176). Lisdksi perustuslain 121 §:n 3
momentissa vahvistetaan kunnille verotusoikeus ja edellytetaan, ettd verovel-
vollisuuden ja veron méaréytymisen perusteista seké& verovelvollisen oikeus-
turvasta sdadetéan lailla. Kunnallisen itsehallinnon keskeiseksi ominaispiir-
teeksi on katsottu myds se, ettd annettaessa kunnille tehtévia on samalla
huolehdittava niiden riittdvasta rahoituksesta (rahoitusperiaate). Esitys sisaltaa
sédanndksia kuntien ja sairaanhoitopiirien yhteistoiminnasta ja tydnjaosta seka
sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiosta. Terveydenhuollossa useita tehtavia
on tahankin asti jérjestetty jo varsin laajasti ylikunnallisena. My6s sosiaalihuol-
lon tehtévistd monet toteutetaan jo nykyaan ylikunnallisena. Perustuslain 19
pykalan 3 momentin perusoikeuksien turvaamisen keskeisena keinona on sosi-
aali- ja terveydenhuollon tehtévien kokoaminen suurempiin yksikoihin. T&alla
tavoin varmistetaan my0s perustuslain 22 8:n edellyttdmalla tavalla perusoi-
keuksien toteutuminen yhdenvertaisesti maan eri osissa. Kansanterveyslaissa,
erikoissairaanhoitolaissa ja terveydenhuoltolaissa sdadetaan kunnan velvolli-
suudesta jarjestaa terveyspalveluja. Terveydenhuoltolain 50 §8.ssé saddetdédn
kunnan ja sairaanhoitopiirin velvollisuudesta jérjestaa kiireellista hoitoa. Ehdo-
tetussa terveydenhuoltolain 50 8:n muutoksessa sd&detéan osalle sairaanhoito-
piireisté velvoite yllapitéa laajan ymparivuorokautisen paivystyksen yksikkoa
ja toisaalta rajataan joidenkin terveydenhuollon toimintayksikdiden (esimerkik-
si nykyisten aluesairaaloiden) mahdollisuuksia yllapitad paivystysyksikoita.
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Esitetty terveydenhuoltolain 50 § siséltad sadnnoksia sosiaali- ja terveysminis-
terion toimivallasta myontaa hakemuksesta poikkeuslupia ymparivuorokautisen
perusterveydenhuollon tai akuuttiladketieteen péivystyksen jarjestamiseen tai
synnytystoimintaan laissa saadetyin edellytyksin. Poikkeuslupaa koskeva séan-
tely rajaa kunnan mahdollisuutta ympérivuorokautisen perusterveydenhuollon
tai akuuttiladketieteen paivystysyksilon yllapitamiseen tai synnytysyksikon yl-
lapitdmiseen, minka vuoksi poikkeuslupaa koskevat sd&dnnokset on esityksessé
siirretty lain tasolle.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto
ja ministerid voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdadetyn
valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin séadettava yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan. Esityksessa on useita asetuksenantovaltuuksia valtioneuvostolle ja
sosiaali- ja terveysministeridlle. Ehdotetut asetuksenantovaltuudet koskisivat
ensihoitopalvelua ja ensihoitokeskusta (41 ja 46 8), valtakunnallista ja alueel-
lista sairaaloiden tyonjakoa ja keskitettavia tutkimuksia, toimenpiteita ja hoito-
ja (45 8), kiireellisen hoidon perusteita, kiireellistd vastaanottotoimintaa antavia
yksikoité, paivystysyksikoité ja paivystyksen jarjestamisen erikoisalakohtaisia
edellytyksié (50 8). Sosiaalihuoltolaissa mahdollistettaisiin valtioneuvoston
asetuksella sdadettavaksi tarkemmin sosiaalipdivystysyksikdiden tehtéavista ja
sosiaalipaivystyksen jarjestamisen tavoista ja yhteistydsta muiden toimijoiden
kesken seka pdivystysyksikdiden alueellisesta yhteistydsta (29 a 8). Lain 33 a
8:n mukaan valtioneuvoston asetuksella sd&dettaisiin tarvittaessa valtakunnalli-
sesti ja alueellisesti keskitettaviin palveluihin sisdltyvistd toimenpiteista seka
niiden madrista ja edellytyksistd. Toiminnan yhteen sovittamista varten asetuk-
sella voitaisiin nimetd valtakunnalliset toimijat. Ehdotetut asetuksenantoval-
tuudet ovat perustuslain edellyttdmélla tavalla tarkkarajaisia.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotukset ovat perustuslain mukaisia ja halli-
tuksen kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan saatda tavallisen lain saata-
misjarjestyksessa.
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