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Komission toinen asetusluonnos valtiontukien yleisen ryhmiipoikkeusasetuksen muuttamisesta
seki maa- ja metsitalousalan ja maaseutualuiden ryhmépoikkeusasetuksen muuttamisesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 23/2016 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 13.10.2016 toisen asetusluonnoksen valtiontukien yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen (komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pédivina kesdkuuta
2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107
ja 108 artiklan mukaisesti) muuttamisesta ja avasi asiaa koskevan julkisen kuulemisen
(HT.4691). Asetusluonnoksessa ehdotetaan lisdksi muutosta maa- ja metsitalousalan ja
maaseutualueiden ryhmipoikkeusasetukseen (komission asetus (EU) N:o 702/2014 tiettyjen
maa- ja metsitalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisdémarkkinoille
soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti).

Asetusluonnosta kisitelldédn komission ja jasenvaltioiden neuvoa-antavassa
valtiontukikomiteassa 23.11.2016., ja sitd koskeva komission julkinen kuuleminen pééttyy
8.12.2016. Ryhmépoikkeusasetusten muutosten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2017
ensimmaiselld neljanneksella.

Suomen kanta

Valtioneuvosto pitdd komission asetusehdotusta yleisesti kannatettavana. Ehdotus laajentaisi
valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaa muun muassa satamille ja
alueellisille lentoasemille myonnettiviin investointitukiin ja yksinkertaistaisi siten EU:n
valtiontukivalvontaan liittyvid menettelyji edelleen. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan
yleisldhtokohta asetuksen muuttamisessa tulee kuitenkin olla, ettd komissiolle tehtavésta
ennakkoilmoitusvelvollisuudesta vapautetaan vain sellaisia tukimuotoja, joilla tuetaan
talouskasvua ja EU:n yhteisen edun mukaisia tavoitteita ja joiden kilpailua vaaristavit
vaikutukset ovat rajalliset.

Valtioneuvosto voi hyvéksya komission esittdmat yksinkertaistukset koskien alle 150 000
vuosittaisen matkustajan lentoasemille myonnettévid investointitukia. Samoin valtioneuvosto
voi hyviksyé merisatamille ja sisdvesisatamille myOnnettdvien euromééraisesti pienimpien
investointitukien yksinkertaistetun enimmaéistukitason laskentatavan.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana vaihtoehtoisia polttoaineita kéyttidvien alusten
vastaanottoon liittyvan seki alusten jétteiden ja lastijadamien kerdykseen liittyvén
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satamainfrastruktuurin sisdllyttamisté tukikelpoisen satamainfrastruktuuriin piiriin.
Valtioneuvosto hyviksyy satamien suprastruktuuriin kohdistuvien investointitukien jattdmisen
ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalan ulkopuolelle niihin liittyvén kilpailun
vadristymisriskin vuoksi.

Alueellisen investointituen osalta valtioneuvosto pitdd sindnsd kannatettavana komission
ehdottamaa tismennysti sithen, mité tarkoitetaan investointitukea hakevan yrityksen ’saman tai
samankaltaisen toiminnan lopettamisella’ tilanteissa, joissa yritys on lopettanut toiminnan tai
sen osan sekd siirtdd toimintaa toiseen jdsenvaltioon ja hakee alueellista investointitukea.
Komission ehdottama maédritelméd kuitenkin laajentaisi tiltd osin ryhmipoikkeusasetuksen
soveltamisalaa tilanteisiin, joissa tuen hakija on lopettanut saman toiminnan osittain eikd
osittainen lopettaminen johda ’merkittdvddn tyOpaikkojen vdhennykseen’ (vdhintddn 100
tyopaikan menetys tai vdhintdéin 50 % vdhennys tydovoimasta kyseisessd toiminnassa jossakin
toimipaikassa). Valtioneuvosto katsoo, ettd myos tuotannon osittaisen lopettamisen tilanteiden
tulisi jatkossakin olla notifiointivelvoitteen ja komission ennakkoarvioinnin piirissé.
Toissijaisesti valtioneuvosto katsoo, ettd *merkittdvin tyopaikkojen menetyksen’ madritelmain
liittyvien kynnysarvojen tulisi olla merkittdvésti alempia. Suomen ndkdkulmasta on tdrkedi,
ettd sisdmarkkinoilla eniten kilpailua véiristivat tukimuodot sdilyvdat komission
ennakkoarvioinnin piirissd, kuten tuet, joiden avulla siirretddn tuotantokapasiteettia ETA-
alueella jasenvaltiosta toiseen.

Valtioneuvosto ei pidd kannatettavana komission ehdotusta erittdin harvaan asutuille alueille
kohdistuvia alueellisia toimintatukiohjelmia koskeviksi erityissddnndiksi. Valtioneuvoston
nikemyksen mukaan ndiden toimintatukiohjelmien tulisi myds jatkossa olla
ilmoitusvelvollisuuden ja komission ennakkoarvioinnin piirissd niiden kilpailua vairistdvien
vaikutusten takia.

Valtioneuvosto pitdéd kannatettavana komission esitystd nostaa kulttuurin ja kulttuuriperinnén
edistimiseen myonnettavadn tukeen sovellettavia ilmoituskynnysarvoja.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ryhmipoikkeusasetuksia muutettaessa yleisldhtokohtana tulee olla
sdantojen yksinkertaistaminen seké selkeys ja johdonmukaisuus. Néin varmistetaan, ettia
valtiontukisddntdja tulkitaan mahdollisimman samalla tavalla kaikissa jésenvaltioissa.
Valtioneuvosto pitdd kannatettavana erdiden keskeisten méiritelmien, kuten start up —yrityksia
koskevien kdynnistystukiohjelmien tukikelpoisten yritysten maéritelmén, tismentdmista.
Suomi voi asetusta koskevissa neuvotteluissa esittdd komissiolle ehdotuksia, joilla pyritddn
selkeyttimain ja yksinkertaistamaan sdéntelyd tukia myontdvien viranomaisten ndkokulmasta.

Padasiallinen sisilto

EU:n valtiontukisdéntdjen valvonta kuuluu Euroopan komission toimivaltaan. Jdsenvaltioiden
tulee tehdi valtiontuistaan ennakkoilmoitus komissiolle, jolla on yksinomainen toimivalta
paattaa, soveltuuko tukiohjelma tai tapauskohtainen tuki sisamarkkinoille.
Ennakkoilmoitusvelvollisuuteen on kuitenkin merkittdvid poikkeuksia. Keskeisin néisti on
komission antama yleinen ryhmépoikkeusasetus (651/2014). Vastaavasti komissio on antanut
maa- ja metsitalousalan ja maaseutualueiden ryhmépoikkeusasetuksen (702/2014) seka
kalastus- ja vesiviljelyalan ryhmépoikkeusasetuksen (1388/2014).

Ryhmépoikkeusasetuksissa sdddetddn niistd yleisisté ja tukimuotokohtaisista erityisista
edellytyksistd, joihin perustuen valtiontuki soveltuu sisdmarkkinoille, jolloin jisenvaltiot voivat
ottaa edellytykset tdyttdvan valtiontukitoimenpiteen kayttoon ilman komission
ennakkohyvaksyntdd. Ryhmépoikkeusasetukset sdédntelevit siis sitd, milloin valtiontukien
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ennakkoilmoitusvelvollisuudesta voidaan poiketa, eikd tukimuodon jédminen asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle sinénsé tarkoita, ettd tuki olisi EU:n valtiontukisddntdjen nojalla
kielletty. Ryhmépoikkeusasetusten soveltamisalan ulkopuolelle jdévien valtiontukien
hyvéksyttdvyyden komissio arvioi ennakkoilmoitusmenettelyssd antamiensa
valtiontukisuuntaviivojen ja —puitteiden tai suoraan EU:n perussopimuksen nojalla.
Ryhmipoikkeusasetusten keskeinen tarkoitus on keventdd valtiontukiin liittyvid hallinnollisia
menettelyja.

Komissio julkaisi 7.3.2016 ensimmaéisen asetusluonnoksen yleisen ryhmépoikkeusasetuksen
muuttamisesta ja avasi asiaa koskevan julkisen kuulemisen (U 23/2016 vp). Kuulemisen
jédlkeen komissio on 13.10.2016 julkaissut toisen, muokatun asetusluonnoksen, jota koskeva
julkinen kuuleminen (HT.4691) paittyy 8.12.2016. Yleisen ryhmédpoikkeusasetuksen
soveltamisalaa laajennettiin vuosina 2012—-2014 toteutetussa EU:n valtiontukisédntdjen
kokonaisuudistuksessa merkittdvésti (U 7/2014 vp), ja komission muutosasetus laajentaisi nyt
asetuksen soveltamisalaa edelleen satamille ja alueellisille lentoasemille myonnettéviin
investointitukiin. Liséksi komission asetusluonnokseen siséltyy erditd muita
ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalan laajennuksia sekd vahédisempid, osin teknisluonteisia
muutoksia. Lisdksi komissio ehdottaa lisdystd maa- ja metsdtalousalan ja maaseutualueiden
ryhmépoikkeusasetuksen 7 artiklaan.

Ryhmépoikkeusasetusten muuttaminen on osa komission REFIT (Regulatory Fitness and
Performance) —ohjelmaa, jolla pyritdin yksinkertaistamaan EU:n lainsddddntod ja vihentdmééan

sadntelytaakkaa.

Komission keskeiset muutosehdotukset

Komissio on tehnyt asetusluonnokseen kevailld 2016 antamaansa ensimmaéiseen
asetusluonnokseen verrattuna useita muutoksia. Seuraavassa esitetdan naistd muutoksista
Suomen kannalta keskeiset.

1. Alueellisten lentoasemien investointituet (56 a artikla)

Ryhmaipoikkeusasetuksen soveltamisalaan sisdllytettavien alueellisille eli keskiméérin enintddn
3 miljoonan vuosittaisen matkustajan lentoasemille myonnettidvien investointitukien osalta
keskeinen muutos koskee enintddn 150 000 vuosittaisen matkustajan lentoasemia. Komissio
ehdottaa niiden osalta investointitukien myontdmiseen liittyvid yksinkertaistuksia: Toisin kuin
suurempien lentoasemien osalta, tuettavan investoinnin mitoituksen ei tarvitsisi perustua
realistisiin liikkenne-ennusteisiin; investointitukea voitaisiin myontéé, vaikka samalla ns.
saavutettavuusalueella olisi muita lentoasemia (sddnnéllisen lentoliikenteen lentoasema
enintddn 100 kilometrin pédéssa tai enintddn 60 minuutin matkustusajan pééssa autolla, linja-
autolla, junalla tai suurnopeusjunalla); tuen méérd voisi enimmilldén olla joko investointiin
liittyvdn rahoitusvajeen suuruinen tai asetuksessa maariteltyjen enimmadistukitasojen mukainen.

Varsinaisten investointikustannusten lisiksi komissio ehdottaa lentoasemainvestointien
tukikelpoisiin kustannuksiin sisdllytettdviksi suunnittelukustannukset, kuten satamienkin
osalta.

2. Merisatamien ja sisdvesisatamien investointituet (56b ja 56c¢ artiklat)

Tukikelpoiseen satamainfrastruktuurin sisdllytettdisiin myos vaihtoehtoisten polttoaineita
(kuten LNG) kéyttavien alusten vastaanottoon liittyvé satamainfrastruktuuri seké
satamainfrastruktuuri aluksella syntyvin jétteen ja lastijadmien kerdystd varten (2 artiklan 157,
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162 ja 166 kohtien mééritelmét). Sen sijaan satamien suprastruktuuri ei komission
ensimmadisestd asetusluonnoksesta poiketen olisi tukikelpoisten kustannusten piirissa.

Komissio ehdottaa yksinkertaistusta euroméaéaraisesti pienimpien satamainvestointien
enimmaistukitason médrittelyyn: Merisatamien osalta enintddn 5 miljoonan euron ja
sisdvesisatamien osalta enintddn 2 miljoonan euron investointituen osalta tuen mééré voitaisiin
asettaa enintdéin 80 % tukikelpoisista kustannuksista tarvitsematta ottaa huomioon investoinnin
tulevaa rahoitusvajetta ja asetuksessa méadriteltyjd satamainvestointien yleisid
enimmadistukitasoja.

Mahdollisten kolmansille osapuolille satamissa myonnettdvien toimilupien kesto tulisi sitoa
niiden satamassa tekemien investointien kestoon, kun komission aiemman ehdotuksen mukaan
toimilupien enimmaéiskesto olisi ollut 30 vuotta.

3. Alueellinen investointituki (13 ja 14 artiklat)

Yksittdistd alueellista investointitukea ei ryhmépoikkeusasetuksen 13 artiklan mukaan voida
ryhmépoikkeusasetuksen perusteella myontia tuensaajalle, joka tukihakemuksen
jattdmishetkelld on lopettanut saman tai samankaltaisen toiminnan ETA-alueella toisen
jasenvaltion alueella tukihakemusta edeltdvan kahden vuoden aikana tai jolla on konkreettisia
suunnitelmia lopettaa tdllainen toiminta viimeistdén kahden vuoden kuluessa sen
alkuinvestoinnin loppuun saattamisesta, johon tukea haetaan. Téllaisissa tilanteissa tuen
myoOntdminen edellyttdd komission ennakkoarviointia aluetuen suuntaviivojen (2013/C 209/01)
perusteella ja komission hyviksyntdd. Sdannon tarkoituksena on estédé tilanteet, jossa
valtiontuen myo6tévaikutuksella siirretddn tuotantoa ETA-alueen sisélld maasta toiseen.

Komissio ehdottaa nyt ryhmépoikkeusasetukseen otettavaksi ’saman tai samankaltaisen
toiminnan lopettamisen’ médritelmén (2 artiklan 61a kohta). Komission ehdotus vastaa sen
omaksumaa tulkintakédytintod. Uusi médritelma tarkoittaisi kiytdnnossa sitd, ettd alueellisen
investointituen myontdminen tuotannon lopettamis- ja siirtotilanteissa olisi mahdollista
ryhmépoikkeusasetuksen perusteella, ilman komissiolle tehtdvdd ennakkoilmoitusta ja
komission hyvéksyntdd, jos tuensaajan toiminnan lopetus on osittaista siten, ettd lopetus ei
johda merkittdviin tyopaikkojen menetyksiin’. *Merkittdvan tydpaikkojen menetyksen’
madritelménd olisi vihintdén 100 tydpaikan menettiminen kyseisessd toiminnassa jossakin
toimipaikassa tai kyseisen toiminnan tyopaikkojen vihentaminen véhintddn 50 % tydvoimasta.
Mikali tuensaaja olisi lopettanut kyseisen toiminnan tdydellisesti, alueellisen investointituen
myoOntiminen samaan toimintaan toisessa ETA-jdsenvaltiossa edellyttdisi jatkossakin aina
ennakkoilmoitusta komissiolle ja komission hyviksyntéa.

4. Alueellinen toimintatuki (15 artikla)

Komission ehdotuksen mukaan harvaan asutuille alueille (NUTS 2 —alueet, joiden viestitiheys
on alle 8 asukasta/km?, tai NUTS 3 —alueet, joiden viestotiheys on alle 12,5 asukasta/km?;
Suomessa Pohjois- ja Itd-Suomi) lisdkuljetuskustannuksiin myonnettdvin tuen osalta ei endd
edellytettdisi, ettd tuensaaja harjoittaa tuotantotoimintaa kyseisilla alueilla, vaan tuensaajan
harjoittama tuotteen jatkojalostus kyseisilld alueilla riittdisi kuljetustukikelpoisuuteen.

Lisédksi komissio ehdottaa uutena ryhmépoikkeusasetuksen piiriin tulevana
tukiohjelmamuotona, etté erittdin harvaan asutuilla alueilla (NUTS 2 —alueet, joiden
véestotiheys on alle 8 asukasta/km?; Suomessa Pohjois- ja Itd-Suomi) viestokadon estimiseksi
tai vahentdmiseksi tuensaajalle voitaisiin korvata toimintatukena, kaikki yrityksen saamat
toimintatuet huomioon ottaen, enintéén 20 % tuensaajan vuotuisista tydvoimakustannuksista,



5(8)
jos tuensaaja harjoittaa taloudellista toimintaa kyseiselld alueella. Itd- ja Pohjois-Suomen
lisdksi ehdotuksen mukaisia erittdin harvaan asuttuja alueita sijaitsee Norjassa ja Ruotsissa.

5. Kdynnistystukiohjelmat start-up —yrityksille (22 artikla)

Komissio on selkeyttinyt kdynnistystukiohjelmien tukikelpoisten yritysten maaritelmaa sen
osalta, ettd tukikelpoisia eivét ole pelkdstddn toisen yrityksen toimintaa jatkavat uudet yritykset
ja etté toisaalta tukikelpoisia ovat useamman tukikelpoisen yrityksen sulautumat viiden vuoden
ajan vanhimman sulautuneen tukikelpoisen yrityksen rekisterditymisesta.

6. Tuki kulttuurin ja kulttuuriperinnon edistimiseen (53 artikla)

Komissio ehdottaa, etti jos kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistimiseen mydnnettivin
investointituen tai toimintatuen méard on enintién 2 miljoonaa euroa, tuen enimmaismaariksi
voidaan asettaa 80 % tukikelpoisista kustannuksista ottamatta huomioon investoinnin tai
toiminnan rahoitusvajetta. Nykyisin timéd mahdollisuus koskee enintdén 1 miljoonan euron
tukia.

7. Muutos maa- ja metsdtalousalan ja maaseutualueiden ryhmdpoikkeusasetukseen
(komission asetus 702/2014) — yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kéytto

Komissio ehdottaa, ettd tukikelpoiset kustannukset voidaan laskea asetuksen 1303/2013
(unionin rahastoja koskeva ns. yleisasetus) 67 ja 68 artiklojen mukaisesti ns. yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja noudattaen edellyttien, ettd toimi rahoitetaan ainakin osittain
maaseuturahastosta ja ettd kustannusluokka on tukikelpoinen kyseisen poikkeussdédnnoksen
mukaisesti. Muutos on vastaavan sisiltéinen kuin komission yleisen ryhmipoikkeusasetuksen
7 artiklaan ehdottama lisdys osittain unionin rahastosta rahoitettujen toimien osalta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 109 artiklan mukaisesti neuvosto voi
komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan méérittdd ne tukimuodot, jotka
vapautetaan valtiontukien ennakkoilmoitusvelvollisuudesta. Neuvosto on tdhin perustuen
antanut asetuksen (EU) 2015/1588 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja
108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin (kodifikaatio) eli
valtiontukien ns. valtuusasetuksen. Perussopimuksen 108 artiklan 4 kohdan nojalla komissio
voi antaa valtuusasetuksessa midriteltyjd valtiontukimuotoja koskevia asetuksia, joilla kyseiset
tukimuodot vapautetaan ennakkoilmoitusvelvollisuudesta. Jisenvaltioita kuullaan
ryhmépoikkeusasetusten valmistelussa asiantuntijan roolissa.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Asetusluonnos ja sitd koskeva U-jatkokirjelmé on késitelty EU-kilpailu-, valtiontuki- ja
hankintajaostossa (EU12) sekd EU-liikennejaostossa (EU 22) kirjallisessa menettelyssd 16.—
21.11.2016.

Eduskuntakasittely
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TaVL 19/2016 vp
Kansallinen lainsiidianto, ml. Ahvenanmaan asema

Komission antamat valtiontukien ryhméapoikkeusasetukset ovat Suomessa suoraan
sovellettavissa mukaan lukien Ahvenanmaa.

Taloudelliset vaikutukset

Asetusluonnoksella ei ole suoria budjettivaikutuksia. Komission ehdotus laajentaisi
poikkeuksia valtiontukien ennakkoilmoitusvelvollisuudesta, mutta tilld ei ole
vaikutusta kansallisiin tukiméirdrahoihin tai niiden jakautumiseen. EU:n
valtiontukisédénndt asettavat reunaechdot kansalliselle valtiontukien myontamiselle.

Komission ehdotus keventiisi valtiontukiin liittyvid hallinnollisia menettelyjéd edelleen,
erityisesti alueellisille lentoasemille sekd meri- ja sisdvesisatamille mydnnettivien
investointitukien seké kulttuurin ja kulttuuriperinndn edistimiseen mydnnettivien
toiminta- ja investointitukien osalta. EU-tasolla ryhmipoikkeusasetuksen laajentaminen
parantaisi edelleen komission mahdollisuuksia keskittd4 valtiontukivalvontaa
merkittdvimpiin, sisdmarkkinoiden kilpailua eniten vééristiviin tukiin.

Alueellisten investointitukien osalta komission ehdotus laajentaisi
ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaa osittain tilanteisiin, joissa yritys on lopettanut
osan toiminnastaan, siirtdd sen toiseen ETA-jdsenvaltioon ja hakee sielld alueellista
investointitukea. Komissio ei tutkisi tdllaisissa tilanteissa tuen kilpailua véaristavia
vaikutuksia ennakolta, vaan tuki voitaisiin ottaa kdyttoon ryhmépoikkeusasetuksen
nojalla heti tuen my0Ontdvén jidsenvaltion padtokselld. Suomen kannalta timéin
ehdotuksen kilpailuvaikutusten voidaan kokonaisuudessaan arvioida olevan kielteisia,
silld useissa muissa jisenvaltioissa alueellisen investointituen sallittu prosentuaalinen
enimmadistaso suhteessa tukikelpoisiin kustannuksiin on Suomen aluetukikelpoisia
alueita (Pohjois- ja Itd-Suomi) korkeampi.

Lisdksi komissio ehdottaa ryhméapoikkeusasetuksen soveltamisalan laajentamista
erittdin harvaan asuttuja alueita koskeviin toimintatukiohjelmiin. Suomen kannalta
my0s tdimén ehdotuksen vaikutusten voidaan kaikkiaan arvioida olevan kielteisia.
Vaikka valtiontukien ilmoitusmenettely lisdd hallinnollista ty6td jasenvaltioissa,
asetusluonnokseen ehdotetut erittdin harvaan asuttujen alueiden toimintatukiohjelmat
on jatkossakin syytd arvioida ennakolta komissiossa niiden potentiaalisten kilpailua
vadristdvien vaikutusten takia. Yleisessa tiedossa on, ettd kansainvélisessa
kilpailutilanteessa toimivat yritykset ottavat huomioon kohdemaan mahdollisuudet
myoOntdd valtiontukia sijoittautumispaétoksid tehdessédan.

Asetuksen soveltamisalan laajennuksilla ei muilta osin arvioida olevan sellaisia
merkittavid kilpailua vairistavid vaikutuksia, jotka aiheutuisivat siité, ettd Suomen
kannalta keskeiset kilpailijamaat voisivat ottaa kdyttdon valtiontukia ilman komission
ennakkohyviksyntaa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait
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Komission asetusluonnos tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU) N:o
651/2014 ja tiettyjen maa- ja metsédtalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen
toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU) N:o 702/2014
muuttamisesta (13.10.2016)
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