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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen  esitys  eduskunnalla  laiksi  valtion  yhtibomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annetun lain muuttamisesta (HE 233/2016 vp)

1. Hallituksen esityksessd ehdotetaan valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta
annetun lain muuttamista siten, ettd kyseistd lakia sovellettaisiin  myds valtion
kehitysyhtion suorassa omistuksessa oleviaan yhtidon. Eduskunnan suostumusta ja
valtioneuvoston toimivaltaa koskevia sddnnoksia ehdotetaan tarkistettavaksi. Eduskunnan
suostumusta ryhdyttaisiin lainsaddanndn perusteella edellyttdaméan myos sellaisissa
jarjestelyissd, joiden johdosta valtion osuus kaikkien osakkeiden tuottamasta danivallasta
yhtiossd  laskee  yhteen  kolmasosaan tai  sitd  pienemmaksi.  Esityksen
saatamisjarjestysperusteluissa ehdotetun séantelyn arvioidaan tayttavan perustuslain 92
8:n asettamat vaatimukset. Perustelujen mukaan lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.

2. Muutettavaksi ehdotettu laki valtion yhtidomistuksesta ja omistajachjauksesta on
séadetty eduskunnan perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella. Sitd koskee PeVL
12/2007 vp (HE 80/2007 vp johdosta).

Saantelyssa ei todettu olevan perustuslain kannalta ongelmia, ja sen katsottiin tayttavan
yksiselitteisesti perustuslain 92 8:n vaatimukset.

3. Valtion omistuksia koskeva perustuslain 92.1 8§ koskee niin sanottuja
valtioenemmistoisia yhtiditd. Sadnnoksen mukaan [l]ailla s&adetddn toimivallasta ja
menettelysta kédytettdessa valtion osakasvaltaa yhtidissa, joissa valtiolla on méaaraysvalta.
Niin ikééan lailla sdadetdan, milloin maaraysvallan hankkimiseen valtiolle yhtidssa tai
madraysvallasta luopumiseen vaaditaan eduskunnan suostumus.

Perustuslain 7 luvun valtiontaloutta koskevat perussdédnnokset vastaavat paaosin
aikaisemman hallitusmuodon VI luvun sdannoksid, jotka uudistettiin vuonna 1991
(1077-1078/1991). Tuossa yhteydessd on saddetty hallitusmuodon 63.2 §, joka on
koskenut valtion méaraysvallan kayttamisté yhtioissa seka sen hankkimista ja siité
luopumista. S&annods siirrettiin uuden perustuslain 92.1 §:4&n sellaisenaan. Sen
kanssa samaan yhteyteen sijoitettiin “niiden siséllollisen yhteyden vuoksi” (HE
1/1998 vp, s. 143) valtion kiintedn omaisuuden luovuttamista koskeva saannos,
jonka mukaan “[v]altion kiintedd omaisuutta voidaan luovuttaa vain eduskunnan
suostumuksella tai sen mukaan kuin lailla sdddetdéan.”



Vuoden 1991 uudistusta ennen hallitusmuodossa ei ollut varsinaisia valtionyhtidité
koskevia saannoksia. Hallitusmuodon mukaan valtion liikeyrityksia hoidettiin lailla
vahvistettujen yleisten periaatteiden mukaan. N&ita yrityksid olivat kuitenkin
valtion tulo- ja menoarvion alaiset liikeyritykset ja siten budjetin ulkopuolinen
liiketoiminta jai saannoksen ulkopuolelle. Valtionyhtidita ja osakkeiden valtiolle
hankinnasta valtiolle ei ollut yleistd s&é&ntelyd, valtaosa ohjauksesta perustui
kiytantoon. Valtionyhtididen perustamisesta oli sdddetty lailla ja “méérdysvallan
hankintaan oli voitu saada eduskunnan tulo- ja menoarviossa tai erikseen
suostumus”. Maiidrdysvallan hankintapditoksen oli  voinut tehdd myos
valtioneuvosto ilman nimenomaista eduskunnan suostumusta. Koska valtion tulo-
ja menoarviosta annetun lain perusteella (423/1988, 24.1 8) muiden Kkuin
eduskunnan nimenomaiseen paétoksen perusteella hankittujen osakkeiden
luovuttaminen osakkeiden luovuttaminen saattoi tapahtua ilman eduskunnan
suostumusta ja hankintakin saattoi tapahtua ilman suostumusta, eduskunnan
osallistumismahdollisuudet vaihtelivat ja tapauksesta riippuen saattoivat jaada
olemattomiksi. Tamén vuoksi vuoden 1991 uudistuksen tavoitteena oli selkeyttéa
eduskunnan ja valtioneuvoston toimivaltasuhteita valtion osakeomistuksen ja
muutoksen tilanteissa, koska ‘valtioenemmistéisyyden hankkiminen ja siita
luopuminen ovat valtion liiketoiminnan keskeisimpida kysymyksia. Lailla tulisi
saatad, milloin eduskunnan suostumus on valttimaton.” (Komiteanmietintd 1990:7,
Perustuslaki ~ ja  valtiontalous, Perustuslakien  valtiontaloussaanndésten
uudistamiskomitean mietinto, s. 102.)

4. Perustuslain 92.1 §:n kannalta ja siten my0s tdman ehdotuksen valtioséantoisesti
relevanttien sd&nnosten tarkastelun kannalta keskeistd on se, mit4 tarkoitetaan yhtion
olemisella valtion méaraysvallassa: Sekd osakasvallan kéyttod koskeva perustuslaillinen
vaatimus ettd maardysvallan hankkimista tai siitd luopumista koskeva suostumusvaatimus
on liitetty yhtidihin, joihin voidaan liittdd kasitys niiden olemisesta valtion
maardysvallassa. Perustuslain esitdiden mukaan kysymys olisi yhtidistd, joissa valtiolla
on osakkeiden yhteenlasketusta aaniméarasta enemmén kuin puolet vélittomassa
omistuksessaan (HE 1/1998, s. 143). Tama seikka on esilld myds vuoden 1991
uudistuksen perusteluissa (esim. Komiteanmietintd 1990:7, s. 195). Vastaavan ajattelun
mukaisesti on myos séédetty nyt muutettavaksi ehdotettu laki.

5. Lain 3 8:n ehdotettu muutos esittdd laajempaa nékemystd siitd, milloin yhtid
osakeyhtidlain perusteella voisi niin ikdan olla omistajansa méaardysvallassa. Tama liittyy
siihen, ettd 33,4 %:n &anivallalla voidaan osakeyhtidlain mukaan turvata
osakkeenomistajan veto-oikeus merkittaviin  osakeyhtiotd koskeviin  paatoksiin.
Eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien piiriin tulee siten my0ds tilanteita, joissa
operoidaan aikaisempien maaraysvalasta esitettyd kasitystd pienempien omistusosuuksien
kanssa.

6. Tulkintani mukaan maaradysvalta voidaan tulkita myos ndin, ja lisdksi tama tulkinta itse
asiassa lisad eduskunnan mahdollisuuksia vaikuttaa valtion omistuksiin myds siltd osin
kuin se ei ole eduskunnan budjettivallan vaikutuspiirissa. Tulkinta on moderni, ja liséksi
se on oikeudellisesti edelleen kontrolloitavissa tavalla, jota toimivaltasuhteiden selkeys
kuitenkin edellyttdd. (Tosiasiassahan voitaisiin esittdd, ettd joissakin tapauksissa yhtio
voisi olla méadrdysvallassa paljon pienemallakin omistusosuudella, mutta se ei ole
oikeudellisesti riittdvan selkeésti valtiosd&nnon kannalta madariteltadvissd.) Muutos
vaikuttaa eduskunnan vaikutusmahdollisuuksiin positiivisesti. Koska eduskunta myos
ehdotetun muutoksen perusteella péattaa rajoista, joiden perusteella valtion omistusta



voidaan supistaa tai laajentaa en pidd ehdotusta valtiosaantdoikeudellisesti
ongelmallisena télt4 osin. Valtion maaraysvallalle perustuslain 92.1 8:n esitdissd annettu
tulkinta, jota on myds vahvistettu sanomassani perustuslakivaliokunnan lausunnossa, ei
ole mielesténi esteend talle ehdotukselle, koska se sindnsa perustuslain mainitun
sdédnnoksen mukaisesti turvaa myos eduskunnan aseman paatdksenteossa ja perustuslain
92.1 8:n tarkoittamaa madraysvaltaa voidaan tulkita my6s néin, ja lisdksi s&&taa
aikaisempaa selvemmin ja yksityiskohtaisemmin myo6s valtioneuvoston toimivallan
puitteista. Né&in ollen katson, ettd ehdotus olisi perustuslain 92.1 §:n vaatimusten
mukainen.

7. Valtion kehitysyhtitta koskevat sdéntelyehdotukset ovat samansuuntaisia ja osaltaan
myo6s selkiinnyttavat asetelmaa. Muut ehdotukset liittyvéat ldhinnda muutoksiin, jotka

johtuvat muun lainsdéddannén muutoksista.

8. Lakiehdotus voidaan késitella tavallisen lain sadtamisjarjestyksessa.



