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HE 233/16 vp laiksi valtion yhtiGomistuksesta ja omistajaohjauksesta
annetun lain muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan yhtaaalta valtion yhtibomistuksesta ja omistajachjauksesta annetun
lain soveltamisalan laajentamista niin, ettd lakia sovellettaisiin  my6s valtion
kehitysyhtididen suorassa omistuksessa oleviin yhtidihin, sekd toisaalta laissa saadetyn,
eduskunnan suostumusta koskevan edellytyksen ulottamista myds omistus- ja
yritysjarjestelyihin joiden toteuttamisen seurauksena valtion osuus kaikkien osakkeiden
tuottamasta &&nivallasta laskee yhteen kolmasosaan tai sitd pienemméksi. Esityksen
perusteluihin sisaltyy lyhyydessddn muodollisuudeksi jadva suhdetta perustuslakiin ja
saatamisjarjestysta koskeva jakso. Jaksossa lahinnd vain viitataan valtion omistuksia

koskevan PL 92 §:n 1 momentin sisaltoon.

Valtiosd&dnnon kannalta huomiota ansaitseva seikka ehdotuksessa voisi lahinné olla vain
ehdotuksen suhde valtion omistuksia koskevaan normiin PL 92,1 8:ssd ja my0ds suhde
eduskunnan budjettivaltaan, joka perustuslaissa ensi sijassa perustuu talousarviota
koskeviin normeihin PL 83 ja 84 8:ssd. Perustuslain 92 §:n 1 momentissa edellytetdén
padasiassa “vain” lailla sddtamistd, ts. yhtaalta sitd, ettd toimivallasta ja menettelysta
kéytettdessa valtion osakasvaltaa yhtitissa, joissa valtiolla on maaraysvalta, sdadetéén lailla,
jatoisaalta sitg, ettd lailla sd&detdén, milloin mé&éraysvallan hankkimiseen valtiolle yhtitssa
tai mééraysvallasta luopumiseen vaaditaan eduskunnan suostumus. Momentin sisallosta
todettiin perustuslain saatdmiseen johtaneen esityksen perusteluissa (HE 1/98 vp, s. 143):

”Pykéldn 1 momentti koskisi niin sanottuja valtionenemmistoisid yhtioitd. Kyse on
yhtioistd, joissa valtiolla on osakkeiden yhteenlasketusta &&nimaaréastd enemman kuin
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puolet valittdméssa omistuksessaan. Momentin mukaan valtion osakasvallan
kayttdmisesta valtionenemmistoisissa yhtidissa tulisi saataa lailla. Lailla sd&dettavia
seikkoja olisivat erityisesti valtion osakasvallan kaytt6ad koskevat eduskunnan ja
valtioneuvoston véliset toimivaltasuhteet Valtionenemmistdiset yhtiét eivat kuulu
eduskunnan budjettivallan piiriin, ja tdman vuoksi eduskunnan paatdsvalta niihin
liittyvissa asioissa tulee turvata muulla tavoin. Lisaksi lailla tulisi sdatda menettelyista
paatettdessd  osakehankinnan  kohdistamisesta, = osakepddoman  korotuksen
merkitsemisestd,  yhtibkokousedustajien  nimedmisestd ja  kokousedustajille
annettavista toimiohjeista.
Edelleen 1 momentin mukaan lailla tulisi saatdad myos siitd, milloin méérdysvallan
hankkimiseen valtiolle yhtiossd tai méaardysvallasta luopumiseen vaaditaan
eduskunnan suostumus. Pa&sédantoisesti valtionenemmiston hankinnan tai siitd
luopumisen tulisi edellyttéda eduskunnan suostumusta....”

Perustuslain 92 8:n 1 momentin s&é&nnoksen merkitysta on lyhyesti kosketeltu lausunnossa,

jonka perustuslakivaliokunta vuoden 2007 valtiopdivilla antoi ehdotuksesta, joka johti nyt

muutettavana olevan lain séatdmiseen (pevl 12/07 vp). Suppeassa lausunnossa viitattiin PL

92,1 8:n sisaltdon ja todettiin lakiehdotus perustuslain mukaiseksi.

Nyt késiteltavané olevassa lakiehdotuksessa ei ndhdékseni ehdoteta muutoksia, joiden olisi
— myos valiokunnan vuoden 2007 kannanoton huomioon ottaen - katsottava olevan

ristiriidassa PL 92,1 §:n sisallon kanssa.

Eduskunnan budjettivallan keskeiseksi sisélloksi voidaan kuvata eduskunnan valta p&attaa
valtion tuloista ja menoista. Budjettivallan kannalta keskeisia saannoksia perustuslaissa
ovat valtion talousarviota koskevat PL 83 ja 84 8. Budjettivallan merkittdvana rajoituksena
voidaan pitéa esim. talousarvion ulkopuolisia rahastoja (PL 87 8). Nyt ké&siteltdvand oleva
ehdotus ei nahdékseni sisdlla sellaisia eduskunnan péaatettavaksi tulevien asioiden ja
eduskunnan pééatoksentekovallan rajoituksia, jotka t&hanastisten tulkintakdytantdjen

puitteissa olisivat ristiriidassa eduskunnan perustuslaissa turvatun budjettivallan kanssa.

Vaikka varsinaista ristiriitaa perustuslain kanssa ei tadssé kohden olekaan, saattaa ehdotus
ansaita eduskunnan budjettivallan kannalta huomiota lievemmissa merkeissé,
valtiosaantoon liittyvan suotavuuskysymyksen muodossa. Seka esityksen perusteluissa (s.
9) ettd perustelujen mukaan myo6s valtiovarainministerion asiassa antamassa lausunnossa
(perustelut s. 11) on katsottu eduskunnan budjettivallan kaventuvan kehitysyhtididen
perustamisen myotd, kun kehitysyhtididen hallussa olevien yhtididen osinko- ja
myyntitulovirrat jaisivat budjetin ulkopuolelle. Jos tallaista kaventumista tapahtuu, on
kaventumisen hyvéksyttavyyden kannalta merkitystd muutoksen tavoitteilla, sen kautta
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saatavilla eduilla. Taltd kannalta voisi herattad kysymyksia se, ettd uudistuksen, jonka
todetaan johtavan eduskunnan budjettivallan kaventumiseen, perusteluissa kuitenkin
todetaan (s.5), ettd nykyisen lain soveltamiseen ei ole liittynyt mainittavia ongelmia ja etté
uudistusatarve ei lahde lain epékohdista , vaan tavoitteesta luoda nykyista joustavampi
sdddospohja erilaisiin valtion yhtidomistuksellisiin jarjestelyihin ’vahentdmaéttd kuitenkaan
valtioneuvoston ja eduskunnan paitdstoimivaltaa.” My0s lainsdddénnon arviointineuvosto
on perustelujen mukaan (s. 13) katsonut perustetun valtion kehitysyhtion tarpeellisuuden

jaaneen esitysluonnoksen nojalla epéselvéksi.

Esityksen kasittelyssa olisi ehka viel& tarpeen arvioida tehdyn ehdotuksen merkitysta ja
toimivuutta eduskunnan budjettivallan kannalta ja téhdn mahdollisesti liittyvid ehdotuksen
kehittdmistarpeita. Jos sitd pidetaan aiheellisena, perustuslakivaliokunta voisi  kiinnittaa

mietintovaliokunnan huomiota asiaan.



