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Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pyytanyt oikeusministeriolta
lausuntoa otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta (HE 233/2016 vp).
Esityksessa ehdotetaan laajennettavaksi valtion yhtiGomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annetun lain (jdljempdnd omistajaohjauslaki)
soveltamisalaa koskemaan valtion kehitysyhtididen suorassa omistuksessa
olevia yhtioitd. Oikeusministerio esittda lausuntonaan seuraavan.

Oikeusministeri6 on antanut asian aiemmassa valmisteluvaiheessa
valtioneuvoston kanslialle lausunnon (OM 169/43/2016, 30.9.2016).
Oikeusministerio esitti ehdotuksen 3 §:n 1 momenttia muutettavaksi siten,
ettd  eduskunnan suostumusta  edellytettaisiin omistus-  tai
yritysjarjestelyille, joiden seurauksena valtion omistus laskee yhteen
kolmasosaan tai sitda pienemmaksi. Talldin eduskunnan suostumusta
vaadittaisiin sellaisiin yhtiojarjestelyihin, joiden seurauksena muu kuin
valtio-omistaja voi saavuttaa kohdeyhtiossda osakeyhti6lain mukaisen
paatoksenteon kannalta merkityksellisen kahden kolmasosan
maardenemmiston (osakeyhtidlain 5 luvun 27 §). Lisaksi oikeusministerio
katsoi, ettd maardysvallan tulisi perustua osakkeiden tuottamaan
danimaaraan, mika vastaisi valtioenemmistdisten yhtididen tilannetta.
Oikeusministerion ehdotukset on otettu jatkovalmistelussa huomioon ja
hallituksen esitysta on tasmennetty nailta osin.

Hallituksen esitys kytkeytyy valtiosaantooikeudellisilta nakokohdiltaan
erityisesti perustuslain 92 §:3dn, jossa saadetdan valtion omistuksista.
Perustuslain 92 §:n 1 momentin mukaan lailla sddadetaan toimivallasta ja
menettelysta kdytettdessa valtion osakasvaltaa yhtidissa, joissa valtiolla on
maardysvalta. Niin ikddan lailla saadetdaan, milloin maaraysvallan
hankkimiseen valtiolle yhti6ssa tai maaraysvallasta luopumiseen vaaditaan
eduskunnan suostumus.
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Esityksen tavoitteena on nykyista joustavampien valtion
yhtidomistusjarjestelyjen mahdollistaminen vahentamatta kuitenkaan
eduskunnan tai valtioneuvoston pdaatosvaltaa. Eduskunta tekisi
vastaisuudessakin keskeiset paatokset siitd, missa yhtidissa valtion on
syyta sadilyttda yksinomistus ja maardysvalta. Jatkossa eduskunnan
suostumusta edellytettdisiin my0s sellaisiin valtion
yhtidomistusjarjestelyihin, joiden toteuttaminen pienentdaa valtion
omistusosuuden  yhtidéssa alle yhteen kolmasosaan. Ehdotettu
omistajaohjauslain 3 §:n 1 momentin muutos laajentaa siten talla hetkella
kaytossa olevaa eduskunnan suostumusmenettelyda vahintdaan yhden
kolmasosan omistukseen.

Eduskunnan ja valtioneuvoston toimivalta on maaritelty hallituksen
esityksessa perustuslain edellyttamalla tavalla siten, etta eduskunta
pdattda rajoista, joiden puitteissa valtionomistusta voidaan supistaa tai
laajentaa. Ehdotettu lainmuutos tayttaa perustuslain 92 §:n 1 momentin
vaatimukset saataa lailla toimivallasta ja menettelysta kaytettdessa valtion
osakasvaltaa yhtidissa, joissa valtiolla on maaraysvalta, seka siitda, milloin
maardysvallan hankkimiseen valtiolle tai valtion maardysvallasta
luopumiseen tarvitaan eduskunnan suostumus. (Ks. PeVL 12/2007 vp, s. 2—
3, HE 80/2007 vp, s. 3, 14-16, HE 1/1998 vp, s. 143.) Lakiehdotus voidaan
siten kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.



