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Svenska Finlands folkting tackar for kallelsen till grundlagsutskottets sammantrade. |
enlighet med sitt lagstadgade uppdrag tar Folktinget stallning till de frdgor som har
sarskild betydelse for den svensksprakiga befolkningen.

Svenska Finlands folkting (nedan Folktinget) har tagit del av regeringens proposition
och ger sitt stallningstagande i det foljande.

UTLATANDE

1 Forhallandet mellan grundlagens bestdmmelser om social- och halsovard samt
sprak

Folktinget hanvisar inledningsvis till grundlagens bestammelser om social- och
halsovard och om sprak. Enligt grundlagens 17 § 2 mom. om ratten till eget sprak
och kultur bér det allmanna tillgodose landets finsk- och svensksprakiga befolknings
samhaélleliga behov enligt lika grunder. Detta omfattar &ven tillrackliga social- och
halsovardstjanster. De grundlaggande sprakliga rattigheterna forutsatter att
nationalspraken ar bade formellt och faktiskt likstallda och att rattigheterna
forverkligas pa ett satt som fungerar i praktiken.

Enligt grundlagens 19 § 3 mom. om social trygghet ska det allmanna tillférsakra var
och en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt framja
befolkningens hélsa. Bedomt som en helhet innebar grundlagens 17 § och 19 § att
nar ratten till tillrackliga vardtjanster tillgodoses, ska ocksa de sprakliga rattigheterna

tryggas.

Professor Olli Maenpaa har i ett utlatande (1.7.2016) till Svenska reformgruppen, ett
samarbete mellan Folktinget och Finlands kommunférbunds svenska avdelning, tagit
stallning till de grundlaggande sprakliga rattigheterna i den aktuella reformen. Enligt
Maenpaa bor de grundlaggande sprakliga rattigheterna tryggas som ett fungerande
element integrerat i den administrativa organiseringen och i verkstéllandet av
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tillrackliga social-, halso- och sjukvardstjanster. Ratten till tillrackliga social- och
halsovardstjanster kan enligt Maenpaa inte tryggas pa ett satt som asidosatter de
grundlaggande sprakliga rattigheterna.

Méaenpaa konstaterar vidare i sitt utlatande att en administrativ koncentrering av
specialsjukvard till storre enheter betyder att sjukvardens férvaltning omorganiseras.
Detta utgor det som i 122 § 1 mom. i grundlagen avses med forvaltningens
organisering, som forutsatter stravan efter en indelning i forenliga omraden sa att den
finsk- och svensksprakiga befolkningens mojligheter att erhalla tjanster pa det egna
spraket tillgodoses enligt lika grunder.

Enligt regeringen kan de sprakliga rattigheterna tryggas genom forvaltningsinterna
I6sningar (bland annat genom samarbete mellan landskapen, organ for
minoritetsspraken och verksamhetsindelning) och genom att foreskriva om réatten till
service pa finska eller svenska pa samma grunder (s. 41-42).

Som kommentar till nAmnda skrivning i lagforslaget framhaller Folktinget att det inte
ar tillrackligt att foreskriva om ratten till service. | lagstiftningen bér man skapa
strukturer som har verklig kapacitet att ge varje finlandare service pa sitt eget
modersmal. Hanvisningen till paverkansorganet for minoritetsspraket ar narmast
fornedrande da organet varken innehar insyn, inflytande eller ens en verklig
anknytning till landskapsforvaltningen.

Enligt Folktinget ar rattslaget klart till denna del: grundlagens bestammelser
skapar stark forpliktelse for det allménna att beakta den finsk- och den
svensksprakiga befolkningens situation och behov. Detta bér genomsyra
lagberedningsarbetet och synas som en verklig stravan att utreda, férsta och
trygga de sprékliga rattigheterna. Folktinget anser att det aktuella lagforslaget
har betydande brister i detta hanseende.

2 Grundlagens bestammelser om administrativ indelning

Enligt grundlagens 122 § om den administrativa indelningen ska néar forvaltningen
organiseras en indelning i sinsemellan foérenliga omraden efterstravas sa att den
finsk- och svensksprakiga befolkningens mojligheter att erhalla tjanster pa det egna
spraket tillgodoses enligt lika grunder.

Regeringen redogor for sin tolkning av grundlagens 122 § pa sid 41 i propositionen.
"Lagstiftaren kan dock inte anses vara skyldig att bland olika I6sningar valja den
I6sningsmodell som ar bast med tanke pa en enda grundlaggande fri- och rattighet,
forutsatt att faktorer med anknytning till accepterade aspekter av olika grundlaggande
fri- och rattigheter och andra fri- och rattighetssystem har vagts mot varandra och det
tydligt och klart har angetts konstitutionellt godtagbara skal till att lagstiftaren valjer en
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annan lésningsmodell &n den som medfér minst problem med tanke pa de
grundlaggande fri- och rattigheterna och det allmé&nnas demokratiska beteende
(Gruu 67/2014 rd).”

Folktinget anser att regeringens argumentation i ovanstaende citat ar problematisk
pa flera punkter. | citatet namns grundlagsutskottets utlatande (GrUU 67/2014 rd)
gallande forslaget till lag om ordnande av social- och halsovarden fran forra
regeringsperioden (RP 324/2014 rd). Folktinget anser att regeringen gor en egen
tolkning av grundlagsutskottets utlatande och att citatet i sjalva verket ger en
snedvriden bild av grundlagsutskottets utlatande. Folktinget finner att regeringens
skrivning vittnar om att de grundlaggande fri- och rattigheterna inte tillméatts den
respekt som vore pakallad.

Riksdagens grundlagsutskott har i sin tolkningspraxis med tydlighet framfort att om
en administrativt fungerande omradesindelning kan definieras pa flera alternativa

satt, forutsatter skyldigheten att tillgodose de grundlaggande réttigheterna att man
valjer det alternativ som bast tillgodoser de grundlaggande sprakliga rattigheterna.

Enligt professor Maenpaa ar det inte mojligt att i lagberedningen ge administrativa
andamalsenlighetsaspekter och ekonomiska aspekter lika mycket eller mer vikt &n
vad man ger de grundlaggande rattigheterna.

Enligt Folktinget star det klart att den valda losningen inte i praktiken kan trygga de
sprakliga rattigheterna. Man kan darmed dra slutsatsen att regeringen medvetet och
klart prioriterat administrativa &ndamalsenlighetsaspekter framom de sprakliga
rattigheterna.

| citatet later man vidare forsta att "konstitutionellt godtagbara skal” kan berattiga till
att avvika fran en modell som ar mest andamalsenlig med tanke pa de
grundlaggande fri- och rattigheterna. Det forblir oklart vad som avses med
"konstitutionellt godtagara skal” och nagon verklig avvagning mellan de
grundlaggande sprakliga rattigheterna och de "konstitutionellt godtagbara skalen” har
inte gjorts.

Vad galler de grundlaggande sprakliga rattigheterna ar fragan om Vasa
centralsjukhus stallning sarskilt viktig. | propositionen staller man fragan huruvida
Vasa centrasjukhus skulle utgéra en funktionerande del av helheten. Markligt nog
svarar man inte sjalv pa fragan. Man konstaterar enbart att malsattningen ar att
minska dverlappande service och "kapprustning” (s. 41).

Varken i regeringens riktlinjer (s.18) eller i den samlade bedémningen (s. 20) har
grundlagsbestammelserna om administrativ indelning eller sprakliga rattigheter
beaktats. Det &r oacceptabelt att spraket inte ingatt som kriterium vid valet av sjukhus
som har fulljour och detta bor betraktas som en allvarlig brist i férslaget.
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Med beaktande av att forslaget har langt gaende konsekvenser for de sprakliga
rattigheterna ar de angivna skalen till jourstrukturen och att Vasa
centralsjukhus inte erhaller ansvar for omfattande jour klart otillrackliga.
Folktinget forutsatter att lagforslaget andras sa att Vasa centralsjukhus erhaller
ansvar for omfattande jourtjanster dygnet runt.

Detta bor ocksa ses mot bakgrunden av den framtida befolkningsékningen
som framgar ur officiella prognoser och i forhallande till den héga kvalitet som
ges inom varden vid Vasa centralsjukhus.

3 Tvasprakig vard inom en ensprakig organisation

Enligt propositionen ar det av storsta vikt att séakerstélla att reformen i tillrécklig
utstrackning tryggar den svensksprakiga servicen. Vad galler Vasa centralsjukhus
bor man enligt propositionen utvardera om det finns alternativ som i det narmaste i
samma man tryggar ratten till tillrackliga social- och halsovardstjanster och samtidigt
tryggar de sprakliga rattigheterna (s. 41).

Enligt forslaget ska det vara maijligt att utveckla fungerande tvasprakig service i
Seindjoki centralsjukhus. Folktinget framhaller dock att det &r erkant svart att utveckla
en fungerande tvasprakig vard och service inom en ensprakig enhet.
Tvasprakigheten vid Vasa centralsjukhus, liksom vid de andra tvasprakiga regionala
sjukhusen, ar resultatet av ett langsiktigt arbete. Regeringen medger ocksa sjalv att
det blir svarare att tillgodose de sprakliga rattigheterna om servicen koncentreras till
storre enheter (s. 42).

Uppmaningen till Seindjoki centralsjukhus att gora verksamheten mera tvasprakig
genom dversattning av patientinstruktioner och rekrytering av svensksprakig personal
tyder enligt Folktinget pa bristande insikter i hur utmanande det &r att skapa en
fungerande svensksprakig vard i en ensprakigt finsk organisation. Den mangd
utbildad personal med kunskaper i svenska som skulle behdvas finns inte tillganglig i
Seinajoki-regionen. Det finns ingen realism i att den fungerande tvasprakiga
verksamhet som idag finns i Vasa centralsjukhus, Mellersta Osterbottens
centralsjukhus, Malmska sjukhuset, Raseborgs sjukhus och Borga sjukhus ska
kunna uppratthdllas pa stora enheter som inte har en tvasprakig verksamhetskultur.

Folktinget ser att det inte ar maojligt att utveckla tvasprakig vard och service vid
Seingjoki centralsjukhus. | den I6sning som presenteras ar de sprakliga
rattigheterna darfor inte tryggade. De svensksprakiga invanarnas behov har
inte tillgodosetts pa samma grund som den finsksprakiga befolkningen nar det
galler akutvard.
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4 Sprakbarriaren utqor en allvarlig risk for patientsdkerheten

Spréaket ar i akuta situationer i hogsta grad en fraga om patientsakerhet. Bristen pa
en god kommunikation mellan vardpersonal och patient ar da det storsta hindret for
ett bra bemotande, det kan rentav handla om skillnaden mellan liv och dod.
Kommunikation pa patientens eget sprak ar darfor ett av vardpersonalens viktigaste
arbetsverktyg i motet med patienter.

Enligt regeringen leder koncentreringen av jourverksamheten till battre vardkvalitet
och hogre patientsakerhet (s. 41). For den sprakliga majoriteten kan det ligga till pa
det viset — for den sprakliga minoriteten kan det dock ga tvartom ifall de sprakliga
rattigheterna inte tryggas.

Folktinget faster uppmarksamhet vid att sprakets och kommunikationens betydelse
for patientsdkerheten har utretts i studier i Sverige, Kanada, Holland och USA.
Studierna visar att de med svaga kunskaper i majoritetsspraket I6per nastan dubbelt
sa stor risk att fa komplikationer efter ett medicinskt ingrepp. Nar det galler
medelsvara till allvarliga skador ar risken for komplikationer tre ganger sa hog bland
de med svaga sprakkunskaper. Andra forskningsresultat visar att vardtiden ckar
kraftigt for dem som har svaga kunskaper i majoritetsspraket. Likasa okar risken
markant for felmedicinering p.g.a. missforstand mellan vardpersonal och patient.

| Finland har vi inte en korrekt bild av detta eftersom man vid utredningen av vardfel
(Valvira) inte beaktar patientens modersmal.

Folktinget anser att betydelsen av spraket i en akut situation accentueras av att flera
aktorer maste kunna samverka for en god vard (Social- och halsovardsministeriets
rapporter 2010:4 s. 19). | bedémningen av patientens tillstdnd och vardbehov deltar
flera aktorer i vardkedjan och det ar vasentligt att samverkan fungerar sprakligt sett
bland annat mellan nédcentral, akutvarden, halsovardscentralen eller jourpolikliniken.

Ur patientsékerhets- och ekonomisk synvinkel ar det entydigt bast att varda
patienter pa deras eget modersmal. Folktinget forutsatter att riskerna for
patientsakerheten tas i beaktande vid utformandet av jourstrukturen.

5 De demokratiska rattigheterna for den svensksprakiga befolkningen kringskérs

ytterligare

Enligt grundlagen 14 § 4 mom. om rgstratt och ratt till inflytande ska det allmanna
framja den enskildes mojligheter att delta i samhaéllelig verksamhet och att paverka
beslut som galler honom eller henne sjélv. Grundlagens 17 8 2 mom. om rétt till eget
sprak och egen kultur forpliktigar det allmanna till att tillgodose landets finsksprakiga
och svensksprakiga befolknings samhalleliga behov enligt lika grunder.
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Den svensksprakiga befolkningens inflytande 6ver det samhalleliga beslutsfattandet
reduceras kraftigt i och med landskapsreformen. Detta &mnar man i reformen
kompensera for genom ett paverkansorgan for minoritetsspraket som dock saknar
offentlig makt, insyn och inflytande i landskapen. Folktinget har kritiserat denna
I6sning i skarpa ordalag.

Koncentreringen av den omfattande jouren till 12 sjukhus minskar ytterligare
det demokratiska inflytandet 6ver varden da sarskilt de omraden (Osterbotten,
Mellersta Osterbotten) som har storre andel svensksprakiga personer frantas
inflytande 6ver viktiga jourfragor.

6 Avsaknad av verklig bedomning av de sprakliga konsekvenserna

Forslagets utredning av konsekvenserna for de sprakliga rattigheterna ar ytlig.
Bedomningen tar inte fasta pa den faktiska situationen som den ar i Seingjoki. Ej
heller har de sprakliga konsekvenserna bedomts pa ett grundligt satt for de regionala
sjukhus (Raseborgs, Abolands, Borgé och Malmska sjukhusen) vars verksamhet
kringskars kraftigt.

Grundlagsutskottets tolkningspraxis forutsatter att man bedomer de sprakliga
konsekvenserna av andringar som paverkar den administrativa omradesindelningen
redan innan andringarna gors. Den sprakliga konsekvensbedomningen bor géras
innan regeringen ger sin proposition till riksdagen.

Folktinget ifrdgasatter starkt att en sa omfattande omorganisering av vardstrukturerna
genomfors utan en verklig sprakkonsekvensbedomning. Som en del av denna
beddmning bér man dessutom utreda forslagets konsekvenser for patientsakerheten.

Redan utgaende fran den bristfalliga bedomning av de sprakliga
konsekvenserna som har utférts, kan man konstatera att det ar uppenbart att
tilgodoseendet av de sprakliga rattigheterna kommer att forsamras avsevart i
den foreslagna jourstrukturen. Forslaget bor justeras sa att de sprakliga
rattigheterna kan garanteras ocksa for befolkningen i Osterbotten och
Mellersta Osterbotten. Detta forutsatter att Vasa centralsjukhus ar ett av de
sjukhus som ansvarar fér fullskalig jourverksamhet dygnet runt.

En flytt av den omfattande jouren fran Vasa centralsjukhus till nagot annat
centralsjukhus far dessutom negativa aterverkningar pa de vardfunktioner som
blir kvar i Vasa. En omfattande jour samarbetar med fler specialiteter — om
jouren minskar, minskar specialiteterna som fungerar i en tvasprakig miljo.
Forandringens konsekvenser for vard pa svenska ar darfor en storre fraga an
enbart en omlokalisering av jourfunktioner.
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