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Demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikkd 23.11.2016 OM 124/52/2016

LAUSUNTO

HE 224/2016 VP HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI
TERVEYDENHUOLTOLAIN JA SOSIAALIHUOLTOLAIN MUUTTAMISESTA

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on 17.11.2016 pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa hallituksen esityk-
sestd eduskunnalle laeiksi terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain muuttamisesta (HE 224/2016 vp), jatkossa
paivystysuudistus. Oikeusministerio toteaa kunnioittavasti lausuntonaan seuraavaa.

Oikeusministerio on 12.9.2016 antanut sosiaali- ja terveysministeri6lle lausunnon luonnoksesta hallituksen
esitykseksi terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain muuttamisesta seka luonnoksesta valtioneuvoston ase-
tukseksi kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksista. Lausunnossa on
kasitelty laajasti kielellisid oikeuksia koskevia seikkoja jotka tulisi huomioida esityksen oikeudellisessa arvioin-
nissa seka jatkovalmistelussa. Lausunnossa esitetyt huomiot ovat ajankohtaisia myos arvioitaessa hallituksen
esitysta paivystysuudistuksesta. Sosiaali- ja terveysministeridlle annettu lausunto ldhetetdan taman lausunnon
liitteena.

Esityksen kielelliset vaikutukset

Oikeusministerio huomautti sosiaali- ja terveysministeriolle antamassaan lausunnossaan kielivaikutusten arvi-
oinnin puuttumisesta. Lausunnossa pyydettiin ministeriéta ottamaan kantaa ainakin seuraaviin kysymyksiin:
Ovatko suomen- ja ruotsinkielinen vdesté ehdotuksen mukaan tosiasiallisesti yhdenvertaisessa asemassa?
Vaikuttaako ehdotus omakielisten palveluiden kaytannon toteutumiseen? Saako henkil6 kdytanndssa palvelua
omalla kielellaan ilman ettd han joutuu sitd vaatimaan tai etta se aiheuttaa hanelle lisdvaivaa? Kasautuvatko
vaikutukset tietylle ryhmalle? Ovatko samaan kieliryhmaan kuuluvat henkil6t, joilla on samat saadetyt oikeu-
det yhdenvertaisessa asemassa omakielisten palveluiden saatavuuden suhteen? Vaikeutuuko kielitaitoisen
henkildston rekrytointi esim. toimipaikan siirtymisen johdosta? Vaikuttaako esitys henkilostolta kdaytanndssa
vaadittavaan kielitaitoon?
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Oikeusministerio on 26.10.2016 antanut ohjeen kielellisten vaikutusten arviointiin (Oikeusministerién selvi-
tyksia ja ohjeita 46/2016). Hallituksen esityksen kielivaikutusten arvioinnin laatua tulisi tarkastella oikeusmi-
nisterion ohjeen perusteella.

Hallituksen esityksessd arvioidut vaikutukset kielellisiin oikeuksiin

Hallituksen esityksessa on arvioitu kielellisid vaikutuksia. Vaikutusarvioinnissa todetaan etta perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan 67/2014 vp ottanut kannan, jonka mukaan lainsaat&jalla ei olisi velvollisuutta valita
ratkaisumallia, jossa kielelliset perusoikeudet parhaiten toteutetaan. Perustuslakivaliokunnan kannanottoon
viitataan my0s silta osin etta perusoikeuksien ja julkisen vallan kansanvaltaisen kdyttamisen kannalta vahiten
ongelmallinen ratkaisumalli voidaan valita (s. 41).

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin, huomauttanut lausunnossaan 67/2014 vp, ettd hallintoa jarjestettdessa on
otettava huomioon perustuslain 122 §:ssd ja 17 §:ssa saddetyt kielelliset perusoikeudet. Perustuslakivaliokunnan
mukaan kielelliset olosuhteet voivat merkitd myos sellaisia erityisia syitd, joiden vuoksi sindnsa yhteensopivista
aluejaotuksista voidaan poiketa. Tama tarkoittaa muun muassa sita, etta jos hallinnollisesti toimiva aluejako on
mahdollista maaritelld useilla vaihtoehtoisilla tavoilla, perusoikeuksien turvaamisvelvollisuus edellyttad, etta niista
valitaan vaihtoehto, joka parhaiten toteuttaa kielelliset perusoikeudet (PeVL 21/2009 vp, s. 3).

Esityksen arvioinnissa tuodaan useassa kohdassa esille etta kielellisten oikeuksien toteutumista voidaan turva-
ta lainsdadannolla seka hallinnon sisaisilla ratkaisuilla (mm. sivut 42 ja 43). Kielellisten oikeuksien turvaamisen
kannalta keskeisina keinoina mainitaan myds maakuntien valinen yhteisty, vihemmistdkielen toimielin seka
toimipistejako. Arvioinnissa todetaan myos seuraavaa: “Ruotsinkielisten potilaiden kielellisten oikeuksien to-
teutumista pdivystystilanteissa Seindjoen laajan ympdrivuorokautisen yhteispdivystyksen yksikéssd tulee tur-
vata kdyténnéssd useilla tavoilla, esimerkiksi sopimalla lddkdrikonsultaatiosta Vaasan sairaanhoitopiirin kans-
sa, huolehtimalla potilaille tarkoitetun ohjeistuksen kdéntdmisestd ruotsiksi ja rekrytoimalla ruotsin kielen
taitoista henkilékuntaa.”

Kaksikielisissa sairaanhoitopiireissd, kuten Helsingin ja Uudenmaan, Varsinais-Suomen sekd Pohjanmaan ja
Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiireissa velvollisuus jarjestda palvelut suomeksi ja ruotsiksi seka asiakkaan
oikeus saada palvelua valitsemallaan kielelld, on turvattu laissa. On my0s tosiasia etta hallinnon sisaisilla rat-
kaisuilla on vaikutuksia kielellisten oikeuksien kdaytannon toteutumiseen. Oikeusministerio kiinnittda kuitenkin
huomiota siihen, ettd Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri on yksikielisesti suomenkielinen ja etta ruotsinkieli-
sella asiakkaalla ei ole oikeutta saada palvelua ruotsiksi Seindjoen keskussairaalassa. Oikeusministerio kiinnit-
taa lisaksi huomiota siihen, etta kunnille tai kuntayhtymille ei voida saataa velvollisuuksia muulla kuin lailla.
Lakiesityksen yleisperusteluissa esitetty velvoite huolehtia kielellisista oikeuksista ei ole sitova, eika turvaa
ruotsinkielisten potilaiden oikeutta saada palvelua omalla kielelldan.

Esityksessa todetaan etta nyt ehdotetut sdddosmuutokset mahdollistavat jatkossakin samanlaisen vaeston
tarpeisiin ja voimavarojen tarkoituksenmukaiseen kayttéon perustuvan sopimuksellisen yhteistyon yli sai-
raanhoitopiirien ja eritysvastuualueiden rajojen ja etta esimerkiksi Vaasan ja Keski-Pohjanmaan sairaanhoito-
piireilla jatkossakin olisi mahdollisuus jarjestamissopimusta valmisteltaessa maaritella ymparivuorokautisen
ladkaripaivystyksen laajuutta. Sdannoksilla ei esityksen mukaan automaattisesti rajoiteta ymparivuorokautisen
yhteispadivystyksen laajuutta. Oikeusministeri6 pitaa tallaista sopimusmahdollisuutta tarkeana mutta painot-
taa samalla etta PL 22 §:ssa sdaadetty julkisen vallan velvollisuus turvata perusoikeuksien toteutuminen edel-
lyttaa aktiivista toimintaa. Toisin sanoen ei riitd etta perusoikeuksien toteutumista ei rajoiteta julkisen vallan
toimesta.
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Vaikutusarviointi sisaltda joissakin kohdissa puutteellisia tietoja muun muassa kielitaitovaatimuksista ja niiden
asettamisesta. Erityisvastuualueiden kielellinen asema ei mydskaan ilmene selkedasti. Perustuslakivaliokunnan
tulisi kasittelyssaan kiinnittda huomiota arviointiinsa vaikuttavien tietojen oikeellisuuteen.

Vaikutusarvioinnissa ei myodskaan ole esitetty sellaista vertailua Vaasan ja Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopii-
rien valilla, jotta hallinnollisesti toimiva aluejako voitaisiin maaritelld ainoastaan esityksessa esiintuotujen
tietojen perusteella.

Oikeusministerién ndkemys esityksen kielellisisté vaikutuksista

Oikeusministerion ohjeessa kielellisten vaikutusten arviointiin edellytetdan muun muassa arviointia yksilon
kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Valmistelun yhteydessa tulisi muun muassa tarkastella seuraavia asioi-
ta: Vahvistetaanko vai heikennetaanko yksilon lakisaateista oikeutta saada palvelua omalla kielella? Lisdaako
vai vahentddko ehdotettu sddntely suomen- ja ruotsinkielisen vaeston tosiasiallista yhdenvertaisuuden toteu-
tumista? Onko ehdotuksella vaikutuksia omakielisten palveluiden kaytannon toteutumiseen jonkin kieliryh-
man kohdalla? Johtaako ehdotettava laki vaikutusten kasautumiseen tietylle ryhmalle?

Kaytdnnossa Vaasan sairaanhoitopiirin 85.000 ja Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin noin 12.000 ruotsinkie-
listda asukasta ohjattaisiin yksikieliseen Seindjoen sairaalaan, jossa ehdotuksen mukaan ldhin laajan ymparivuo-
rokautisen paivystyksen yksikko sijaitsisi. Tama tarkoittaisi ettd Pohjanmaan ruotsinkieliselld vaestolla ei olisi
enda oikeutta saada palvelua ruotsiksi tietyissa kiireellisen hoidon tilanteissa. Vaikka Seindjoen keskussairaa-
lassa pyrittaisiinkin esityksen kehotusten mukaisesti huolehtimaan ruotsinkielisista palveluista, kielellisten
oikeuksien toteutuminen kdytannossa heikkenisi verrattuna siihen, ettd Vaasan keskussairaala jarjestaisi pal-
velut. Oikeusministerion kasitys perustuu laajaan aineistoon kielellisten perusoikeuksien toteutumisesta sosi-
aali- ja terveydenhuollossa, jota on keratty vuonna 2017 annettavan, kielilainsaadannon soveltamista koske-
van hallituksen kertomuksen valmistelun yhteydessa.

PL 17 §:n mukaan julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Perustuslakivaliokunta on todennut etta talla
korostetaan kielellisen yhdenvertaisuuden vaatimusta edellyttamalla ndiden mahdollisuuksien turvaamista
samanlaisten perusteiden mukaan, ja ettd perustuslain 17 §:n sddnnds puolestaan edellyttaa paitsi kielten
muodollisesti yhdenvertaista kohtelua myds suomen- ja ruotsinkielisen vdeston tosiasiallisen tasa-arvon tur-
vaamista muun muassa yhteiskunnallisten palvelujen jarjestamisessa. (PeVL 21/2009 vp)

Laajan ymparivuorokautisen padivystyksen aluejaossa tulisi arvioida seka kielten muodollista yhdenvertaista
kohtelua, ettd myds suomen- ja ruotsinkielisen vaeston tosiasiallisen tasa-arvon turvaamista. Esitys nayttaa
johtavan siihen etta Pohjanmaan ruotsinkieliset asiakkaat eivat olisi muodollisesti eivatka tosiasiallisesti yh-
denvertaisessa asemassa suomenkielisten asiakkaiden kanssa, jos heidat tietyissa tilanteissa ohjataan yksikie-
lisen suomenkielisen sairaanhoitopiiriin asiakkaiksi.

Oikeusministerion ohjeen mukaan toimipisteiden siirtamisesta johtuvia vaikutuksia kielellisten oikeuksien
tosiasialliseen toteutumiseen tulisi arvioida, seka vaikutuksia henkildston kdytannon kielitaitovaatimuksiin.
Vaikutusarvioinnissa tulisi myos arvioida muutoksen vaikutuksia kielitaitoisen henkilokunnan rekrytointimah-
dollisuuksiin.
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Hallinnollisesti toimiva aluejako ja kielellisten oikeuksien turvaaminen

Esityksen kappaleessa 3.2 kerrotaan toteuttamisvaihtoehdoista seka laajan ymparivuorokautisen paivystyksen
yksikoiden lukumaaraan vaikuttavat seikat. Esityksen 50 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa kerrotaan ne
kriteerit jotka ovat vaikuttaneet paivystyksen toimipisteverkon valintaan.

Paivystysyksikoiden lukumaaraa perustellaan muun muassa potilasturvallisuudella. Oikeusministerio kiinnittaa
huomiota siihen, etta kielellisten oikeuksien toteutuminen on olennainen osa potilasturvallisuutta.

Esityksen 50 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on lueteltu laajan ymparivuorokautisen paivystyksen toimi-
pisteiden valintaan vaikuttavat kriteerit. Perusteluissa todetaan ettd mikaan yksittdinen kriteeri (yliopistollisia
sairaaloita lukuun ottamatta) ei maaraa yksittaisen sairaalan statusta, ja ettd laajan paivystysvastuun toimipis-
teverkko on suunniteltava valtakunnallisena kokonaisuutena.

Lausunnossaan aluehallintouudistuksesta perustuslakivaliokunta lausui seuraavaa: “Perustuslakivaliokunta
korostaa, ettd kielelliset perusoikeudet on otettava huomioon jo aluejakoja ja niiden muutoksia valmisteltaes-
sa. Koko valtion aluehallintoa koskevan uudistuksen yhteydessd on térkedd tehdd perusteellinen arviointi siitd,
miten erilaiset kyseeseen tulevat aluejaotukset turvaisivat perustuslain edellyttimdt suomen- ja ruotsinkieli-
sen vdeston tosiasialliset mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelldén.” (PeVL 21/2009 vp). Aluehallintoa
koskeva uudistus on verrattavissa nyt kasiteltavana olevassa paivystysuudistukseen. Esityksesta ei ilmene etta
perustuslakivaliokunnan edellyttamaa vertailua olisi tehty paivystysuudistuksen yhteydessa. Jaa epaselvaksi
onko kielelliset perusoikeudet otettu huomioon siina vaiheessa kun laajan ymparivuorokautisen paivystyksen
toimipisteiden verkostoa on madritelty.

Oikeusministerion lausunnossa sosiaali- ja terveysministeriolle paivystysuudistuksesta 12.9.2016 on lueteltu
perustuslakivaliokunnan sekd muun muassa valtioneuvoston oikeuskanslerin tulkintoja PL 122 §:sta. Tulkinta-
kaytannosta ilmenee yksiselitteisesti ettd jos hallinnollisesti toimiva aluejako on mahdollista maaritella useilla
vaihtoehtoisilla tavoilla, perusoikeuksien turvaamisvelvollisuus edellyttda, etta niista valitaan vaihtoehto, joka
parhaiten toteuttaa kielelliset perusoikeudet.

Oikeusministerio pitdaa mahdollisena etta laajan ymparivuorokautisen paivystyksen aluejako voidaan maaritel-
13 useilla vaihtoehtoisilla tavoilla. Tama koskee etenkin kysymysta siita, jarjestetdanko tallainen paivystys yksi-
kielisessa Seindjoen keskussairaalassa vai vaihtoehtoisesti kaksikielisessa Vaasan keskussairaalassa. Jos alueja-
ko voidaan maaritelld usealla vaihtoehtoisella tavalla, on valittava se vaihtoehto joka parhaiten toteuttaa kie-

lelliset perusoikeudet.

Suhde perustuslakiin ja sdaatamisjarjestys
Hallitus on arvioinut etta esityksessa esitetyt sdannokset turvaavat perustuslaissa turvatut kielelliset oikeudet.

Perusteluissa todetaan ettd ehdotetut sddnndkset eivdt muuta kielellisia oikeuksia koskevaa saantelya (s. 77).
Oikeusministerio toteaa ettd tama sindnsa on totta, mutta etta esitetty aluejako johtaa Pohjanmaan ja Keski-
Pohjanmaan ruotsinkielisen vaeston lakisdateisten kielellisten oikeuksien olennaiseen heikkenemiseen tai
lakkaamiseen eraissa kiireellista hoitoa vaativissa tilanteissa.

Perusteluissa on lisdksi todettu etta kielellisten oikeuksien toteutumista on turvattu kdaytannossa sosiaali- ja
terveydenhuollon erityislainsadadannolla ja etta toteutuminen kdytannossa turvataan terveydenhuoltolain
(1326/2010) 44 §:ssa. Oikeusministerio toteaa, etta kielelliset oikeudet toteutuvat kdytdnndssa silloin kun
asiakasta palvellaan hanen valitsemallaan kielelld, ilman etta asiakas joutuu niitd vaatimaan. Tama tarkoittaa
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esimerkiksi sitd, ettd potilasta hoitava laakari, sekd muu hoidon toteuttamiseen osallistuva henkilokunta vies-
tii potilaan kanssa potilaan kielella. Kielelliset oikeudet terveydenhuollossa eivat talld hetkelld toteudu lain
edellyttamalla tasolla kaikissa kaksikielisissa sairaanhoitopiireissa.

Oikeusministerion ohjeessa 46/2016 todetaan, ettd kielelliset oikeudet toteutuvat Idhtokohtaisesti parhaiten
alueilla, joilla vahemmistokielisten osuus on suuri. Kasitys perustuu valtioneuvoston kertomuksiin kielilainsaa-
dannon soveltamisesta 2006, 2009 ja 2013. Oikeusministerio pitda lisaksi epatodennakoisend, etta yksikieli-
nen suomenkielinen sairaanhoitopiiri jolla ei ole velvollisuutta jarjestaa palveluja ruotsiksi, toteuttaisi ruotsin-
kieliset palvelut paremmin kuin kaksikielinen sairaanhoitopiiri, jolla on lakisadteinen velvollisuus jarjestaa pal-
velut molemmilla kielilla.

Perustuslain 17 §:n 2 momentti sisdltda perustuslaillisen toimeksiannon julkiselle vallalle huolehtia suomen- ja
ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.
Saannokselld on merkitysta kun yhteiskunnallisia palveluita jarjestetaan. Jos palvelut jarjestetaan siten, etta
toisella kieliryhmalla ei ole lainkaan tietyissa tilanteissa oikeutta kdyttaa tai saada palvelua omalla kielelldan,
jaa kyseenalaiseksi, tayttaako ratkaisu perustuslain edellytykset.

Saamenkieliset palvelut

Saamen kielilain 32 §:n 3 momentin mukaan lain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen viranomaisten on nouda-
tettava saamen kielilain sadnnoksia sovellettaessa potilaan asemasta ja oikeuksista annettua lakia (785/1992)
ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettua lakia (812/2000). Lain esitdissd (HE 46/2003, s.
44) on todettu, ettd tarve saada saamenkielistad palvelua sosiaali- ja terveydenhoidossa on suuri ja etta kielelli-
set oikeudet ovat toteutuneet puutteellisesti sosiaali- ja terveydenhoidossa. Lisaksi lain esitdissa on todettu,
ettd oikeudesta kayttaa saamen kielta sosiaali- ja terveydenhoidon asiakastilanteissa ei kuitenkaan ole tarvet-
ta ottaa lakiin omaa sddannost3, silld oikeus kayttaa saamen kieltd mainituissa tilanteissa on turvattu jo lain 4 ja
12 §:n perusteella.

Esityksessa todetaan, ettd ” Saamenkielinen tulkkaus tayttaa lain vaatimukset.” (s. 43 ja 47). Oikeusministerio
toteaa etta viranomaisella on ensisijainen velvollisuus palvella saamenkielista asiakasta saameksi ja vasta tois-
sijaisesti velvollisuus jarjestaa asiassa tulkkaus. Lisdksi saamenkielisen henkilén oikeutta palveluiden saami-

seen aidinkielelldaan ei voida jattaa toteuttamatta silla perusteella, ettd henkild osaa suomen tai ruotsin kielta.

Muita huomioita

Hallituksen esityksen lakiehdotusten ruotsinkielista versiota ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastus-
yksikdssa. Valtioneuvoston asialistassa olisi tullut olla merkinta tallaisesta asiasta. Mainintaa ei kuitenkaan ole.
Lakiehdotuksen ruotsinkielisen version oikeellisuuteen tulisi taten kiinnittda huomiota.

Kieliasiainneuvos Corinna Tammenmaa

Liitteet: Lausunto sosiaali- ja terveysministeridlle paivystysuudistuksesta OM 105/43/2016



