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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Haagin kansainvilistd yksityisoikeutta koskevan konferenssin kokoon kutsuma
erityisvaliokunta on 1—9.6.2016 pidetysséd kokouksessa kisitellyt ensimmaistd luonnosta
yleissopimukseksi tuomioiden rajat ylittdvdstd tunnustamisesta ja tdytdntoOonpanosta
siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa (tuomioyleissopimus). Erityisvaliokunta jatkaa
tyotddn 16—24.2.2017 pidettivissd kokouksessa.

Komissio edustaa Haagin neuvotteluissa jdsenvaltioita. Komissio antoi 1.4.2016
Euroopan unionin neuvostolle suosituksen neuvoston padtdkseksi komissiolle
annettavasta mandaatista aloittaa neuvottelut yleissopimuksesta. Suosituksessa komissio
esitti, ettd neuvosto valtuuttaisi komission neuvottelemaan yleissopimuksen tekemisesta,
nimedisi komitean sekd hyviksyisi komission asiakirjassa ehdottamat neuvotteluohjeet
neuvottelujen perustaksi. Komission mandaatti hyvéksyttiin  KIKY-neuvoston
kokouksessa toukokuussa 2016.

Jasenvaltiot muodostavat jatkoneuvotteluja varten yhteisen kannan
siviilioikeustydoryhmin yleiset asiat —kokoonpanon kokouksissa Brysselissd ja
neuvottelujen aikana Haagissa jirjestettavissd koordinointikokouksissa.

Kesdkuun kokouksen perusteella muokattu yleissopimusluonnos on ollut sidosryhmien
lausuttavana syksylld 2016. Perusmuistion tarkoituksena on saattaa sopimusluonnoksen
sisdlto ja lausuntopalaute eduskunnan tietoon.

Suomen kanta yleissopimusehdotukseen

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti neuvottelujen jatkumiseen aiemmin hyvaksytyn
mandaatin pohjalta e-kirjeessd E 42/2016 vp todetulla tavalla. EU:n yhteiseen kantaan
tehtavit tarkennukset aiemmin tehtyihin linjauksiin koskee 1dhinna yksityiskohtia.

Oikeusministerido on jésenvaltioiden yhteisen kannan mahdollista tarkentumista varten
pyytdnyt lausuntoa sopimusluonnoksesta sidosryhmiltd ja erityisesti selvittinyt
sidosryhmien suhtautumista aineettomia oikeuksia koskeviin artiklachdotuksiin. Suomi
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tulee jatkoneuvotteluissa mahdollisuuksien mukaan ottamaan huomioon luonnoksen
yksityiskohdista esitetyt ehdotukset.

Suomessa ei ole yleistd kansallista lainsddddntdd vieraassa valtiossa annetun
siviilioikeuden alaan kuuluvan tuomion tunnustamisesta ja tdytdntoOnpanosta. Tésté
seuraa, etteivit toisessa valtiossa annetut tuomiot ole Suomessa tiytintoonpanokelpoisia
eivitka saa tdilla oikeusvoimaa, ellei asiasta ole erikseen valtiosopimuksella sovittu.

Maailmanlaajuinen yleissopimus tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta
tarkoittaisi, ettd Suomessa annetut tuomiot jatkossa tunnustettaisiin ja pantaisiin
taytdntdon muissa sopimusvaltioissa, ja ettd muissa sopimusvaltiossa annetut tuomiot
vastaavasti tunnustettaisiin ja pantaisiin tidytdnt06n Suomessa. Maailmanlaajuisesti
sovellettavaa yleissopimusta voidaan pitdd hyodyllisend sekd yksityishenkiloiden etté
kansainvélisesti toimivien yritysten kannalta. Tuomioiden liikkkuminen rajojen yli liséisi
oikeusvarmuutta ja ennakoitavuutta. Asianosaisten oikeusturvan toetutuminen olisi
kuitenkin varmistettava asianmukaisin kieltdytymisperustein seki siten, ettd sopimuksen
nojalla olisi tunnustettava ja pantava tiytdntdon vain sellaiset tuomiot, jotka on antanut
tuomioistuin, jonka toimivalta on perustunut hyviksyttavéén liittymaan.

Yleissopimusluonnoksen péiiasiallinen siséilto

Yleissopimus olisi luonnoksen mukaan “yksitasoinen” (single convention). Tama
tarkoittaa, ettei yleissopimukseen otettaisi médrdyksid tuomioistuimen kansainvélisen
toimivallan ~ madrdytymisestd, vaan vain  tuomioiden tunnustamisesta  ja
taytdntoonpanosta. Yleissopimus olisi minimisopimus siten, ettei se erdin rajoitetuin
poikkeuksin estdisi tuomioiden rajat ylittdvdd tunnustamista tai tdytdntoonpanoa
yleissopimusta laajemmin kansallisen lain mukaan.

Yleissopimusta olisi sovellettava siviili- ja kauppaoikeudellisiin asioihin. Soveltamisala
madrdytyisi paddosin samalla tavalla kuin muissa vastaavantyyppisissd sopimuksissa ja
sdddoksissd. Ndin ollen esimerkiksi vero-, tulli- ja hallinto-oikeudelliset asiat,
perheoikeudelliset  asiat, maksukyvyttomyysmenettelyd  koskevat asiat  seki
vélimiesmenettelyd koskevat asiat jdisivdt soveltamisalan ulkopuolelle.

Sopimusta sovellettaisiin vain tuomioistuinten antamiin tuomioihin. Esimerkiksi
hallinnollisten elinten antamat lainkdyttoratkaisut eivdt kuuluisi sopimuksen
soveltamisalaan.

Yleissopimuksen mukaan tulisi tunnustaa ja panna tiytdntoon tuomiot, jotka on antanut
tuomioistuin, jonka toimivalta on perustunut hyvéksyttdvédn liittymadn tuomiovaltioon.

Sopimusluonnos siséltdd ehdotukset kieltdytymisperusteiksi. Tunnustamisesta ja
taytdntoonpanosta tulisi voida kieltdytyd, jos tuomio on selvésti oikeusjéirjestyksen
perusteiden vastainen (public policy, ordre public) tai jos haastehakemuksen tiedoksianto
ei ole tiyttinyt sille asetettuja vaatimuksia.

Eksekvatuurimenettely on sopimusluonnoksessa jétetty pitkélti kansallisen lainsddddannon
varaan. Tamai vastaa oikeuspaikkasopimuksia koskevan yleissopimuksen ratkaisua.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Ehdotus neuvottelumandaatiksi perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 81 artiklan 2 kohtaan yhdessé sanotun sopimuksen 218 artiklan kanssa.
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Neuvosto tekee pdidtoksen neuvottelujen aloittamisesta ja vahvistaa neuvotteluohjeet
midrdenemmistolld. TAdma on tehty toukokuussa 2016.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Neuvottelumandaatti késitelty oikeudelliset kysymykset —jaostossa (EU35), kirjallinen
menettely (10 - 12.5.2016), e-jatkokirje kisitelty oikeudelliset kysymykset —jaostossa
(EU3)5), kirjallinen menettely (1 —5.12.2016)

Yleissopimusta koskeva lausuntokierros on toimitettu lokakuussa 2016. Lausunnon
antoivat ty0- ja elinkeinoministerid, Turun hovioikeus, Helsingin kirdjdoikeus, Suomen
asianajajaliitto, Suomen lakimiesliitto ja Tuomariliitto. Opetus- ja kulttuuriministerio,
Péijat-Hameen kardjdoikeus, markkinaoikeus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Patentti- ja
rekisterihallitus ja Suomen yrittdjdt ilmoittivat, ettei heilld ole huomautettavaa
sopimusluonnokseen. Lausunnoissa on todettu muun maussa seuraavaa.

TEM puoltaa yleissopimuksen tekemistd ja pitdd teollisoikeuksia koskevia
perusratkaisuja oikeina. TEM kannatta viimeksi mainittujen mairdysten tarkistamista
siten kuin WIPO on kesdkuun neuvottelujen jidlkeen antamassaan lausunnossa
ehdottanut.

Helsingin kérdjdoikeus pitdd yleissopimuksen tekemistd kannatettavana. Kirdjaoikeus
esittdd kuitenkin tehtdviksi useita tdsmennyksid artiklaluonnoksiin ja tulevaan
selitysmuistioon sekd sopimuksen soveltamisalan rajaamista erdiltd osin. Kérdjdoikeus
katsoo muun muassa, ettd kilpailuoikeudelliset asiat sekd yksityiseldmédn suojaan ja
tietosuojaan liittyvdt asiat tulisi sulkea sopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle.
Kérgjaoikeus esittdd myds harkittavaksi immateriaalioikeuksia koskevien tuomioiden
rajaamista pois yleissopimuksen soveltamisalasta. Kérdjaoikeus suhtautuu my0s
varauksellisesti  ei-lainvoimaisten = tuomioiden sekd  tuomioiden  osittaiseen
tunnustamiseen ja tiytdntoonpanoon. Vakiolomakkeen kiyttod eksekvatuurimenettelyssi
ehdotetaan pakolliseksi. Sopimukseen tulisi lisdtd méérdys oikeudesta hakea muutosta
eksekvatuuripditokseen.

Suomen Asianajajaliitto pitdd sopimusluonnoksen rakennetta sindnsd selkednd, mutta
esittdd epdsuoria toimivaltaperusteita koskevan 5 artiklan keventimistd ja selkeyttdmista.
Liitto pitdd tuomioistuimen miéritelméé erdiltd osin epédselvdnd. Asianajajaliitto esittdd
eksekvatuurimenettelyn tismaéllisempéd sddntelemista.

Suomen Lakimiesliitto suhtautuu sopimuksen tekemiseen myonteisesti, mutta korostaa
kieltdytymisperusteiden tarpeellisuutta.

Suomen tuomariliitto suhtautuu sopimuksen tekemiseen myonteisesti. Lausunto sisdltda
lukusia perusteltuja ehdotuksia artiklaluonnosten tdismennyksiksi. Tuomariliiton mielesté
acta iure imperii —asiat tulisi rajata soveltamisalan ulkopuolelle. Liitto esittdé
hallinnollisten =~ asioiden,  turvaamistoimien ja  esikysymysten  mé&éritelmid
tdsmennettiviksi. Sopimukseen tulisi myos lisdtd midrdys oikeudesta hakea muutosta
eksekvatuuripaiatokseen.
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Eduskuntakaisittely

E 42/2016 vp
Kansallinen lainsdidinto, ml. Ahvenanmaan asema

Tuomioiden tdytdntoonpano kuuluu Ahvenenmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 23
kohdan mukaan valtion lainsdddéntovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Ei budjettivaikutuksia.
Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijit
Asiakirjat
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