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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio on julkaissut 30.11.2016 tiedonannon tieliikenteen dlykkditd ja yhteentoimivia
litkennejdrjestelmid (jdljempdnd C-ITS) koskevasta Euroopan unionin strategiasta (COM
(2016) 766 final). Strategiassa on linjattu tieliitkennettd koskevia toimia, joilla on
tarkoitus edistdd yhteentoimivaa, verkottunutta ja automaatioon perustuvaa liikkkumista
koko unionin laajuisesti.

Strategian valmistelussa komissio on hyddyntényt marraskuussa 2014 perustamaansa
laajapohjaista, jisenmaiden asiantuntijoista, viranomaisista ja yksityisen sektorin
sidosryhmistd koostuvaa C-ITS -asiantuntijaryhmai. Lisdksi komissio jérjesti syksylld
2016 julkisen kuulemisen dlykkdiden ja yhteentoimivien liikennejirjestelmien
kehittamisestd EU:ssa, jonka tuloksia komissio on kdyttdnyt strategian laadinnassa.

Suomen kanta

Suomi pitdd EU:n C-ITS strategiaa kannatettavana ja siind esitettyjd toimia pddosin
oikeansuuntaisina. Monelta osin esitetyt toimet ovat kuitenkin jadneet melko yleiselle
tasolle ja tdsmentyminen tulee riippumaan komission myohemmisté toimista.

Suomi pitdd dlykkdiden liikennejirjestelmien ja palveluiden sekd automaatioon
perustuvien toimintojen kehittimisti erittiin tirkeini. Alykkiilld ja yhteentoimivilla
litkkennejérjestelmilld on mahdollista merkittédvasti lisdté litkkenteen tehokkuutta,
sujuvuutta ja turvallisuutta sekd vihentéd litkenteen tuottamia paastoja.

C-ITS strategialla voidaan varmistaa digitalisaatiota ja automaatiota pitkélle
hyddyntédvien palvelujen ja litkennejdrjestelmien kehittdminen yhdensuuntaisesti niin
jasenmaiden kuin my0s eri kaupallisten toimijoiden kuten autoteollisuuden,
viestintiteollisuuden, palvelutarjoajien ja infrastruktuurituottajien kesken. Strategian
mahdollistama yhtendinen kehityssuunta nopeuttaa EU:n laajuisesta palvelujen
kayttoonottamista sekd automaation hyddyntdmistd ajoneuvoissa.

C-ITS palvelujen kehittiminen on keskeisessa roolissa liikenteen palvelukehityksen ja
Liikenne palveluna (MaaS) — konseptin toteuttamisessa. C-ITS palvelujen kehityksessi
on huomioitava erityisesti teknologianeutraalisuus, asiakaslédhtdisyys ja yhteentoimivuus
likkennejdrjestelmin ja — palvelujen kanssa.
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Suomi pitdd strategian toteuttamisaikataulun jakamista ensivaiheen ja pidemmén
aikavélin tavoitteisiin perusteltuna johtuen strategian kohteena olevan alan nopeasta
kehitysluonteesta.

Suomi kannattaa strategian linjausta edetd dlykkdiden ja yhteentoimivien jérjestelmien ja
palvelujen viestiteknologian osalta hybridikommunikaation periaatteella eli
yhdistelemalld toisiaan tdydentédvid viestintiteknologioita. Suomi pitda tirkedna, etti
tulevaisuudessa ajoneuvojen verkottumisen ja ajoneuvojen automaattisten
ohjaustoimintojen lisdéntyessd varmistetaan dlykkdiden palvelujen edellyttimien
viestintdyhteyksien kattavuus, riittdvyys ja toimintavarmuus tielitkenteessa.

Strategiassa viitataan autoteollisuuden sitoutuneen varustamaan uudet autot C-ITS:n
kanssa yhteen toimivilla laitteistoilla vuodesta 2019 alkaen. Suomi pitad tirkednd, ettd
komissio jatkossa kiinnittda riittdvad huomioita autoteollisuuden sitoutumisen
toteutumiseen ilmoitettuun ajankohtaan, silld uusien autojen C-ITS -ajoneuvolaitteiden
olemassa olo on ratkaisevassa asemassa yhteen toimivien liikennejérjestelmien
toteutumisessa.

Suomi katsoo, ettd sddntelyn tarve tulisi strategian toteutustoimenpiteissi arvioida
huolellisesti ja suosia mahdollisuuksien mukaan sidintelyd kevyempid menettelya
strategian toteutusvaihtoehtona.

Strategian linjaukset liikkkumisesta syntyvén tiedon avoimuuden lisddmiseksi sekd
yksilon tietosuojan ja tietoturvallisuuden varmistamiseksi ovat keskeisid edellytyksia
digitaaliseen litkennetietoon perustuvien palvelujen luomiselle ja ajoneuvojen
automaattitoimintojen ja verkottumisen toteuttamiselle. Suomi katsoo, etti
sisddnrakennetun tietoturvan ja tietosuojan periaatteet tulisi heijastua myos C-ITS —
tyohon luottamuksen kasvattamiseksi dlykkaisiin litkennejérjestelmiin.

Palvelujen kayttdjilla tulee olla oikeus paittdd itseddn koskevien tietojen kiytostd sekd
mahdollisuus siirtdd tietojaan jérjestelméstd toiseen. Néitd oikeuksia toteuttamaan on
tarpeen kehittdd omadata-toimintamalleja, joilla yksilo voi suostumuksellaan antaa
dataansa palvelukehityksen kdyttoon. EU:n datatalouden aloitteessa komissio tulee
mahdollisesti esittdmédn toimia datan tuottajan oikeuksien laajentamiseksi. Aloitteessa
koneiden, kuten ajoneuvojen tuottaman datan osalta keinoja, joilla datan saatavuutta,
siirrettdvyyttd ja jakamista voidaan parantaa seki palveluloukkujen syntymista
minimoida.

Lisdksi on varmistettava, ettd C-ITS strategian edellyttamiin palveluihin on olemassa
dataa, joka on avoimesti saatavilla, yhteen toimivaa seka siirrettdvissa jirjestelmien ja eri
autovalmistajien valilla.

Suomi katsoo, ettd turvallisuuden edistimiseksi tiedon jakaminen ja jdsenvaltioiden
vilinen yhteisty0 ovat tietoturvallisuuden edistdmisen kannalta keskeisid ndkokohtia
strategian toteuttamisessa. Kannatettavimpina tiedonvaihtotapoina nihdéén sellaiset
menettelyt, jotka eivit atheuta kohtuutonta hallinnosta taakkaa ja hyodyttivét kaikkia
osapuolia.

Suomi kannattaa strategian linjausta painottaa uusien palvelujen kehittimisessd maiden
rajat ylittavia tutkimus- ja kokeiluhankkeita. Suomelle on tirkeda osallistua ndihin
kansallisten erityisolosuhteiden saamiseksi kehitystyossd huomioiduksi sekd palvelujen
kansallisen sekd EU- laajuisen turvallisuuden ja yhteen toimivuuden varmistamiseksi.
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Padasiallinen sisialto

Tieliikenteen dlykkéilld ja yhteentoimivilla litkennejdrjestelmilld (C-ITS) tarkoitetaan
joukkoa teknologioita ja sovelluksia, jotka mahdollistavat tehokkaan viestinnin ja
palvelutarjonnan liikennejérjestelmén eri osien ja toimijoiden kesken kuten esimerkiksi
viestinndn ajoneuvosta ajoneuvoon tai ajoneuvosta infrastruktuuriin.

C-ITS strategian ensimmaéinen toteutusvaihe tdhtdd vuoteen 2019, jolloin EU —alueella
tulee olla valmiudet mahdollistaa ensivaiheen C-ITS palvelut. Vuoteen 2019 mennessé
tulee EU tasolla saada tarvittavin osin kehitettyi ja sovittua koordinoidusta linjasta C-ITS
palvelujen tuottamisessa seuraavista asioista: tietoturvallisuudesta, yksityisyyden suojan
ja tietosuojan varmistamisesta, palveluihin tarvittavista viestintiteknologioista ja
taajuuksista, yhteentoimivuudesta, eri palvelujen méadrittelysta ja
madrittelynmukaisuuden toteamisesta, tarvittavasta lainsdddédnndosté ja kansainvélisesta
yhteistoiminnasta.

Vuoteen 2019 mennessd ensimmadisen vaiheen palveluille valmiuksien aikaan saaminen
edellyttdd tele- ja viestintdalan, auto- ja laitevalmistajasektorin, litkenneinfrastruktuurista
vastaavien toimijoiden, viranomaisten seké palvelutuottajien kesken EU- tasolla
yhteisesti koordinoitua kehitysta.

Ensivaiheessa vuoteen 2019 mennessé toteutettaviksi C-ITS palveluiksi strategiassa on
linjattu seuraavat palvelut:

- Autoon liikenteen vaarallisista tai ongelmallisista tilanteista ja paikoista ldhetettavét
ilmoitukset: edessd olevasta hitaasta tai pysdhtyneesti liikenteestd, tietdistd,
sddolosuhteista, hilytysajoneuvon lihestymisestd, edelld kulkevasta hitdjarrutuksesta ja
muista vaaroista.

- Autoon liikenteen opastukseen ja reittiohjeistukseen liittyvit ilmoitukset:
litkennemerkeisté ja reittiopastuksesta, nopeusrajoituksista, litkkennesidéntdjd vastaan
ajamisesta, hdlytysajoneuvojen litkennevaloetuudesta, vihredin litkennevaloaaltoon
sovitetusta ajonopeudesta, toisten ajoneuvojen ldhettdmésti jarrutus- ja muusta liiketilan
muutoksesta, nopeuden sovittamisesta jonoissa vilttdmédn jonon etenemisnopeuden
dkkivaihteluja.

Komissio aikoo tukea ensimmadisen vaiheen palvelujen kdyttoonottoa Verkkojen
Eurooppa rahoitusinstrumentin, Euroopan rakenne- ja investointirahaston sekd Euroopan

strategisten investointien rahaston kautta.

Toisessa vaiheessa priorisoidut C-ITS palvelut

Strategiassa toteutuksen ensivaiheen jélkeen kehittdmisen priorisointikohteiksi on
yksiloity seuraavat palvelut:

- Autoon ldhetettivit ilmoitukset: tankkaus- ja latausasemista, kevyen litkenteen
varoittamisesta, tiestolld sijaitsevista pysdkointipaikoista ja niistd vapaina olevista
paikoista, tieston ulkopuolella olevista pysdkointipaikoista, liityntdpysédkointialuista,
kaupunkien matkaketjujen hyddyntdmisen navigointiohjeista, litkkennetiedoista ja
jarkevisti reittivalinnoista.

C-ITS viestinnin turvallisuus

Liikenteen ja litkennejarjestelmien digitalisoituessa ne tulevat my®ds alttiiksi erilaisille
tietoturvauhkille. C-ITS palveluiden tietoturvallisuuteen tulee siten kiinnittii erityistd
huomiota.
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Komissio tulee vuonna 2017 julkaisemaan sidosryhmien ja viranomaisten kanssa yhdessa
laaditut ohjeet Euroopan C-ITS viestinnén turvallisuuden ja sen sertifioinnin politiikalle.
Komissio nidkee viestinnédn turvallisuuden pitkdlti varmistavan pitkille automaatioon
tukeutuvien ja toisiinsa verkottuneiden autojen turvallisen litkkumisen.

Yksityisyyden ja tietosuojan varmistaminen

Komission mukaan ajoneuvosta vilitettdva C-ITS tieto on katsottavissa henkilotiedoksi,
koska se on kiytinnossé yhdistettdvissd henkiloon. C-ITS tiedon késittelyvaatimuksen
periaatteita laadittaessa tulee ottaa huomioon tietosuojaa yleisesti koskeva
lainsdddantokehys kuten yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679 ja henkilGtiedon
késittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkdisessd viestinndssd annetun direktiivin
2002/58/EY uudelleentarkastelu.

Strategiassa ndhdadn tarkeédksi pyrkid informoimaan erilaisin toimin ja kampanjoin
kuluttajia jarjestelmien tietosuojaominaisuuksista C-ITS jirjestelmien yleisen
hyviksyttivyyden edistimiseksi. Lisdksi C-ITS palvelujen kadyttoonottovaiheessa
komissio esittdd toteuttavaksi demonstraatioita kuinka henkil6tiedon kayttd mahdollistaa
turvallisuuden ja tehokkuuden lisddntymistd toiminnan ollessa silti tietosuojaa ja
yksityisyyden suojaa koskevien sddnnosten mukaista.

Komissio kehittdd yhdessd EU:n tietosuojaviranomaisten kanssa sektorikohtaisen
tietosuojan tdyttymisen toteamismallin hyddynnettdviksi uusien C-ITS palvelujen
kiyttoonotossa. Komissiolla on myds tarkoitus julkaista vuonna 2018 ensimmaéinen
ohjeistuksensa sisddnrakennetusta tietosuojasta.

Komission C-ITS:std jarjestimén julkisen kuulemisen perusteella kiyttdjit ovat valmiita
antamaan lupia heitd koskevan datan kédyttoon, jos se parantaa liikenteen turvallisuutta ja

ohjausta.

Viestiteknologiat ja taajuudet

C-ITS viestintédd tullaan ldhettimaén laajalle joukolle palveluja, erilaisissa
kuljetusmuodoissa ja eri toimien vélilld. Tdima on mahdollista saavuttaa vain
hybridiviestitykseen perustuvalla toteutuksella eli yhdistelemaélld toisiaan tdydentavid
viestintdteknologioita. Infrastruktuuriin liittyvien viestien ldhettimiseen kiytettava
teknologia riippuu paikasta, palvelun tyypisté ja kustannusrakenteesta.

Talla hetkelld lupaavimmaksi hybridiviestinndn muodoksi toteuttaa ensivaiheen C-ITS
palvelut on ndhty hybridiratkaisu, joka perustuu ETSI ITS-GS5 standardin mukaisten
yhteyksien ja olemassa olevien matkapuhelinverkkojen kayttoon. Siind yhdistyvit ETSI
ITS- G5 standardin lyhyet viiveet aikakriittisille turvallisuuteen liittyville C-ITS
viesteille laajaan maantieteelliseen kattavuuteen ja olemassa olevien
matkapuhelinverkkojen laajojen kéyttdjdryhmien tavoittamiseen. Komissio tulee
sdilyttimaan maarittimansa taajuusvarauksen ETSI ITS-GS5 standardia kayttaen
toteutettavien turvallisuuteen liittyvien ITS palvelujen kéytossd. Lyhyen kantaman
viestintd ajoneuvojen seké ajoneuvojen ja infrastruktuurin vélilld tullaan toteuttamaan
teknologioilla, jotka hyddyntédvit titd taajuuskaistaa. Jatkossa on tarpeen varmistaa, etti
turvallisuuteen liittyvien C-ITS palvelujen taajuusalueet ovat suojattuja muiden
taajuusalueiden hdiridiltd. Tulevaisuudessa 5G verkot tulevat olemaan ratkaisevassa
asemassa C-ITS viestien vélityksessa.
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Strategian mukaan tulevaisuudessa ajoneuvoihin tulee saada tiydet erilaisten
dlylitkennejérjestelmien hybridiviestikokoonpanoja vastaanottavat jarjestelmat.

Teleoperaattoreiden, jotka ylldpitdvat C-ITS palveluja, tulee strategian mukaan huolehtia
verkkokapasiteetin riittdvyydestd litkkenneturvallisuuteen liittyviin C-ITS palveluihin.

Strategiassa ndhdéén tirkedksi, ettd jatkossa kaikki C-ITS viestien kanssa tekemisissé
olevat tahot kuten tieviranomaiset, palvelutuottajat, ajoneuvo- ja radiolaitevalmistajat
sekd muut alaan kytkeytyneet teollisuustahot omaksuvat toimintapolitiikassaan
hybridikommunikaation kdyton ensivaiheen C-ITS palvelujen mahdollistamisessa.

Yhteentoimivuus kaikilla tasoilla

Strategia painottaa C-ITS jdrjestelmissd yhteentoimivuuden valttdmattomyytta.
Alyliikennepalveluissa yhteentoimivuus on tirkedi maiden rajojen yli ja eri
kuljetusmuotojen kesken kaikilla tasoilla koskien jdrjestelmien rakenteita, tietoa,
palveluja, sovelluksia ja tietoverkkoja.

C-ITS palvelujen yhteentoimivuuden varmistamiseksi tarvitaan standardointia. Tdmén
lisdksi EU:ssa tulee médritelld ja julkaista C-ITS viestinnén tekninen toteutus. Samassa
on tarpeen kehittdd testausmenetelmat ja kriteerit, joilla yhteentoimivuus on
tarkistettavissa. Tavoitteena on mahdollistaa C-ITS palveluille yhteismarkkinat EU:ssa.

Alyliikennepalvelujen ja —jirjestelmien yhteentoimivuuden teknisten médrittelyjen,
vaatimusten ja toteuttamismallien laatimisessa komissio tulee hyddyntdméédn vuonna
2016 komission ja jasenmaiden kesken kdynnistimastd C-Roads- yhteistyoryhmaésta
saatavia tuloksia. C-Roads on yhteistydoryhmad, joka mm. koordinoi jdsenmaissa ja
jasenmaiden vilisessi litkenteessd C-ITS élypalvelujen kiyttoonottoa ja testausta
kaytantoon.

Komissio edellyttdd, ettd C-Roads yhteistyoryhmén tulee vuonna 2017 ryhtya
kehittdmiin jirjestelmitestauksia yhteiseen tiedonvilitykseen luoduille
toteutusmadrittelyille ja avata kolmansille osapuolille seké teollisuudelle paasy
hyodyntdmaén toteutusmaéérittelyja jarjestelmien arvioinnissa.

Vaatimustenmukaisuuden arviointi

Ensimmadisen vaiheen C-ITS palvelujen saumaton kiyttoonotto edellyttdd tehokkaat
vaatimustenmukaisuuden arvioimisen puitteet, jotka mahdollistavat palvelujen
tarkistamisen EU laajuisiin jdrjestelmévaatimuksiin ndhden. Liikenneturvallisuuteen
liittyvien sovellusten osalta on ensi vaiheen palvelujen toteuttamiseksi tarpeellista luoda
vihimmadisvaatimukset ja vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt koskien
erityisesti turvallisuutta, tietosuojaa ja yhteentoimivuutta.

Komissio julkaisee ensivaiheen C-ITS palvelujen kidyttdonoton yhteydessd muodostuvat
vaatimustenmukaisuuden arviointitavat kaikkien hyddynnettavéksi.



6(8)
Saiddospuitteet

Komission katsoo, ettd ensivaiheen C-ITS élyliikennepalveluille valmiuksien saaminen
valmiiksi vuoteen 2019 mennessé edellyttdd EU —laajuiset sdddospuitteet. Koska
saddostarpeet kohdistuvat teknisesti nopeasti kehittyvdédn alaan, komissio on pédtynyt
eteneméin sdddoskehikon kehittdmisessd hyodyntiden C-ITS kokeiluista ja palvelujen
toimeenpanoista saatavia kokemuksia.

Komissio tulee ITS direktiivin 2010/40/EU komissioille antaman mandaatin puitteissa
arvioimaan antaako, jos on tarkoituksenmukaista, vuoteen 2018 mennessa delegoidun
sadnnoksen tai sddnnoksid koskien seuraavia asioita:

- C-ITS palvelujen jatkuvuuden varmistamisesta

- C-ITS viestinnén turvallisuutta koskevien sdintdjen laatimisesta

- yleisen tietosuoja-asetuksen kdytdnnon soveltamisesta C-ITS —sektorilla

- hybridiratkaisuihin perustuvan viestinnin tulevaisuuskehityksen varmistamisesta

- yhteentoimivuuden vaatimuksista

- vaatimustenmukaisuuden arviointiprosessin vaatimuksista

Kansainvilinen vhteistyo

Strategiassa korostetaan kansainvélisen yhteistyon tirkeyttd C-ITS alalla sen globaalin
luonteen vuoksi. EU:n C-ITS toimijoille on tarked pédsti globaaleille markkinoille.

Komissio katsoo EU:n jo hydtyneen erityisesti tutkimussektorin ja standardien
harmonisoinnin osalta tdhénastisesta hyvéstd yhteistyostd Australian, Japanin,
Singaporen ja USA:n kanssa. Strategiassa ndhdaan myos kansainvélinen yhteisty6
erityisesti ajoneuvo- ja litkennesddnnosten kehittdmisen osalta YK:n puitteissa tiarkedksi
samoin kuin G7 maiden yhteisty6 alan kansainvélisen kehityksen suuntaamisessa ja
koordinoinnissa.

Komissio tulee jatkamaan C-ITS kehityksen kansainvilisen yhteistyon edistimisté
yhteistydsséd kansainvilisten toimijoiden kanssa. Lisdksi komissio ilmoittaa olevansa
sitoutunut tavoittelemaan ITS- alalla Horizon 2020 tutkimus- ja innovaatioprojektien
kaksinkertaistamista kolmansien maiden kanssa tehtdvéssé yhteistyOssa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Tiedonannon vastaanotto ja sen yhteydessid Euroopan parlamentin kisittely ei tiedossa

Kansallinen valmistelu
Kirjallinen menettely EU22- litkennejaostossa 11.-13.1.2017

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsiidéinto, ml. Ahvenanmaan asema
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/40/EU tieliikenteen dlykkéiden
litkennejdrjestelmien kéyttoonoton sekd liikenteen ja muiden litkennemuotojen
rajapintojen puitteista.

Taloudelliset vaikutukset
Taloudellisten vaikutusten arviointi ei ole tissd vaiheessa mahdollista

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat
COM (2016) 766 final, 30.11.2016. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
Neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd Alueiden komitealle;
Euroopan strategia dlykkaille ja yhteentoimiville litkkennejdrjestelmille; vélitavoite kohti
yhteentoimivaa, verkottunutta ja automaattista litkkkumista.

http://ec.europa.eu/transport/themes/its/news/2016-11-30-c-its-strategy en
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