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Asia

Epévirallinen OSA-ministerikokous 26.-27.1.2017; oikeusasiat

Kokous

Epavirallinen oikeus- ja sisdministerikokous 26.01.2017 - 27.01.2017

Euroopan syyttijinviraston perustaminen unionin budjettiin kohdistuvien
petosten torjumiseksi etenee viimeisiin vaiheisiin. Suuri joukko jasenvaltioita
on valmis allekirjoittamaan Kirjeen, jossa pyydetiin SEUT 86 mukaisesti
asian saattamista Eurooppa-neuvoston Kisiteltiviksi. Jos yksimielisyyden
puute todetaan myos tilla tasolla, jatketaan prosessia kohti tiiviimpai
yhteistyoti ja viraston perustamista. Viimeisinti asetusluonnosta pidetiain
laajasti hyvini pohjana jatkotyodlle, mutta asetusluonnoksen viimeiset
muokkaukset riippuvat komission mukaan siiti, ketké ilmoittavat
aikomuksestaan osallistua yhteistyohon. KOM laatii myos uutta
kustannuslaskelmaa. "Opt-out'-maiden liséiksi vain SE on virallisesti
ilmoittanut jadvinsi yhteistyon ulkopuolelle, vaikeuksia myos joillakin
muilla. EP antoi vahvan tukensa EPPO:lle, koska unionin budjettiin
kohdistuvien petosten torjuminen on EP:n prioriteetti. Suomi ei ole
ilmoittanut kantaansa Kirjeen allekirjoittamiseen eiki yhteistyohon
osallistumiseen.

Komission ehdotus maksukyvyttomyysdirektiiviksi toivotettiin yleiselli
tasolla tervetulleeksi sen tavoitteiden osalta, mutta monet pitivit Suomen
tavoin direktiivia liian yksityiskohtaisena ja perainkuuluttivat lisia
liikkumavaraa kansallisella tasolla, jotta tehokkaita olemassa olevia
jirjestelmii ei heikenneti. Puheenvuoroissa muistutettiin
insolvenssilainsididinnon liheisesta yhteydesti muuhun saintelyyn. Esiin
nousi huolia mm. viranomaisia koskevista sidnnoksisti, tasapaino velkojien
ja velallisten vililld seki tarvittavat toimenpiteet jirjestelmian hyviksikiayton
estimiseksi. Monet maat myos kertoivat juuri uudistavansa tai
uudistaneensa kansallista maksukyvyttomyysjirjestelmiinsa. Suomi vaikutti
olevan ainoa, joka viittasi piiomamarkkinaunionin tavoitteisiin.

Lyhyelli varoitusajalla kokoonkutsutulla tybaamiaisella neuvoston
oikeuspalvelu antoi suullisen selvityksen EUT:n Tele2-tuomiosta.
Keskustelua tuomion vaikutuksista ja sihkoisen viestinniin liikkenne- ja
sijaintitietojen tallentamista koskevasta saintelysti jatketaan
tyoryhmitasolla.

Tyolounaalla lyhyt keskustelu terrorismin rahoituksen estimisti koskevaan
pakettiin kuuluvista oikeusalan saidosehdotuksista.
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Komissio ilmoitti valmistelevansa uutta ryhmikannealoitetta.

1. Euroopan syyttijinviraston perustaminen — kohti tiiviimpéai yhteistyota

Puheenjohtaja totesi, ettd yksimielisyyden saavuttamiseksi EPPO-asetusehdotuksesta on tehty kaikki
mahdollinen. Saavutettu neuvottelutulos ei voisi olla tasapainoisempi. Koska Ruotsi joulukuun OSA-
neuvostossa ilmoitti, ettei se tissd vaiheessa osallistu EPPO:n perustamiseen, neuvoston on virallisesti
todettava yksimielisyyden puuttuminen. Tdmén on tarkoitus tapahtua YAN:ssa A-kohtana 7.2.2017.
Tastd alkaa SEUT 86 artiklan mukainen seuraava vaihe kohti mahdollista tiiviimpdd yhteistyotd. PJ
pyysi jdsenvaltioita ilmoittamaan, ovatko ne valmiita pyytdméén asetusluonnoksen saattamista
Eurooppa-neuvoston kisiteltdvéksi sekd ottamaan kantaa seuraaviin prosessiaskeliin.

Komissaari Jourova totesi komission pitdvin tehokkaan EPPO:n perustamista edelleen prioriteettina.
Momentum on nyt ja asia on nyt saatettava Eurooppa-neuvoston késiteltdvaksi.

Suuri joukko jdsenvaltioita ilmoitti suoran tukensa asian siirtimiselle Eurooppa-neuvostoon ja
indikoivat aikomustaan allekirjoittaa kirjeen, jossa SEUT86 artiklan mukaisesti pyydetddn
asetusehdotuksen saattamista Eurooppa-neuvoston kisiteltdvédksi. Keskustelun pohjalta voidaan
arvioida, ettd kirjeen allekirjoittanee selvisti yli puolet jdsenvaltioista. Ladhes kaikki korostivat
erikseen, ettd tavoitteena tulee edelleen olla yksimielisyys tai ainakin mahdollisimman monen
jasenvaltion osallistuminen yhteistyohon.

Viimeisintd asetusehdotusta pidettiin laajasti hyvéni pohjana tiiviimmélle yhteistydlle, vaikka jotkut
maat edelleen muistuttivat ehdotuksistaan. Keskusteluissa muistutettiin myds Eurojustin tidrkeédsti
roolista.

FI totesi olevansa PJ:n kanssa samaa mieltd siitd, ettd asetusehdotuksen viimeisin versio on hyva
kompromissi, joka on saanut taakseen hyvin laajan tuen. Neuvottelut ovat heijastaneet velvollisuutta
saada mahdollisimman moni jdsenvaltio yhteistydbhon mukaan ja tdmén pitdd edelleen sdilyd
tavoitteena. Téstd syystd asetusluonnos pitéisi lahettdd Eurooppa-neuvostolle nykymuodossaan. Pienid
mukautuksia voidaan vield tarvita, mutta samaan aikaan tiedimme, miten helposti yksi jos toinenkin
jasenvaltio saatetaan menettdd. Suomi toivoo myds jatkoneuvotteluilta avoimuutta. Suomi ei voi tassi
kokouksessa ilmoittautua kirjeen allekirjoittajaksi, koska kansallisia keskustelua vield tarvitaan, mutta
Suomella ei myoskédédn ole mitddn sitd vastaan, ettd asia etenee Eurooppa-neuvostoon. Suomi paattaa
osallistumisesta lahiaikoina.

EP/LIBE-puheenjohtaja Moraes antoi Euroopan parlamentin vahvan tuen EPPO:n perustamiselle.
EPPO:n tavoitteet saavutetaan vain, jos mahdollisimman moni jésenvaltio osallistuu yhteistyohon.
Unionin budjettiin kohdistuvien petosten torjunta on EP:n prioriteetti ja sopu unionipetosdirektiivista
oli edellytys EPPO:n perustamiselle.

Eurojustin edustaja totesi olevansa samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd tarvitaan vahva EPPO,
samaan aikaan kuin tarvitaan vahva Eurojust, jonka tyOtaakka on kasvanut valtavasti ja jonka
fokuksessa télld hetkelld terrorismi, kyberrikollisuus ja thmiskauppa.

KOM totesi, ettd eurooppalaisten veronmaksajien rahojen suojaaminen on kaikkien yhteinen vastuu.
Se, ettdi EPPO:sta ei ole saavutettavissa yksimielisyyttd on valitettavaa. EPPO:n tehokkuus liittyy
suoraan sithen, kuinka moni jésenvaltio ja mitkd jdsenvaltiot yhteistyohon liittyvat. Komissio laatii
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nopeasti uuden kustannus-hyodtyanalyysin tdmén arvion pohjalta. Komissiolla ei ole tarkoitusta tehda
uutta asetusehdotusta, vaan pohjana nykyteksti. Tilaa pienille mukautuksille on, kun tiedetédn, milld
mailla on tarkoitus osallistua EPPO:n perustamiseen.

PJ totesi yhteenvetonaan, ettd asetusehdotuksen viimeisinti tekstid pidetdén tasapainoisena ja komissio
on ilmoittanut, ettei se ole tekemdéssd uutta ehdotusta. Tiiviimpi yhteisty0 voidaan kdynnistdd, kun
Eurooppa-neuvosto on todennut, ettei yksimielisyyttd ole. Jisenvaltioiden kesken on riittdvésti
poliittista tahtoa vield EPPO Eurooppa-neuvoston kisiteltdviaksi maaliskuussa.

2. Komission ehdotus maksukyvyttomyysdirektiiviksi

Komissio esitteli ehdotuksen maksukyvyttomyysdirektiiviksi. EU:ssa on 200 000 konkurssia
vuodessa, ja ndistd neljdsosalla on rajat ylittdva ulottuvuus. 1,7 miljoonaa tyopaikkaa menetetdan. Yksi
kuudesta  maksukyvyttomyydestd ~ johtuu  tuotantoketjuun  kuuluvan  toisen  yrityksen
maksukyvyttomyydestd. Velkojen takaisinperintd on tehotonta ja maksukyvyttdmyysmenettelyt
saattavat joissakin jdsenvaltioissa kestdd jopa neljd vuotta. Maksukyvyttdomyyden ja siihen liittyvin
stigman pelko estdd yrittdjyyttd. Tyopaikkoja voitaisiin pelastaa, jos elinkelpoisia yrityksid saataisiin
pelastettua. Direktiiviehdotuksella on kolme tavoitetta: 1) kaikenkokoisilla yrityksilld tulee olla
mahdollisuus uudelleenjirjestelyyn. Monet konkurssiin joutuvat yritykset voitaisiin pelastaa, mutta
kaikilla ei nyt ole mahdollisuutta uudelleenjirjestelyyn tai timi mahdollisuus avautuu lilan myo6héén.
2) tarvitaan tehokas “toinen mahdollisuus™; monet voisivat palata liiketoimintaan. 3) Lyhennetddn
menettelyjen kestoa ja tehostetaan menettelyjd. KOM ei ehdota tidysharmonisointia, vaan
vihimmadiissadntdjd, jotka on kohdennettu niihin kysymyksiin, joissa EU-toimet tuovat suurimmat
hyodyt. KOM on tietoinen siitd, ettd jisenvaltioiden kansallisten lainsddddntdjen ja menettelyjen
vililld on suuria eroja eikd komission tarkoituksena ole hiiritd olemassa olevia jarjestelmid, varsinkaan
silloin, jos ne toimivat hyvin.

EP/JURI kertoi, ettd valiokunta on juuri nimennyt MEP Angelica Nieblerin EP:n raportoijaksi asiassa,
ja varjoraportoijatkin on jo nimetty. EP toivottaa komission ehdotuksen tervetulleeksi.

Komission ehdotus maksukyvyttomyysdirektiiviksi toivotettiin yleiselld tasolla tervetulleeksi sen
tavoitteiden osalta, mutta monet pitivit Suomen tavoin direktiivid liilan yksityiskohtaisena ja
perdankuuluttivat lisdd liikkumavaraa kansallisella tasolla, jotta tehokkaita olemassa olevia
jérjestelmid ei heikennetd. Jotkut varoittivat komission direktiiviehdotuksen yksityiskohtien ei-
toivotuista vaikutuksista kansallisiin jarjestelmiin. Puheenvuoroissa muistutettiin
insolvenssilainsddddnnon ldheisestd yhteydestdi muuhun sdéntelyyn kuten omistusoikeuteen ja
tyOlainsdddantdéon. Esiin nousi huolia mm. viranomaisia koskevista sddnnoksistd, tasapaino velkojien
ja velallisten vililld seké tarvittavat toimenpiteet jarjestelméin hyvéksikidyton estimiseksi. Monet maat
my0s kertoivat juuri uudistavansa tai uudistaneensa kansallista maksukyvyttomyysjirjestelméédnsa.

FI totesi pitdvdnsd tdrkednd, ettd kaikissa maissa on tehokkaat maksukyvyttomyysmenettelyt.
Unionitason yleinen lainsdddéntokehys tuo lisdarvoa, ottaen huomioon pdfdomamarkkinaunionin
tavoitteet. Suomi tukee direktiivid, jolla vahvistetaan yleiset periaatteet ja pyrkii tasapainoon
velallisten ja velkojien oikeuksien vililld. Jotkut ehdotetut artiklat ovat kuitenkin &drimmadisen
yksityiskohtia, ja ndissé yksityiskohdissa piilee ongelmia. Neuvottelujen aikana on tarkasteltava oikeaa
tasapainoa velallisten ja velkojien oikeuksien vililld eikd direktiivilld saa heikentdd hyvin toimivia
kansallisia kehikkoja. Neuvotteluissa on keskityttdvd niihin seikkoihin, jotka sisdltyvédt komission
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esitykseen. Direktiivin lisdksi tarvitaan ei-lainsddddanndllisida toimenpiteitd, esim. maakohtaisia
suosituksia ja muita toimia maksukyvyttomyysjdrjestelmien parantamiseksi.

EU:n perusoikeusvirasto kiinnitti huomiota perusoikeuskirjan 16 artiklaan elinkeinovapaudesta, joka
on globaalisti katsottuna uniikki ihmisoikeus. EU FRA on maaliskuun alussa antamassa neuvoston
pyytdmain raportin yritystoiminnasta ja ihmisoikeuksista.

PJ totesi yhteenvedossaan komission ehdotuksen tavoitteiden saaneen positiivisen vastaanoton.
Direktiivi voi lisdtd ennustettavuutta ja tukea sisdmarkkinoita. Téhdn on kuitenkin lisédttdva
varoituksen sana, koska “devil is in the details”. Direktiivilld ei saa liiallisesti puuttua kansallisiin
menettelyihin.

3. Muut asiat

Komissaari Jourova kertoi edistymisestd jésenvaltioiden kaupparekistereiden yhteenliittimisessa.

Asetettu miardaika toimenpiteille on kesdkuussa 2017.

KOM kertoi my0s valmistelevansa uutta ryhmékannealoitetta. Vuoden 2013 ei-sitova suositus ei ole
kaikissa jdsenvaltioissa johtanut toivottuun tulokseen. Taustalla “dieselgate”-kokemukset.

Tyodlounaalla KOM esitteli terrorismin rahoituksen torjumista koskevaan pakettiin kuuluvan
ehdotuksen rahanpesudirektiiviksi sekd asetusehdotuksen omaisuuden jaddyttdmisestd ja menetetyksi
tuomitsemisesta. Jotkut maat toivat keskusteluissa esiin epdilevdn suhtautumisensa siihen, etti

konfiskaatiota koskeva vastavuoroisen tunnistamisen instrumentti on tarkoitus antaa asetuksena.

PJ-maa Maltan koolle kutsumalla tydaamiaisella kuultiin neuvoston oikeuspalvelun suullinen selvitys
unionin tuomioistuimen tuomiosta yhdistetyissd asioissa C-203/15 ja C-698/15 (Tele2 ja Watson) ja

esitettiin alustavia ndkemyksid tuomion vaikutuksista televiestinndn vilitys- ja sijaintitietojen
tallentamista ja tietoihin padsyd (lainvalvontaviranomaiset) koskevaan kansalliseen sédéntelyyn.
Keskustelua tuomion vaikutuksista jatketaan tyoryhmaétasolla.
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