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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan tilintarkastustuomioistuin ~ julkaisi ~ 13.10.2016  vuosikertomuksensa
varainhoitovuodelta 2015 ja se esiteltiin Ecofin-neuvostolle 8.11.2016. Vuosikertomusta
késitelldin tammi- ja helmikuussa 2017 neuvoston budjettikomiteassa. Neuvoston
suosituksesta vastuuvapauden myontdmiseksi EU:n komissiolle varainhoitovuodelta
2015 padtetddn  Ecofin-neuvostossa 21.2.2017. Euroopan parlamentti paattda
vastuuvapauden myontdmisestd komissiolle kevdin 2017 aikana.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta antoi 13.12.2016 lausunnon TrVL 3/2016
valtioneuvoston selvityksestdi E 109/2016 esittden, ettd valtioneuvosto antaa suurelle
valiokunnalle ja tarkastusvaliokunnalle selvityksen, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien epédkohtien korjaamiseksi.

Paiasiallinen sisilto

Euroopan tilintarkastustuomioistuin toimii EU:n varojen ulkoisena tarkastajana. Se laatii
kultakin varainhoitovuodelta vuosikertomuksen, joka sisdltdd tarkastuslausuman EU:n
tilinpddtoksen luotettavuudesta ja toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Tarkastuslausumaa tdydentdvdt kutakin EU:n keskeistd toiminta-alaa koskevat
erityisarviot. Varainhoitovuoteen 2015 kohdistuneissa tarkastuksissa
tilintarkastustuomioistuin ~ arvioi  noin 1200  tapahtuman laillisuuden ja
saantdjenmukaisuuden. Tilastollisen otannan perusteella tehtyjen tarkastusten tulosten
pohjalta tilintarkastustuomioistuin antoi arvionsa maksujen kokonaisvirhetasosta (3,8 %).
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastukset eivdt kata kaikkia jdsenmaita kaikkina
vuosina, mistd johtuen vuosikertomus ei sisdlld yksittdisten jdsenmaiden ohjelmien
virhetasoa koskevia arvioita. Vuonna 2015 Suomeen kohdistui yhdeksdn tapahtuman
tarkastus, joka koski maatalousalan menoja (markkinatoimenpiteet ja suora tuki,
maaseudun kehittiminen). Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen 2015 Suomea
koskevat havainnot liittyvit tdhin tarkastukseen.

Vuosikertomuksen liséksi tilintarkastustuomioistuin laatii EU:n meno-ohjelmia ja tuloja
kasittelevid erityiskertomuksia, yleiskatsauksia sekd lausuntoja EU-lainsddddannostd ja
muista padtoksista, jotka vaikuttavat varainhoitoon. Vuonna 2015
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tilintarkastustuomioistuin laati 25 erityiskertomusta, jotka eivét sisdltineet erityisid
Suomea  koskevia  havaintoja. Erityiskertomuksia  késitellddin ~ neuvoston
sektorityoryhmissd vastuuministerididen ohjeistuksella ja kertomuksista laaditaan
tavallisesti neuvoston paitelmait. Tilintarkastustuomioistuin antaa vuosikertomuksessaan
ja erityiskertomuksissaan suosituksia, jotka kohdistuvat pddasiassa komissioon.

Seuraavassa  kdydadn ldpi  toimenpiteet, joithin Suomessa on  ryhdytty
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien epdkohtien korjaamiseksi. Lisdksi kdydaan
ldpi valtioneuvoston kantoja, jotka liittyvét tilintarkastustuomioistuimen esille nostamiin
yleisiin kysymyksiin.

Toimenpiteet Suomea koskevien havaintojen osalta

Tilintarkastustuomioistuin toteutti Suomessa varainhoitovuoden 2015 osalta yhdeksaa
maksutapahtumaa koskeneen tarkastuksen. Maksutapahtumista viisi kohdistui
maataloustukirahaston kautta rahoitettaviin maatalouden markkinatoimenpiteisiin ja
suoriin tukiin. Nelja maksutapahtumaa kohdistui maaseudun kehittdmistoimenpiteisiin
(ympéristotuki, luonnonhaittakorvaus). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi virheitd viiden
maksutapahtuman osalta. Virheet olivat kvantifioitavissa ja tilintarkastustuomioistuimen
luokituksessa ne médriteltiin pieniksi.

Maatalousrahastojen osalta kansallisena toimivaltaisena viranomaisena toimiva
Maaseutuvirasto  on  ryhtynyt toimenpiteisiin  virheiden  korjaamiseksi ja
tilintarkastustuomioistuimen mittaaman pinta-alan viemiseksi peltolohkorekisteriin, joka
on maataloushallinnon pinta-alarekisteri ja tukihakemuksessa esitettyjen pinta-alojen
vertailuperusta. Kvantifioitavissa olevat virheet koskivat pinta-alamittauksissa havaittuja
pienid eroja, joita on kohtuullisin kustannuksin vaikea ehkiistd normaalien
valvontatoimien yhteydessa.

Vuonna 2015 toteuttamassaan laajemmassa jarjestelmitarkastuksessa
tilintarkastustuomioistuin esitti myds muita havaintoja, jotka koskivat mm. tdydentdvien
ehtojen seuraamusjérjestelmin puutteita, pk-yritysten tukikelpoisuuskriteerien valvontaa,
julkisiin hankintoihin liittyvid menettelytapoja sekd puutteita tarkastusten kirjausketjussa
ja  muissa  menettelyissa. Kansalliset ~ viranomaiset  ottavat  huomioon
tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja suositukset sekd tekevét tarvittaessa
tarkistuksia ohjeistukseen ja toimintatapoihin.

Toimenpiteet vleisten kehittimiskysymysten osalta

Varainhoitovuotta 2015 koskevassa vuosikertomuksessaan tilintarkastustuomioistuin
toteaa tarkastustulostensa olevan suurelta osin yhdenmukaisia aiempien vuosien tulosten
kanssa. Viime vuosina tilintarkastustuomioistuin onkin korostanut johtopédétoksissddn
erityisesti  tuloksellisuuden edistdmistd ja sddntdjen yksinkertaistamista EU:n
varainkdyton parantamiseksi.

Tuloksellisuuden osalta tilintarkastustuomioistuin on todennut, ettd EU:n varainkdyton
tavoitteet olisi ilmaistava selkedmmin ja EU:n talousarvion varoja ohjattava unionin
painopisteiden, kuten Eurooppa 2020 -strategian mukaisiin toimiin. Tuloksellisuuden
mittaaminen vaatii myds edelleen kehittdmistd. Tuloksellisuuspainotteisuuden puutteesta
osoituksena on tilintarkastustuomioistuimen mukaan se, ettd ohjelmakaudella 2007-2013
EU-varojen kdyton painopisteend oli hyvin tuloksellisuuden sijaan pikemminkin se, ettid
sdantdjd noudatetaan ja kaikki varat saadaan kaytettya.
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Sddntdjen ja varainhallinnan yksinkertaistamisella voidaan pienentdd virhetasoa.
Tilintarkastustuomioistuimen mukaan sovellettava sdddosperusta on wuseilla EU:n
talousarvion aloilla monimutkainen. Esimerkiksi yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen (kerta- ja kiinteamaardiset maksut seka
vakioyksikkokustannukset) kdytdon on todettu olevan vdhemmén virhealtista kuin
todellisiin kuluihin perustuvien kuluilmoitusten. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin on
havainnut, ettd kulujen korvaamiseen perustuvissa jirjestelmissd virhetaso on paljon
korkeampi kuin tukioikeuksiin perustuvien menojen kohdalla. Myds varainkdyton
hallinnoinnin  ja  valvonnan laatua  olisi  edelleen  parannettava,  silld
tilintarkastustuomioistuimen mukaan merkittdvd osa tarkastuksissa havaituista virheistd
olisi voitu estdd ennen maksun suorittamista, jos komissio ja jdsenvaltioiden
viranomaiset olisivat hyodyntidneet kaikkia saatavillaan olevia tietoja.

Valtioneuvoston ndkemys EU:n varainhoidon kehittdmisestd on hyvin samansuuntainen
tilintarkastustuomioistuimen  yleisten ndkemysten kanssa. EU:n  vuotuisessa
vastuuvapauskasittelyssd valtioneuvosto on painottanut sitd, ettd varainhoitoa on
parannettava edelleen kaikilla EU:n politiikka-aloilla ja huomioitava lainsdddédnnén ja
hallinnoinnin yksinkertaistaminen sekd valvonnan kustannustehokkuus. Hallinnollista
taakkaa olisi pyrittdvd vihentdiméddn merkittdvésti. Samalla my6s kokonaisvirhetaso on
saatava pienenemddn, mikd vaatii komissiolta parempaa riskianalyysia, resurssien
kohdentamista ja tarkempaa toimintasuunnitelmaa (E 109/2016).

EU:n talousarvion pitkdn linjan tavoitteet ja toimet mdiéritellddn monivuotisessa
rahoituskehyksessd, jonka puitteissa laaditaan vuotuiset budjetit. EU:n talousarvion
rahoittamista ohjelmista ja niiden sddddsperustasta sovitaan monivuotista rahoituskehysta
koskevien neuvotteluiden yhteydessd. Ohjelmakausi 2014-2020 ldhestyy puolivilid ja
komission ehdotuksia koskien tulevaa rahoituskehyskautta vuoden 2021 jilkeen
odotetaan vuoden 2018 alkuun mennessd. Samassa yhteydessd komissio julkistaa myds
sektorikohtaisia ohjelmia ja niiden hallinnointia koskevat asetusehdotuksensa.
Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategiassa 2017 todetaan, ettd rahoituskehyksen
painopistettd on siirrettdvé asteittain vahvemmin tukemaan talouskasvua, ty6llisyyttd ja
osaamista. Lisdksi tulee huolehtia, ettd rahoituksen painopisteet vastaavat entistd
paremmin ajankohtaisia tarpeita. EU:n rahoittamien toimien on tdhdéttdva
eurooppalaisen lisdarvon syntymiseen ja vaikuttavuuteen. Midrarahojen kédyton tulee olla
tuloksellista, kustannustehokasta ja perustua moitteettoman varainhoidon periaatteisiin.
Tarkedd on myos miettid keinoja yksinkertaistaa menettelyja (E 123/2016).

Komissio antoi 14.9.2016 ehdotuksensa koskien nykyisen rahoituskehyksen 2014-2020
viliarviointia esittden lisdyksid médrdrahoihin, talousarvion joustavuuden lisddmistd sekd
sdantdjen yksinkertaistamista. Valtioneuvoston kannan mukaan rahoituskehyksen sisilla
on oltava mahdollisuus vastata joustavasti ja tehokkaasti ennakoimattomiin menoihin ja
haasteisiin. Samalla on huolehdittava siitd, ettd Suomen nettomaksuosuus on
kohtuullinen ja oikeudenmukainen eikd joustavuuden lisddminen komission esittdmilla
uusilla toimilla saa merkitd huomattavia lisdrahoitusvaatimuksia jisenmaille (U
60/2016).

Komission ehdotukset EU:n varainhoidon yksinkertaistamiseen ja joustavoittamiseen
liittyen (ns. Omnibus-asetusehdotus) annettiin samassa yhteydessd 14.9.2016
monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 viliarvioinnin kanssa. Komission esitykset
muutoksista EU:n varainhoitosdantdihin koskivat EU:n varainhoitoasetuksen laajaa
uudistusta sekd Euroopan maatalouden tukirahastoon, tutkimuksen ja ulkoisten toimien
médrdrahoihin ja muihin erityisiin  EU:n rahastoihin sovellettavia erityissdantdja.
Valtioneuvoston kannan mukaan varainhoitoasetuksen uudistuksessa on tarkedd parantaa
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ja tehostaa unionin varojen kéyttod sekd taloudenhoitoa kunnioittaen budjettiperiaatteita.
Samalla tulee yksinkertaistaa menettelyjd ja védhentdd hallinnollista taakkaa
vaarantamatta kuitenkaan varojen asianmukaista kayttoda (U 70/2016).

Valtioneuvoston kannassa komission Omnibus-ehdotukseen koskien yhteisen
maatalouspolititkan asetusten yksinkertaistamista todetaan, ettd komission esityksen
tavoitteita yksinkertaistamisesta kannatetaan, mutta samalla ndhddén vield pidemmalle
menevdd yksinkertaistamistarvetta. Maatalousrahastot tulisi siséllyttdd kattavammin
mukaan  yleisen  varainhoitoasetuksen = muutosten  tavoitteiden = mukaiseen
rahastokohtaisten sdéntdjen yhtendistamiseen ja yksinkertaistamiseen. Liséksi
valtioneuvosto esittdd, ettd komissio tarkastelisi mahdollisuuksia yksinkertaistaa
tukijarjestelmdd myos peltopinta-alojen osalta (U 71/2016).

Valtioneuvoston kannassa komission Omnibus-ehdotukseen koskien Euroopan rakenne-
ja investointirahastojen yleisasetuksen ja rahastokohtaisten asetusten muutoksia todetaan,
ettd EU-sddtelyn toimivuuden ja laadun parantaminen on Suomen EU-polititkan
avaintavoitteita. ~ Sdintelyn sujuvoittaminen, normien purku ja tarpeettoman
hallintobyrokratian karsiminen tukee kasvupolitiikkaa parantamalla yrittdjyyden
edellytyksid ja edistimilld uusien tyopaikkojen syntymistd. Koheesiopolitiikan osalta on
katsottu, ettei kesken ohjelmakauden tule ldhted avaamaan sovittua sdéntelypakettia
kokonaisuutena ja olennaista on keskittyd talouskasvua toteuttavan tulosperusteisen
politilkan nopeaan toteuttamiseen. Rahoituskehyksen vilitarkasteluun siséltyvéssa
lainsdddéntopaketissa tulisi keskittyd vain sellaisiin parannuksiin kauden 2014-2020
ohjelmissa, jotka voidaan tehdd vaarantamatta ohjelmien tehokasta toimeenpanoa ja
lisdadmattd sddntelymuutoksista aiheutuvia kustannuksia. Yksinkertaistaminen ja
joustavuus  eivat edisty pelkilld  yksittdisilld  sdddosmuutoksilla.  Tarvitaan
kokonaisvaltaisempaa ldhestymistapaa. Sdédnndsten yksinkertaistaminen ja joustavuuden
lisdédminen riippuvat kaikista tekijoistd ja toimijoista. Painopisteen tulisi olla jo vuoden
2020 jélkeisen rahoituskehyskauden uudistusten valmistelussa (E 103/2016).

Komission ehdotuksia monivuotisen rahoituskehyksen uudistamisesta, sddntdjen
yksinkertaistamisesta ja tuloksellisuuden parantamisesta kisitelliin neuvoston eri
kokoonpanoissa ja valmistelevissa tyOryhmissd vastuuministerididen ohjeistuksella.
Sektoriasetusten osalta pédidtokset tehdddn neuvostossa madrdenemmistolld  ja
yhteispddtdsmenettelyssd Euroopan parlamentin kanssa. Rahoituskehysasetuksen osalta
muutokset vaativat neuvoston yksimielisyyttd ja Euroopan parlamentin hyviaksyntéa.

Valtioneuvosto toteaa, ettd lopulliset kannat muodostetaan neuvotteluissa saavutetun
lopullisen kokonaisuuden perusteella Suomen kokonaisetu huomioiden.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Sopimus Euroopan unionin toiminnasta 287 ja 319 artikla.

Euroopan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavien varainhoitosddntdjen artiklat
158-167.

Tilintarkastustuomioistuin antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle lausuman tilien
luotettavuudesta  sekd  tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Kunkin varainhoitovuoden paityttya tilintarkastustuomioistuin laatii
vuosikertomuksen, johon on liitetty toimielinten vastaukset.
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Neuvoston midrdenemmistolld antamasta suosituksesta Euroopan parlamentti myontda
komissiolle talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden.
Kasittely Euroopan parlamentissa
Asian kisittelystd Euroopan parlamentissa vastaa talousarvion valvontavaliokunta
(CONT), jonka laatiman mietinnén pohjalta tdysistunto &ddnestdd vastuuvapauden

myoOntdmisesta.

Alustavan aikataulun mukaan talousarvion valvontavaliokunnan &énestykset ovat
maaliskuussa 2017 ja taysistunto ddnestdd vastuuvapaudesta huhtikuussa 2017.

Kansallinen valmistelu
Valtiovarainministerid on pyytinyt kannanotot ja mahdolliset muut kommentit
tilintarkastustuomioistuimen huomautuksiin ja komission vastineisiin asianomaisilta

hallintoviranomaisilta Suomen kannan muodostamiseksi EU-késittelyd varten.

EU-asioiden jaosto 34 (budjetti- ja hallintoasiat); E-kirje kirjallinen menettely 24.-
26.10.2016 ja E-jatkokirje kirjallinen menettely 27.1.-1.2.2017.

Eduskuntakisittely
PeL 97 §:n mukainen tiedoksianto eduskuntaan.
TrVL 3/2016.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Asialla et ole suoria taloudellisia vaikutuksia. Tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksella pyritdén vaikuttamaan EU-varojen hoitoon ja kdyttoon.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 2015 (EU:n
virallinen lehti 2016/C 375/01).

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset ovat saatavilla
tilintarkastustuomioistuimen internet-sivuilla (www.eca.europa.eu).

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Toni Tiala, VM/VVC, p. 02955 30361, toni.tiala@vm.fi
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Valtioneuvoston apulaiscontroller Esko Mustonen, VM/VVC, p. 02955 30345,
esko.mustonen@vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2016/1572

Liitteet

Viite E 109/2016 vp.
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Asiasanat Euroopan tilintarkastustuomioistuin, vastuuvapaus, talousarviot
Hoitaa VM
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