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Asia: E 123/2016 vp — Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategia 2017

Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategian tavoitteena on kehittdd Suomen EU-politiikan stra-
tegista suunnittelua. Kuluvalla hallituskaudella ei laadita erillistd EU-selontekoa, vaan tarkoitus
on vuosittain laatia konkreettisempia vaikuttamisstrategioita. Keskeisia EU-agendalla olevia
asioita voidaan talta pohjalta vuosittain kasitelld kokonaisvaltaisesti osana laajempaa kokonai-
suutta. Eduskunnan vaikutusmahdollisuuksista keskeisin on luonnollisesti edelleen valtioneu-
voston ja eduskunnan yhteistoiminta kasiteltavana olevissa konkreettisissa EU-hankkeissa PL 96
§ ja PL 97 § mukaisesti.

Nyt kasittelyssa oleva valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategia keskittyy joihinkin EU-politiikan
alueisiin, mutta ei kasittele kaikkia sektoreita tai kaikkia vuonna 2017 kasittelyssa olevia asioita.
Tama ei EU-agendan laajuus huomioon ottaen ole mahdollista. Kuten strategian johdanto-
osassa todetaan, ministerididen sektorikohtaiset EU-vaikuttamissuunnitelmat tdaydentavat ko-
konaisuutta. Oikeusministerié onkin vakiintuneesti asettanut vuosittain tai puolivuosittain mi-
nisterion EU-tavoitteet ja maarittanyt EU-vaikuttamisen prioriteetit. Taman rinnalla oikeusmi-
nisterion EU- ja kansainvalisten asioiden johtoryhma tarkastelee kokonaisuutena kaikkia OM:n
toimialalla valmisteltavana olevia, ldhiaikoina kasittelyyn tulevia sekd implementoitavana olevia
EU-hankkeita, jotka yhdessa muodostavat EU-valmistelun kokonaisuuden. Nama ministerion
EU-johtamisen ja vaikuttamisen tydasiakirjat on toimitettu sddnnénmukaisesti tiedoksi myos
oikeusministerion EU-asioita kasitteleville eduskunnan valiokunnille. OM:n vuoden 2017 EU-
vaikuttamisstrategia on tdman lausunnon liitteena. Se 16ytyy myods OM:n nettisivuilta.

Muuttoliike, kasvu ja turvallisuus
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Muuttoliike, kasvu ja turvallisuus nimetdan valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategian keskeisik-
si kysymyksiksi. Tahan kokonaisuuteen liittyy myds oikeusministerion kannalta tarkeita seikko-
ja. Muuttoliikkeen seuraukset heijastuvat myos oikeusministerion hallinnonalaan. Esimerkiksi
turvapaikkavalitusten maaran lisaantyminen hallinto-oikeudessa on edellyttanyt turvapaikkava-
litusten hajauttamista useampaan hallinto-oikeuteen Suomessa seka lisdhenkildston rekrytoin-
tia. Oikeusministerio osallistuu my6s sisdministerion toimialaan kuuluvien EU-tason toimenpi-
teiden valmisteluun oman toimialansa osalta esimerkiksi oikeusturvaan ja perusoikeuksiin liit-
tyvissa kysymyksissa.

Valtioneuvoston vaikuttamisstrategiassa todetaan, ettd terrori-iskut ja terrorismin uhan kasva-
minen Euroopassa ovat vaikuttaneet kansalaisten turvallisuuden tunteeseen. Terrorismin tor-
juminen kuuluu myds oikeusministerion EU-prioriteetteihin vuonna 2017. On toteutettava jo
sovitut toimenpiteet ja hydédynnettava taysimaaraisesti olemassa olevia yhteistyovalineitd. EU:n
terrorismilainsdadannon uudistaminen (U 22/2015vp) on saatu viimeisteltya ja uusi direktiivi
hyvaksytaan lopullisesti ldhiaikoina.
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Terrorismin vastainen tyo jatkuu kiinnittdmalla erityistd huomiota terrorismin rahoituksen tor-
jumiseen. Komissio antoi 21.12.2016 tdhan tahtadvan ehdotuspaketin. Pakettiin kuuluu ensin-
nakin direktiivi rahanpesurikoksia koskevan lainsddddnndn harmonisoinnista. Rahanpesu on jo
nyt rangaistavaa kaikissa EU-maissa, mutta se, mika tarkalleen ottaen on rangaistavaa, vaihte-
lee jonkin verran jasenvaltioittain. Direktiivilla on tarkoitus korvata nykyinen EU-sdantely ja
panna taytantdon rahanpesua koskevat kansainvaliset velvoitteet. Direktiivin sdaantely menee
kuitenkin naitd pidemmalle ja laajentaa rangaistavien tekojen alaa. Toiseksi terrorismin rahoi-
tusta torjuvaan pakettiin kuuluu asetusehdotus omaisuuden jaddyttdmistd ja menetetyksi tuo-
mitsemista koskevien pdatdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta. Tarkoituksena on puuttua
terrorismin ja jarjestaytyneen rikollisuuden rahoittamiseen laajentamalla nykyisesta jasenvalti-
oiden velvoitteita panna taytantoon toisissa jasenvaltioissa annettuja menettamisseuraamus- ja
jaadyttamispaatoksia. Jasenvaltioiden rajat ylittavassa yhteistyossa on nykyisin. Kyse on voi-
massa olevan EU-puitepadtoksen uudistamisesta. Molemmista ehdotuksista ollaan juuri anta-
massa valtioneuvoston U-kirjelmat.

Terrorismin vastaiseen toimintaan kuuluu myos tiedonvaihdon tehostaminen rikosrekisteritie-
doista. Vireilla on EU-maiden valisen rikosrekisteritietojen vaihtoa koskevan sdantelyn uudis-
taminen niin, etta tietojenvaihto ulotetaan myds kolmansien maiden kansalaisten EU-maissa
saamiin rikostuomioihin (U 13/2016vp). Tdma on toteutettava tavalla, joka on kustannusteho-
kas ja huomioi perusoikeusvaatimukset. Perustuslakivaliokunnan kannan mukaisesti Suomi suh-
tautuu tassa vaiheessa torjuvasti siihen, etta jarjestelma luotaisiin keskitettyna EU-tason tieto-
jarjestelmana, koska avoinna olevia kysymyksia ei vield tyydyttavasti ole ratkaistu.

Tiedonvaihdon tehostaminen on muutoinkin merkittdavassa roolissa EU:n terrorismin vastaisissa
toimenpiteissd. 2000-luvun aikana on erityistd huomiota kiinnitetty mm. lentomatkustajatieto-
ien (PNR) vaihtamiseen ja siirtdmiseen. Yha useamman EU:n ulkopuolisen maan lainsdadanto
edellyttaa, ettd maahan tai maasta lentdvien lentoyhtididen on annettava viranomaisille sah-
kéinen padsy PNR-tietoihin ennen kuin matkustaja saapuu tai lahtee maasta. Samaan aikaan
EU:n tietosuojalainsdadannon mukaan henkildtietoja voi siirtdda vain sellaiseen kolmanteen
maahan, joka takaa riittdvan tietosuojan tason. Tietojen siirtdmisen mahdollistamiseksi EU on
neuvotellut PNR-sopimukset Yhdysvaltojen, Australian ja Kanadan kanssa sekd neuvottelee
parhaillaan sopimuksesta Meksikon kanssa. Euroopan parlamentti on pyytdanyt unionin tuomio-
istuimelta lausuntoa EU-Kanada-PNR-sopimuksen EU-oikeuden mukaisuudesta. Unionin tuo-
mioistuimen julkisasiamiehen ratkaisuehdotus on jo julkaistu ja EUT:n lausuntoa odotetaan Ia-
hiaikoina. On varauduttava siihen, ettd unionin tuomioistuimen lausunnolla on vaikutusta kaik-
kiin EU:n PNR-sopimuksiin.

Yhteiset arvot, unionin yhtenaisyys, hyva lainsaadanto

Lapileikkaavina prioriteetteina valtioneuvoston vaikuttamisstrategiassa nostetaan esiin yhteis-
ten arvojen ja unionin yhtendisyyden sekd sdantelyn toimivuuden edistamistd. Nama kaikki
kuuluvat myds OM:n EU-toiminnan ytimeen. SEU 2 artiklassa EU:n yhteisinad arvoina luetellaan
ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio sekd ihmisoikeuksien
kunnioittaminen. Kuten valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategiassa todetaan, EU:n jasenvalti-
oiden on sitouduttava EU:n perussopimusten noudattamiseen ja yhteisiin arvoihin. Kyse on oi-
keusvaltioperiaatteen noudattamisesta.

Strategiassa todetaan, ettd perusoikeuksia kunnioittava Euroopan oikeuden alue tukee seka ta-
louskasvua ja investointeja ettd kansalaisten ja yritysten luottamusta oikeuksiensa toteutumi-
seen. Komission puheenjohtaja Junckerin yksi poliittisista suuntaviivoista onkin ”Luottamuk-
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seen ja perusoikeuksien kunnioittamiseen perustuva oikeusalue”. Suomelle tarkeda on, etta oi-
keudellinen yhteistyé EU:ssa perustuu vastavuoroiseen tunnustamiseen. Vastavuoroisen tun-
nustamisen periaate tarkoittaa, ettd yhdessa maassa annettu tuomioistuimen paatds tunnuste-
taan ja on pantavissa taytant6on myos muissa EU-maissa. Jasenvaltioiden vialinen luottamus
toistensa oikeusjarjestelmiin on tarkeaa yhteistyon tehokkuudelle ja toimivuudelle.

Vaikuttamisstrategiassa muistutetaan, etta korruptio horjuttaa unionin sdantépohjaa, mika ko-
rostaa tarvetta EU:n korruption vastaisen toiminnan tehostamiselle. My&s unionin budjettia tu-
lee suojata korruptiolta ja muilta petoksilta nykyista tehokkaammin. Tahan tavoitteeseen tah-
td3 my6s Euroopan syyttdjanviraston (U 64/2013 vp) perustaminen, joka on ldhes neljd vuotta
kestaneiden neuvottelujen jalkeen etenemadssa viimeisiin vaiheisiin. Neuvosto on ndina pdivina
virallisesti toteamassa, etta yksimielisyytta ei neuvotteluissa ole saavutettu. Taman jalkeen asia
on etenemadssa Eurooppa-neuvoston kasiteltavaksi. Ellei yksimielisyyttd saavuteta myodskaan
Eurooppa-neuvostossa, vahintddan 9 jasenvaltiota voi ilmoittaa kdynnistavansa asiassa tiiviim-
man yhteistydn. Suomen on ldhiaikoina otettava kantaa osallistumiseen. Asiasta valmistellaan
parhaillaan U-jatkokirjetta.

Unionin yhtendisyyden kannalta vuoden 2017 suuriin EU-kysymyksiin kuuluu Britannian ero-
neuvottelujen aloittaminen ja jaljelle jadvien 27 jasenvaltion kesken aloitettu kehittdmistyo.

Hyva, selked ja tarkoituksenmukainen sadntely on oikeusministerion keskeinen tavoite seka
kansallisella ettd EU-tasolla. On hyva, etta sddntelyn toimivuuden parantamiseen on sitouduttu
vaikuttamisstrategiassa koko valtioneuvoston tasolla.

Henkil6tietojen suoja

Vaikuttamisstrategiassa kasitelladan myos digitalisaatiota kasvun, kestavan kehityksen ja vakau-
den edistdjana. Digitalisaatiokehitys oli myos keskeinen syy henkil6tietojen suojasta annetun
unionisdadntelyn merkittavalle uudistustyodlle. Yleinen tietosuoja-asetus ja tietosuojadirektiivi,
jota poliisin ja muiden viranomaisten suorittamaan henkilotietojen kasittelyyn rikosasioissa,
ovat jo tulleet voimaan. Niiden soveltaminen alkaa kevaalla 2018. Oikeusministerid on asetta-
nut tyoryhman, jonka tehtdvdana on saattaa kansallinen lainsdaadanto yleisen tietosuoja-
asetuksen kanssa yhteensopivaksi. Hiljattain on asetettu myo6s tyéryhma, jonka tehtavana on
valmistella tietosuojadirektiivin taytantédnpanoa.

Henkilotietojen suojasta annetun sadntelyn uudistustyd jatkuu vuonna 2017. Komissio on anta-
nut ehdotuksen EU:n toimielimia koskevan tietosuoja-asetuksen uudistamiseksi. EU:n tietosuo-
jalainsdadannon uudistustydhon kuulu myos liikenne- ja viestintdministerion toimialaan kuulu-
va tietoyhteiskunnan tietosuojadirektiivin uudistaminen asetuksella. Myds naista tietosuoja-
hankkeista on valmisteilla valtioneuvoston U-kirjelmat.

Henkilotietojen suojan osalta oikeusministerid kiinnittdd myds huomiota unionin tuomioistui-
men viimeaikaiseen oikeuskdytdantoon. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklassa sadde-
tdan jokaisen oikeudesta henkildtietojensa suojaan. Viime vuosina unionin tuomioistuin on an-
tanut ratkaisuja, joissa se on selventanyt ja vahvistanut henkil6tietojen perusoikeussuojaa EU-
oikeudessa. Tuomioistuin on myds kumonnut EU-sddadoksia kyseisen artiklan nojalla. Tama
tuomioistuimen oikeuskaytanto on tarkeda ottaa huomioon sdantelyssa, joka kohdistuu henki-
I6tietoihin tai niiden kasittelyyn. Unionin tuomioistuimen viimeisin henkil6tietojen suojaa kos-
keva tuomio annettiin 21.12.2016 asiassa Tele2 Sverige ja Watson, jossa tuomioistuin katsoi,
ettei sahkoisten viestintavalineiden kaikkien liikenne- ja paikkatietojen yleinen ja erotuksetta
tapahtuva sailyttaminen ole EU-oikeuden mukaista.



