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1 YLEISET LAHTOKOHDAT

Paaministeri Juha Sipilan hallitus valmistelee vuosittain valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategian,
joka annetaan eduskunnan késiteltavaksi. Oikeusministerié on jo vakiintuneesti asettanut ministeri-
0n EU-tavoitteet ja maarittanyt EU-vaikuttamisen prioriteetit jokaista EU-puheenjohtajakautta var-
ten. Ministeri Lindstromin ohjelma oikeudenhoidon kehittamiseksi nostaa vahvan EU-vaikuttamisen
yhdeksi oikeudenhoidon neljasta pilarista. Tassd OM:n EU-vaikuttamissuunnitelmassa asetetaan EU-
vaikuttamisen prioriteetit vuodelle 2017 (luku 2) ja kasitelladn EU-vaikuttamisen sektorikohtaiset
tavoitteet kaikilla OM:n toimialaan kuuluvilla EU-toiminnan aloilla (luvut 3-9). Vaikuttamissuunnitel-
ma kasitelladn ministerion EU- ja kv. asioiden johtoryhmé&ssa samanaikaisesti EU-hankeluettelon
kanssa, jotta ministerion johdolla on mahdollisuus arvioida samanaikaisesti kaikkia oikeusministerién
toimialalla valmisteltavana olevia, lahiaikoina kasittelyyn tulevia sek& taytantdonpantavana olevia
EU-hankkeita.

EU-asioiden laajuus ja maara sekd monien ajankohtaisten EU-hankkeiden yhteiskunnallinen merkit-
tavyys asettavat suuria haasteita oikeusministerion voimavaroille. Haasteena on pystya vaikutta-
maan kansallisen lainvalmistelutyén ohella komissiossa valmisteluvaiheessa olevien EU-
lainsdadantohankkeiden ennakkovalmisteluun. EU-saéntelyn yhteensopivuus Suomen oikeusjarjes-
telman kanssa edellyttad aktiivista osallistumista lainsdddantotydohdn neuvoston tyéryhmissa ja vai-
kuttamista Euroopan parlamentissa vireilla oleviin keskeisiin neuvotteluihin. Priorisointi on valttdma-
tonté ja sité toteutetaan myds taman asiakirjan avulla. Vaikka tarkeaksi katsottuja hankkeita priori-
soidaan, yhtékaan lainséddannoén alaan kuuluvaa EU-hanketta ei voi jattaa hoitamatta. EU-agendan
kokonaisvaltaisen seurannan merkitys kasvaa Suomen EU-puheenjohtajakauden (syksy 2019) lahes-
tyessa.

Oikeusministerio toteuttaa kohdennettua EU-vaikuttamista tdhén muistioon kirjattujen tavoitteiden
pohjalta. Vaikuttamista toteutetaan tapauskohtaisesti saannéllisella yhteydenpidolla muihin jasen-
valtioihin, komissioon ja Euroopan parlamenttiin sek& aktiivisella osallistumisella neuvostoty6hon.
Ministerio hyddyntaa myos lyhytaikaisia tyskentelymahdollisuuksia EU-toimielimissé.



2 OIKEUSMINISTERION EU-PRIORITEETIT VUODELLE 2017

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittdminen. Hallitusohjelman mukaan EU:n tarkein
tehtdva on rauhan, turvallisuuden, vaurauden ja oikeusvaltion turvaaminen. Suomi vaikuttaa vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittdmiseen EU:ssa niiden strategisten suuntaviivojen
pohjalta, jotka Eurooppa-neuvostossa kesakuussa 2014 hyvéksyttiin. Vaikuttamisen tarkeytta koros-
taa osaltaan se, ettd keskindiseen luottamukseen perustuvan oikeuden ja perusoikeuksien alueen
kehittdminen seka sisdisen turvallisuuden vahvistaminen kuuluvat myds Junckerin komission paino-
pisteisiin. On tarke&a, etta EU keskittyy olennaiseen ja ettd komission vuoden 2017 ty6ohjelma sisal-
téa vain sellaisia uusia sdadoshankkeita, jotka ovat vaikutusarvioinneissa ja kuulemismenettelyissa
todettu tarpeellisiksi.

Vastavuoroinen tunnustaminen. Ministeri Lindstromin ohjelma oikeudenhoidon kehittamiseksi aset-
taa tavoitteeksi sen, ettd oikeudellinen yhteisty0 jatkossakin perustuu vastavuoroisen tunnustami-
sen periaatteeseen eika liian pitkalle menevaan lainsaadantéjen harmonisointiin. Tama on Suomen
painopisteend myos valmistauduttaessa OSA-sektorin strategisten suuntaviivojen puolivalin arvioin-
tiin (2017). Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toteuttamisen kannalta jasenvaltioiden luot-
tamus toistensa oikeusjarjestelmien toimivuuteen on ensiarvoisen tarkeaa ja siksi Suomelle ei ole
yhdentekevad, miten oikeuslaitokset muissa jasenvaltioissa toimivat. Oikeusministerio vaikuttaa sii-
hen, ettd EU:ssa tunnistetaan jasenvaltioiden oikeuslaitosten rooli oikeusvaltioperiaatteen turvaaja-
na, EU-oikeuden taytantdonpanon valvojana ja investointien edellytysten luojana.

Terrorismin vastainen toiminta. EU:n terrorismin vastaista toimintaa on tehostettava toteuttamalla
jo sovitut toimenpiteet ja hyddyntamalla taysimaaraisesti olemassa olevia yhteistyovalineitad. EU:n
terrorismidirektiivi on uudistettava jo vuoden 2016 aikana. Liséksi on panostettava vakivaltaisen ra-
dikalisaation ehkaisemiseen ja tiedonvaihdon lisédmiseen lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten valil-
l&. Myds EU-maiden valista rikosrekisteritietojen vaihtoa koskevaa sdantelya on uudistettava niin,
etta tietojenvaihto ulotetaan myos kolmansien maiden kansalaisten EU-maissa saamiin rikostuo-
mioihin. TAmA& on toteuttava tavalla, joka on kustannustehokas ja huomioi perusoikeusvaatimukset.
Suomi suhtautuu téssa vaiheessa torjuvasti siihen, etté jarjestelmé luotaisiin keskitettynd EU-tason
tietojarjestelmand, koska avoinna olevia kysymyksia ei viela tyydyttavasti ole ratkaistu. EU:ssa tarvi-
taan myos lentoyhtitiden ja kansalaisten kannalta nykyisté selkedmpi jarjestely lentomatkustajatie-
tojen (PNR) siirtdmiseksi EU:sta kolmansille maille silloin, kun tdmé& on valttamatonta. On tarkeaa,
ettd komissio etenee asiassa nopeasti heti sen jalkeen, kun EU-tuomioistuin on antanut asiasta suun-
taviivoja. Koska digitalisaatio on muuttanut rikollisuuden muotoja, selvittdmista ja tutkintaa seka
terrorismirikosten ettd muiden rikosten osalta, Suomi pitda tarkeana selvittdd, miten sahkdisessa
muodossa olevan todistusaineiston saamista rajojen yli voidaan sujuvoittaa.

Kuluttajansuojalainsdadantd. EU:n kuluttajansuojalainsaddannon oikein kohdennettua harmo-
nisointia digitaalisten sisémarkkinoiden toimivuuden edistdmiseksi ja rajat ylittdvan sahkdisen kau-
pan helpottamiseksi on jatkettava. Direktiivineuvotteluissa tavaroiden verkkokaupasta ja digitaalisia
siséltdja koskevista sopimussadanndista Suomi vaikuttaa aktiivisesti torjuakseen mahdollisimman
tehokkaasti sopimusoikeudellisten sdanndsten hajaantumisen myyntikanavan ja tarjottavan kulutus-
hyodykkeen mukaan, ja pyrkii siten ehkéisemé&an sdantelyn monimutkaistumisen niin yritysten, ku-
luttajien kuin valvontaviranomaisten kannalta. Suomi pitdd myos tervetulleena komission kdynnis-
tamaan tiettyjen EU:n kuluttajansuojasdaddosten kokonaisvaltaisempaa tarkastelua (REFIT), mutta
katsoo, etta tarkastelu pitéisi laajentaa kattamaan kuluttajansuojan koko kentta. Lainsaadantoa tulisi
yksinkertaistaa pyrkimalla sektorikohtaisesta erityissdantelysta kaikenlaisia hyodykkeitd koskevaan
yleissdantelyyn.



Euroopan syyttdjavirasto. EU:n budjetin nettomaksajamaana Suomen intressissa on varmistaa, etta
EU-budjettiin kohdistuvat petokset selvitetdan ja estetdan, ja ettd néin saadut varat palautuvat takai-
sin jasenmaille ja unionille. Euroopan syyttdjanviraston perustaminen taté tarkoitusta varten on
toteutettava tavalla, joka tuo lisdarvoa, on kustannustehokas ja kunnioittaa perussopimuksen maa-
rayksid. Oikeusministerio kaynnistéa selvityksen Euroopan syyttdjanviraston hyodyista ja haitoista
Suomelle. Suomi edellyttdd myos komissiolta uutta EU-tason kustannus-hyOtyarviota. Naiden selvi-
tysten perusteella tehddén paatos siitd, onko Suomen edun mukaista osallistua viraston toimintaan.

Maksukyvyttomyys. Suomelle on tarke&a, ettéd kaikissa EU:n jasenvaltioissa maksukyvyttomyysme-
nettelyt toimivat tehokkaasti ja mahdollistavat elinkelpoisten yritysten tervehdyttdmisen seké mah-
dollisimman korkean velkojen takaisinperintdasteen. EU:ssa tarvitaan vertaispainetta niille jasenval-
tioille, joiden maksukyvyttomyysjarjestelmat eivat ole tehokkaita. Mahdolliset EU-tason lainsaa-
dantotoimenpiteet tulee kuitenkin toteuttaa perussopimusten asettamissa rajoissa. EU-tason har-
monisointi (komission ehdotus vuoden 2016 lopulla) ei saa johtaa siihen, etté kansallista maksuky-
vyttomyysjarjestelmaa joudutaan EU-sdantelyn takia heikentamaan.

Hyva hallinto. Ministeri Lindstromin oikeudenhoidon kehittdmisohjelman toimenpiteisiin kuuluu vai-
kuttaminen siihen, ettd korruption torjunta nostetaan EU-agendalle nykyistd nakyvdmmin ja etta
EU:n toimielimet toimivat avoimesti, rilppumattomasti ja hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti.
Suomi jatkaa vaikuttamista myds siihen, etté oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen seurantaa EU:ssa
vahvistetaan ja ettd paremman ja jarkevan saantelyn tyota jatketaan.

Brexit. Oikeusministerio valmistautuu osaltaan UK:n EU-eroon, eron vaikutusten arviointiin ja Suo-
men intressien turvaamiseen neuvotteluprosessin aikana.

3 OIKEUSPOLITIIKAN KEHITTAMINEN JA PERUSOIKEUDET EU:SSA

Suomi vaikuttaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittdmiseen EU:ssa hallitusohjel-
man ja ministeri Lindstromin oikeudenhoidon kehittamisohjelman pohjalta. Tavoitteena on, etta oi-
keudellinen yhteisty6 jatkossakin perustuu vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen eika liian
pitkalle menevaan lainsaddantdjen harmonisointiin. Tama on Suomen painopisteenda myods valmis-
tauduttaessa OSA-sektorin strategisten suuntaviivojen puolivalin arviointiin (2017). Asialla on erityis-
ta merkitystda Suomelle siksi, ettd OSA-sektorin seuraavien suuntaviivojen valmistelu voi ajoittua
Suomen EU-puheenjohtajakaudelle 2019.

Suomi korostaa, ettéd ajankohtainen maahanmuuttokriisi heijastuu my0s oikeusasioihin seka kansal-
lisella ettd EU-tasolla. Suomi hyddyntaad tehokkaasti yhteistydta EU-maiden oikeusministereiden kes-
ken, koska se antaa mahdollisuuden kansallisten ratkaisujen vertaisarviointiin ja hyvien kaytantojen
vaihtamiseen esim. siltd osin, kun kyse on turvapaikanhakijoiden oikeusturvasta. Suomi on tiivistanyt
asiassa vuoropuhelua my6s pohjoismaiden ja Baltian maiden kanssa.

Suomi on eri yhteyksissa korostanut tarvetta vahvistaa EU:n yhteisid arvoja, ml. oikeusvaltioperiaate.
Suomi tukee komission keskeista roolia oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen seurannassa (ko-
mission tiedonanto kevaalla 2014, komission vuoropuhelu Puolan kanssa 2016). Neuvoston tavoit-
teena on ollut pysyva ja saannollinen, kaikki jasenvaltiot tasavertaisesti kattava seurantajarjestely,
siséltden sadanndnmukaiset keskustelut oikeusvaltioperiaatteen toteutumisesta yleisesti unionissa.



Oikeusvaltioperiaatteen toteutumista ja yhteisten arvojen kunnioittamista edistavat omalta osaltaan
my6s EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen, EU:n perusoikeusviraston riippumatto-
man asiantuntemuksen taysimaarainen hyddyntaminen, yhteistyd Euroopan neuvoston kanssa seka
komission vuosittaiset raportit EU:n perusoikeuskirjan taytantéonpanosta. My6s vuosikausia vireilla
olleet neuvottelut EU:n yhdenvertaisuusdirektiivista tulisi saada paatokseen, vaikka yksimielisyys-
vaatimus neuvostossa tekee edistymisen vaikeaksi. Suomi tukee komission ehdotusta EU:n perusoi-
keusviraston uudeksi toimintakehykseksi 2018-2022 ja katsoo, ettd komission tulisi harkita myo6s
viraston hallintoneuvoston ehdotuksia viraston perustamisasetuksen uudistamiseksi. Tarkeda on,
ettd perusoikeusvirasto voi taysimaaraisesti toimia myos poliisi- ja rikosoikeudellisen yhteistydn aloil-
la.

Suomi vaikuttaa siihen, etta korruption torjunta nousee EU-agendalle. Suomi pitda komission kayn-
nistdmaa EU:n korruptioraportointimekanismia tervetulleena, koska se antaa mahdollisuuden seura-
ta EU:n korruptiotilannetta vertailukelpoisen tiedon pohjalta. Korruptio horjuttaa EU:n yhteista ar-
vopohjaa ja heikentdd luottamusta seka toisiin jasenvaltioihin ettd EU:n instituutioihin. On tarkeaa,
ettd EU:n arviointimenettely hyodyntéa ja tdydent&a olemassa olevia kansainvalisia korruption arvi-
ointimenettelyja (YK, EN/GRECO, OECD) eika johda paallekkaiseen tyohon. Suomi odottaa komission
seuraavaa korruptioraporttia syksylla 2016 ja perédankuuluttaa EU:n liittymistd GRECOon (Euroopan
neuvoston lahjonnan vastainen valtioiden ryhma). Suomi my6s seuraa EP:n kdynnistamé&a keskuste-
lua ilmiantajien suojelusta, josta EP vaatii EU-lainsaadant6d. Suomessa oikeusministerion asettama
tyoryhma on hiljattain laatinut mietinnon, jossa kartoitetaan korruptioepailyista ilmoittavien henki-
I6iden suojelun nykytilaa.

On vélttamatonta, ettd oikeusvaltioon, perusoikeuksiin ja korruptioon liittyviin ongelmiin puututaan
tehokkaasti jo EU-jasenyysneuvottelujen (Turkki, Montenegro, Serbia) aikana. Suomi tukee uutta
jasenyysneuvottelujen lahestymistapaa, jonka mukaan oikeusvaltiokehityksen haasteisiin puututaan
heti jasenyysneuvottelujen alussa (neuvotteluluvut 23 ja 24). Suomi edellyttaa, ettd laajentumispro-
sessissa oleville maille asetetut oikeus- ja sisdasioiden jasenyyskriteerit tayttyvat, EU:n acquis integ-
roidaan kaytantoineen taysimaaraisesti ja ettd hakijamaiden hallinnon valmiudet sen tehokkaaseen
kaytannon soveltamiseen ovat riittavat. Suomi seuraa edelleen aktiivisesti myds Bulgarian ja Roma-
nian EU-jasenyyden yhteydessa perustetun ns. yhteisty6- ja seurantamekanismin (CVM) puitteissa
maiden edistymisté korruption torjunnassa ja oikeuslaitosuudistuksissa.

Suomi hyodyntad komission vuosittaista oikeusalan tulostaulua (Justice Scoreboard) kansallisessa
oikeuspoliittisessa kehittamisty6ssé, koska se antaa mahdollisuuden verrata Suomen oikeuslaitoksen
tehokkuutta ja toimivuutta muihin EU-maihin mm. oikeudenk&ayntien keston ja tuomioistuimissa vi-
reilld olevien asioiden maaran osalta. Useat muut jasenvaltiot ovat EU:n talouspoliittisen koordinaa-
tion puitteissa saaneet maakohtaisia suosituksia oikeuslaitosten uudistamiseksi. Suosituksilla huo-
lehditaan siitd, ettd muutkin jasenvaltiot tehostavat oikeuslaitostensa toimivuutta ja parantavat rat-
kaisujen laatua. On tarkedd, etta suositukset toteutetaan.

Euroopan sahkdisen oikeuden strategian (2014-2018) toteuttaminen tukee Suomen hallitusohjel-
man tavoiteta parantaa oikeudenhoidon palvelutasoa digitalisaation ja uuden teknologian avulla.
Suomi osallistuu kymmenista yksittéishankkeista rakentuvaan yhteistyohon valikoivasti niin, etta ty6
tukee kansallisia kaytannon tarpeita seka kansallisia kehittdmistavoitteita. Tavoitteena on lainkayt-
toa koskevan tiedon saatavuuden edistdminen (https://e-justice.europa.eu/home.do), oikeuden saa-
tavuuden helpottaminen ja séhkdisten vélineiden kayton edistdminen rajat ylittavissa oikeuden-
kaynneissa (esim. videoneuvottelut, asiakirjojen séhkdinen tiedoksianto) seka oikeusalan viranomais-
ten keskindisen tietojenvaihdon helpottaminen. EU-yhteistyon tarked lisdarvo muodostuu myos EU:n
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puitteissa toimivista lukuisista oikeudellisista verkostoista, joilla tuetaan viranomaisten valista yh-
teistyota, hyvien kayténtojen vaihtamista ja tiedonkulkua (Euroopan siviili- ja kauppaoikeudellinen
verkosto, Euroopan rikosoikeudellinen verkosto, EU:n tuomarikoulutusverkoston EJTN, eurooppalai-
nen oikeusvertailuverkosto, European Network on Contact Points on genocide, war crimes and cri-
mes against humanity -verkosto).

Suomi panostaa myos siihen, ettd EU:n oikeusalan rahoitusohjelmien resursseja pyritddn hyddyn-
tamaan kansallisesti nykyista tehokkaammin koulutukseen seka oikeudenhoidon uudistamisohjel-
man tavoitteiden ja yhdenvertaisuuden edistamiseen.

4 SIVIILIOIKEUDELLINEN YHTEISTYON KEHITTAMINEN
4.1 Selkeat ja kattavat lainvalintasddnnot kansainvalisid (perhe)tilanteita varten

Suomi on liittynyt mukaan tiiviimpaéan yhteisty6hon, joka on kaynnistymassa asetusehdotuksista,
jotka koskevat aviovarallisuuteen ja rekisterdityjen parisuhteiden varallisuussuhteisiin liittyvia
kansainvalisia kysymyksia. Lainsaddantoprosessi vieddan paatokseen viimeistaan syksylla 2016. Yh-
teisty6hon on osallistumassa ainakin 19 jasenmaata (BE, BG, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HR, IT, LU, MT, NL,
AT, PT, SI, FI, SE, CY). Saantely helpottaa merkittavasti parisuhteen purkautumiseen liittyvien varalli-
suusasioiden hoitamista ja niisséa asioissa annettujen paatosten tunnustamista silloin, kun asialla on
littym& useampaan kuin yhteen jasenvaltioon. Suomi valmistelee parhaillaan kantaansa vanhem-
painvastuuta ja avioliittoa koskevan asetuksen 2201/2003 (ns. Bryssel lla -asetus) uudistamiseen,
joka kaynnistyy komission kesékuussa 2016 antamalla ehdotuksella. Asetusta on perusteltua tarkis-
taa niin, ettd tuomioiden tunnustaminen ja taytantoonpano sekad kaapatun lapsen palauttamisme-
nettelyn tehostuu.

Suomi my0s seuraa Euroopan parlamentissa vireilld olevaa selvitystyOta rajat ylittavista adoptioista
sek& adoptiopaatdsten rajat ylittavasta tunnustamisesta. EP:n JURI-valiokunta on ehdottanut yhteisia
eurooppalaisia suuntaviivoja lapsen edun huomioimiseksi. Suomi korostaa talté osin Haagin kansain-
vélisen yksityisoikeuden konferenssissa hyvaksyttyja EU:ta laajempia instrumentteja, tiedonkulun
sujuvoittamista ja sujuvaa viranomaisyhteisty6ta.

Seurannassa on my0s Euroopan parlamentin selvitystyd ns. holhous- ja edunvalvonta-asioissa. EP on
valmistemassa oma-aloitemietintda haavoittuvassa asemassa olevia aikuisia koskevasta asetuksesta
silté varalta, ettd jasenvaltiot eivat ratifioi nykyista aktiivisemmin Haagin kansainvélista vuoden 2000
sopimusta. Suomi on ratifioinut Haagin vuoden 2000 sopimuksen, mutta yleisesti ottaen EU:n j&-
senmaat ovat ratifioineet sopimusta hitaasti. Suomi korostaa Haagin sopimuksen ensisijaisuutta eiké
pida EU-s&antelyé tassa vaiheessa perusteltuna.

4.2 Rajatylittavat menettelyt ja riitojen ratkaisu

Suomen ennakollisen EU-vaikuttamisen prioriteettina on ollut se, etté tuleva EU-sééntely jasenvalti-
oiden maksukyvyttomyyslainsdadantdjen osittaisesta harmonisoinnista toteutetaan tavalla, joka
tukee sitd, etta kaikissa jasenvaltioissa on tehokkaasti toimivat maksukyvyttémyysmenettelyt, mutta
ei merkitse taka-askelia Suomen kansallisessa ja eurooppalaisessa vertailussa erittédin tehokkaasti
toimivassa maksukyvyttomyysjarjestelméassa. Jo nyt voidaan ennakoida, etta tavoitteen saavuttami-
nen tulee olemaan haastavaa, ja ettd EU-tason harmonisoinnin riskit kansallisen jarjestelman joh-
donmukaisuuden ndkodkulmasta ovat suuret. Komissiolta vuoden 2016 lopulla tuleva ehdotus kattaa
saannoksia ainakin insolvenssimenettelyn varhaisen vaiheen uudelleenjarjestelysta ja uuden mah-
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dollisuuden antamisesta elinkelpoisille, vaikeuksiin joutuneille yrityksille sek& yrittajien vapauttami-
sesta velkavastuusta. Hanke on osa komission sisamarkkinastrategiaa ja osa EU:n pddmarkkinaunio-
nin viimeistelya.

Suomi vaikuttaa myos siihen, ett& EU:n siviiliprosessia koskevan sdantelyn vaiheittainen uudistustyo
jatkuu silté osin kun vaikutusarviot osoittavat konkreettisia uudistustarpeita rajat ylittavien riitojen
kasittelyn sujuvoittamiseen taht&avissa EU-instrumenteissa. Bryssel l-asetuksen ja vahaisia vaati-
muksia koskevan asetuksen uudistamisen jalkeen vireille on tulossa EU:n tiedoksiantoasetuksen
uudistaminen. Suomi pitdd myos esilla pitk&aikaista tavoitetta varmistaa eri ajanjaksoina luotujen
EU-instrumenttien johdonmukaisuus ja yhteensopivuus. Suomi suhtautuu toistaiseksi varauksellisesti
erityisesti EP:n esittdmiin suunnitelmiin yhteisista eurooppalaisista minimistandardeista siviilipro-
sessin alalla. EP:n valmisteleman oma-aloitemietinndn ajatuksena on kehittaa siviiliprosessia koske-
via standardeja samaan tapaan kuin rikosprosessia on viime vuosina kehitetty laatimalla useita epail-
lyn ja syytetyn oikeuksia koskevia EU-direktiiveja.

Suomi valmistautuu siihen, etta keskustelu EU:n mahdollisesta yhteisesta lahestymistavasta ryhma-
kanteisiin ja muihin ns. kollektiivisiin oikeussuojakeinoihin jatkuu vuoden 2017 aikana. EU:ssa ei ole
annettu asiasta lainséddant6d, mutta komissio on antanut jasenvaltioille vuonna 2013 suosituksen
yhteisten periaatteiden soveltamisesta ryhmékanteisiin ja muihin ns. kollektiivisiin oikeussuojakei-
noihin. Suosituksen tavoitteena on parantaa kansalaisten ja yritysten suojaa EU:n lainsdadant6on
perustuvien oikeuksien loukkauksia vastaan. Suosituksen periaatteiden soveltaminen on jasenvalti-
oille vapaaehtoista. Komission on viimeistdan heindkuussa 2017 tarkoitus arvioida tilannetta jasen-
valtioiden vuosiraporttien perusteella ja pohtia, tarvitaanko lisdtoimenpiteita suosituksen vaikutuk-
sen tehostamiseksi. Komissio l&hetti oikeuskaytantoa ja lainsdadantoé koskevan kyselyn on jasenval-
tioille heindkuussa 2016.

Suomen kanta kollektiivisten oikeussuojakeinojen mahdollistamiseen rajat ylittavissa kuluttajariita-
asioissa on EU-valmistelun aikana ollut varovaisen myonteinen. Myos kilpailurikkomusten osalta val-
tioneuvosto suhtautuu kollektiivisten oikeussuojakeinojen periaatteisiin varovaisen myonteisesti.
Kollektiivisiin oikeussuojakeinoihin liittyy kuitenkin moninaisia itse oikeudenkdyntimenettelyyn, so-
vellettavaan lakiin seka unionin lainséddantotoimivaltaan liittyvia ongelmia.

5 RIKOSOIKEUDELLISEN YHTEISTYON KEHITTAMINEN
5.1 P&atodsten ja tuomioiden vastavuoroinen tunnustaminen yhteistyon kulmakivena

Vastavuoroisen tunnustamisen jarjestelmaé on hyva taydentéa niin, ettd yhteistyd kattaa myos ja-
senvaltioissa annetut paatokset konfiskaatiosta ja varojen jaadyttamisesta. Asiasta odotetaan ko-
mission ehdotusta vuoden 2016 lopulla. Suomi vaikuttaa aktiivisesti siihen, ettd ehdotus pohjautuu
jo hyvéksyttyyn konfiskaatiodirektiiviin, jolla jasenvaltioiden aineellista konfiskaatiolainséddantoa on
harmonisoitu. Lisaksi tulevassa sédantelyssa tulee huomioida asianomistajan asema. Suomi korostaa
vastavuoroisen tunnustamisen instrumenttien tehokasta taytantéonpanoa kaikissa jasenvaltioissa,
koska siin& on ilmeisid puutteita ja heikkouksia. On my6s tarkeaé seurata EU-tuomioistuimen jatku-
vasti kehittyvaa oikeuskaytantoé erityisesti eurooppalaisen pidatysméaarayksen osalta.

Suomi tukee komission kéynnistaméaa EU-tason keskustelua vankeinhoidon alalla, koska vastavuoroi-
sen tunnustamisen instrumenttien, kuten vankien siirtoa koskevan puitepaatoksen tdysimaarainen
hyodyntdminen edellyttda, ettd viranomainen voi luottaa toisen jasenmaan vankilaolojen olevan

7



inhimillisia ja tayttavan tietyt vdhimmaisstandardit. Jatkotyolle antaa hyvan pohjan vuoden 2011
vihred kirja ja EP:n paatoslauselma sek& EU-tuomioistuimen viimeaikainen oikeuskaytanto (esim. C-
404/15). Toimivaltasyistéa vankeusolosuhteisiin on hankala puuttua lainsdadantdtoimin, mutta EU voi
tukea jasenvaltioita rahoituksen ja hyvien kaytantdjen kautta sekad edistdmalla Euroopan neuvoston
vankilastandardien toimeenpanoa EU-maissa. Suomi vaikuttaa komissiossa vireilla olevaan valmiste-
luun my6s tuomalla esiin Suomen kansallisia kriminaalipoliittisia ratkaisuja, joilla vankilukua on kyet-
ty hallitsemaan.

5.2 Terrorismin torjunta, sisdinen turvallisuus ja vakava rajat ylittava rikollisuus

Terrorismin torjunta kuuluu Suomen EU-vaikuttamisen painopisteisiin. Suomi vaikuttaa aktiivisesti
EU:n terrorismilainsdddannon uudistamiseen niin, ettd EU:ssa kriminalisoidaan mm. terrorismitar-
koituksessa matkustaminen, ndiden matkojen rahoitus, jarjestdminen ja edistaminen, terrorismitar-
koituksessa kouluttautuminen seka varainhankinta terrorismirikosten tekemista varten. Nain vahvis-
tetaan mahdollisuuksia puuttua ns. vierastaistelijoiden matkustamiseen. Suomen rikoslainsaadanto
pitkalti vastaa direktiiviehdotuksen velvoitteita. My0s EU-tasolla matkustamisrikokselle on aihetta
|0ytaa sisalto, joka on seka tarkoituksenmukainen etta perus- ja ihmisoikeuksien sekd kansainvalisten
kriminalisointivelvoitteiden vaatimukset tayttdva. Neuvoston yleisndkemys antaa hyvan pohjan jat-
koneuvotteluille EP:n kanssa.

Suomi pitda perusteltuna rikosrekisteritietojen vaihtamista koskevan ECRIS-jarjestelman tayden-
tamista niin, etta tietojenvaihto kattaisi myds EU:n jasenvaltioissa rikostuomion saaneet kolmansien
maiden kansalaiset. Nykyinen yleinen rikosrekisteritietojen luovuttaminen koskee vain EU:n kansa-
laisia. Tietojenvaihto kolmansien maiden kansalaisten EU-maissa saamista rikostuomioista on nykyi-
sin hidasta ja tehotonta. Suomi suhtautuu kuitenkin tassa vaiheessa torjuvasti siihen, etta jarjestelma
luotaisiin keskitettynd EU-tason tietojarjestelménd. Ratkaisuun liittyy useita merkittavid, avoimia
kysymyksia, kuten kysymys sormenjalkitietojen kaytosta seka kysymys saadosinstrumentin luontees-
ta (asetus/direktiivi). Lisaksi keskitetty jarjestelma edellyttéda entisté tarkempaa tietosuojaa ja tieto-
turvaa koskevaa saéntelya.

Digitalisaatio on muuttanut rikollisuuden muotoja, selvittdmista ja tutkintaa sek& terrorismirikosten
ettd muiden rikosten osalta. Suomi odottaa komissiolta kesddn 2017 mennessé ratkaisuehdotuksia
sitd, miten sahkoisessd muodossa olevien todisteiden saamista voidaan sujuvoittaa ja nopeuttaa.
Suomi jatkaa vaikuttamista komission valmisteluun painopisteena keskittyminen ns. tilaajatietoihin.
Suomelle on tarkea, ettad komission tyon lahtokohtana on kesakuun 2016 OSA-neuvostossa hyvak-
sytyt paatelmat ja ett4 Euroopan neuvostossa tehtava tyo tietoverkkorikollisuutta koskevan yleisso-
pimuksen kehittdmiseksi otetaan paallekkdisen tyon valttamiseksi huomioon. Komissio antaa en-
simmaisen arviointiraporttinsa asiasta joulukuussa 2016. Tietoverkkorikollisuuden torjumista koske-
va ns. yhteinen arviointi kohdistuu syksylla 2016 Suomeen.

EU-yhteisty6 vékivaltaisen radikalisoitumisen torjumisessa on Suomelle keskeista ja komission hil-
jattain antama tiedonanto antaa hyvan pohjan jatkotyolle. Verkostoyhteistyd antaa Suomelle arvo-
kasta kaytannon tietoa esim. uusista keinoista, joilla eri jasenvaltiot pyrkivat torjumaan vankiloissa
tapahtuvaa radikalisoitumista.

Neuvotteluja laitonta huumausainekauppaa koskevan puitepaatoksen (2004/757/Y0S) muuttami-
sesta jatketaan. K&ynnistymdssd olevan laitonta maahantuloa koskevan puitepaatoksen
(2002/946/JHA) uudistamistyon osalta Suomen ldhtokohtana on, ettd EU:n jo olemassa oleva lain-
sdadanto asettaa varsin ankarat rikosoikeudelliset sanktiot erityisesti laittoman maahantulon torkeil-
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le muodoille. Laittoman siirtolaisuuden vastaisessa toiminnassa rikosoikeus on viimesijainen keino ja
ensisijaisesti pitaisi puuttua ihmissalakuljetukseen esimerkiksi puuttumalla sen syihin ja tehostamalla
rajavalvontaa.

Aineellisen rikosoikeuden alalla Suomi liséksi varautuu maksuvalinepuitepaatoksen (2001/413/YQS)
uudistamiseen vuoden 2017 aikana. Euroopan turvallisuusagendan mukaan ymparistorikoksia kos-
kevaa sédntelya arvioidaan ja ehdotuksia tehdaan vuoden 2016 aikana. Rikosoikeudellisia kysymyksia
on noussut esiin EU:ssa kdynnistyneessa keskustelussa luonnonvaraisten eléinten ja kasvien laitto-
masta kaupasta. Suomi on osallistunut keskusteluun aktiivisesti korostamalla, ett& laittomassa kau-
passa kiinnijaamisriskin kasvattaminen on olennaisempaa kuin rangaistustasojen harmonisointi.
Kiinnijadmisriskia voidaan kasvattaa muun muassa panostamalla valvontaan ja rikosten tutkintaan
seka parantamalla rajat ylittavaa yhteisty0ta. Rangaistustasot on perusteltua jattaa jasenvaltioiden
harkintaan, jotta jasenvaltioiden lainsaadannon sisainen johdonmukaisuus voidaan turvata.

Suomi seuraa komission valmistelutydtd myds niiden hankkeiden osalta, jotka on kirjattu kevaalla
2016 julkaistuun tiedonantoon “todellisesta turvallisuusunionista”. Tulossa on saadosehdotuksia
rahanpesurikoksista (joulukuu 2016) ja kulttuuriomaisuuden laittomasta kaupasta (kevat 2017).

Suomi pit&4 tarkedna, ettd komissio antaa pian kokonaisvaltaisen ehdotuksen EU:n uudeksi ihmis-
kaupan vastaisen toiminnan strategiaksi.

Suomi pit&dd hyddyllisend hiljattain kdynnistynytta eurooppalaista yhteistyoté viharikosten torjumi-
seksi ja toivottaa tervetulleeksi komission ja internetpalvelun tarjoajien sopimat uudet kaytanne-
sdannot asiasta.

5.3 Euroopan syyttajanviraston perustaminen ja Eurojustin kehittdminen

Suomen keskeisena tavoitteena sailyy myos vuonna 2017 se, ettd Euroopan syyttajanviraston perus-
taminen toteutetaan tavalla, joka tuo lisdarvoa, on kustannustehokasta ja kunnioittaa perussopi-
muksen méaarayksid. Oikeusministerion EU-vaikuttamisen prioriteetteihin on kuulunut aktiivinen ja
rakentava osallistuminen valmisteluty6hon, jonka tarkoituksena on tehostaa EU:n budjettiin kohdis-
tuvien rikosten tutkintaa. Nettomaksajamaana Suomen intressissd on EU:n budjettiin ja muihin ta-
loudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjuminen ja rikosvastuun toteutuminen myos naissa ri-
koksissa. Vuosien vaikuttamisty®ssa viraston perustamisasetukseen on saatu neuvoteltua useita pa-
rannuksia komission alkuperdiseen asetusehdotukseen nahden. Oikeusministerid kaynnistéa selvi-
tyksen Euroopan syyttgjanviraston hyddyista ja haitoista Suomelle. Suomi edellyttéd myos komissiol-
ta uutta EU-tason kustannus-hyoOtyarviota. Naiden selvitysten perusteella tehd&an p&atos siita, onko
Suomen edun mukaista osallistua viraston toimintaan vai jattaytyyké Suomi tiiviimman yhteistyon
(SEUT 86) ulkopuolelle. Lisdarvon nadkokulmasta tarkead on myds se, ettd mahdollisimman moni ja-
senmaa osallistuu viraston toimintaan.

Suomi jatkaa rakentavasti neuvotteluja ns. unionipetosdirektiivistd, jolla yhtendistetdan unionin
taloudellisten etujen suojaamista koskevat rikosoikeudelliset sdanndkset. Direktiivilla maéaritellaan
samalla ne rikokset, joita EPPO tulee tutkimaan. Neuvottelut EP:n kanssa ovat joutuneet umpikujaan
toimielinten ollessa erimielisia siitd, tulisiko ALV-petosten kuulua em. instrumenttien sovelta-
misalaan. Suomi on valmis etsimaan ratkaisuja myos ALV-petosten osalta.

Pienend maana Suomi hy6tyy myos merkittavésti EU:n jdsenmaiden tutkinta- ja syyttajaviranomais-
ten yhteistyGelimen Eurojustin uudistamisesta ja pitaa tarkednd, ettei EPPO:n perustaminen heiken-
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na Eurojustin asemaa. Myds Eurojustin uudistamisty® on saatava paatokseen. Suomi valmistautuu
kasittelem&an Eurojustin ja kolmansien maiden valisid yhteistydsopimuksia, joita koskevia tunnus-
teluja on vireilld Serbian, Albanian, Bosnia ja Hertsegovinan, Israelin ja Turkin kanssa. Neuvottelut
Vendjan kanssa on toistaiseksi jaadytetty.

5.4 Rikosten uhrien oikeudet ja prosessuaaliset oikeudet

EU-yhteisty6 rikosten uhrien aseman parantamiseksi ja uhrien palvelujen kehittamiseksi kaytetta-
vissa oleva EU-rahoitus tukee Suomen hallituksen tavoitetta parantaa rikoksen uhrin asemaa. On
tarkead, ettd tuore EU-lainsa&ddanto rikoksen uhrin asemasta ja oikeuksista seké lahestymiskielloista
pannaan kaikissa maissa tehokkaasti taytantoon, jotta rikoksen uhrin oikeudet myos rajat ylittavissa
tapauksissa on turvattu. Nykyista tehokkaampaa tiedonvaihtoa ja toimivaltaisen viranomaisten yh-
teistyOta tarvitaan myds siltd osin, kun kyse on rikoksen uhrille maksettavista korvauksista rajat ylit-
tavissa tilanteissa. Sen sijaan Suomi ei tassa vaiheessa pida perusteltuna kdynnistaa rikoksen uhrille
maksettavia korvauksia koskevan direktiivin (2004/80/EY) uudistustyota, jota komissio on pohtinut.

Suomen keskeisen& EU-oikeuspoliittisena linjauksena on, etté toimiakseen sujuvasti EU:n rikosoikeu-
syhteistytssa tarvitaan my0s rikoksesta epailtyjen ja syytettyjen minimioikeuksia vahvistavia inst-
rumentteja. Nailla ns. prosessuaalisten oikeuksien tiekarttaan kuluvilla sdanngilla lisatdan kansalais-
ten luottamusta viranomaisten toimintaan ja jdsenmaiden luottamusta toistensa jarjestelmiin. Tie-
kartan viidesta direktiivista viimeinen on parhaillaan viimeisteltdvana (direktiivi oikeudesta oikeus-
apuun). Suomi on onnistunut neuvottelutavoitteissaan niin, etta saantelyn lahtékohdaksi on otettu
Euroopan ihmisoikeussopimuksen oikeudenmukaiselle oikeudenkaynnille asettamat vaatimukset
siten kuin ne ilmenevat Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannéssa. Suomi on myos
pystynyt varmistamaan sen, ettéd saantelyn kehittdmisessa on otettu huomioon muun muassa jasen-
valtioiden erilaiset oikeudenkaynnin ulkopuoliset menettelyt, kuten esimerkiksi suomalaiset rikesak-
ko- ja rangaistusmaaraysmenettelyt. Vuonna 2017 on keskityttava prosessuaalisten oikeuksien direk-
tiilvien tehokkaaseen taytantéonpanoon kaikissa jasenvaltioissa.

6 HENKILOTIETOJEN SUOQJA

Ministeri Lindstréomin oikeudenhoidon uudistusohjelman toimenpiteisiin kuuluu EU:n uuden tie-
tosuojalainsdadannon vaatimien tarkistusten toteuttaminen kansalliseen lainsdadantdon. Samalla
on valmistaudutaan EU:n tietosuojauudistuksen seuraaviin askeliin, kun komissiolta odotetaan viela
vuoden 2016 lopulla joitakin uusia sektorikohtaisia sdddosehdotuksia (tietoyhteiskunnan tie-
tosuojadirektiivi, unionin toimielimia koskevat tietosuojasdanndt). Suomen tavoitteena on, etta
EU:n toimielimi& koskevan tietosuoja-asetuksen laatimisessa I6ydetdan oikea tasapaino asiakirjajul-
kisuuden ja henkilotietojen suojan valilla. Suomi onnistui yhdessé muiden Pohjoismaiden kanssa to-
teuttamaan tdman neuvottelutavoitteen yleista tietosuoja-asetusta koskevissa neuvotteluissa niin,
ettd asetukseen lisattiin asiakirjajulkisuuden huomioiva artikla.

Vireilla on my6s Euroopan neuvoston henkil6tietojen suojaa koskevan yleissopimuksen uudistami-
nen, jonka osalta neuvosto valtuutti komission osallistumaan EU:n puolesta neuvotteluihin.

Suomi on tyytyvéinen siihen, etta pitkien neuvottelujen jalkeen EU ja Yhdysvallat ovat hiljattain alle-
kirjoittaneet sopimuksen, joka koskee henkiltietojen suojaamista siirrettdessa ja kasiteltdessa hen-
kilétietoja terrorismin ja rikollisuuden torjuntaa varten (EU-USA tietosuojasopimus). Suomi valmis-
tautuu sopimuksen lopulliseen hyvaksymiseen. Sopimuksen tekeminen edellyttdd myos Euroopan

parlamentin suostumusta. Suomi on pitanyt myds tarkeang, etta EU-tuomioistuimen kumoaman Safe
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Harbor -jarjestelyn tilalle on neuvoteltu uusi Privacy Shield -jarjestely, jotta transatlanttinen tietojen
siirto kaupallisessa tarkoituksessa voi jatkua tavalla, joka riittavalla tavalla varmistaa henkilGtietojen
suojan. Uutta jarjestelya koskeva paatds on tehty kesalld 2016. On kuitenkin tarkedd, etta jarjestelyn
toimivuutta arvioidaan vastaisuudessa sédnnénmukaisesti.

Suomi edellyttaéd komissiolta viimeistdan vuonna 2017 horisontaalisia ehdotuksia lentoyhtitiden oi-
keudesta luovuttaa lentomatkustajia koskevia tietoja (PNR-tiedot) kolmansiin maihin. PNR-tietoja
kaytetaan terrorismin ja muun vakavan kansainvalisen rikollisuuden ehkaisemiseen ja torjumiseen.
Suomi katsoo, ettéa asia tulee jarjestaa EU-tasolla, jotta tietojen luovutuksissa noudatettaisiin samoja
saantoja koko EU:n alueella. Uutta EU-jarjestelyd esim. mallisopimuksen muodossa tarvitaan, koska
yh& useamman EU:n ulkopuolisen maan lainsdadanto edellyttad, ettd maahan tai maasta lentdvien
lentoyhtididen on annettava viranomaisille séhkdinen paasy PNR-tietoihin ennen kuin matkustaja
saapuu tai lahtee maasta. Samaan aikaan EU:n tietosuojalainsdddannon mukaan henkilotietoja voi
siirtda vain sellaiseen kolmanteen maahan, joka takaa riittdvan tietosuojan tason. Kdytannossa tama
tarkoittaa sita, ettd EU:n lentoyhtiot eivat voi siirtéd PNR-tietoja kolmanteen maahan, ellei kyseisen
kolmannen maan kanssa ole tehty sopimusta, jossa varmistetaan riittdva tietosuojan taso siirrettavil-
le PNR-tiedoille. Nykytilanne on seka lainsaatajan (lukuisia EU-kolmasmaasopimuksia) etta eurooppa-
laisten lentoyhtitiden kannalta kestamaton, koska joidenkin kolmansien maiden lainsdddannén mu-
kaan PNR-tietojen antamatta jattaminen voi johtaa lentoyhtididen sakottamiseen tai lentoliikenteen
pysayttamiseen. Suomi edellyttdd komission toimenpiteitd heti kun EU-tuomioistuin on (syksylla
2016) antanut ratkaisunsa EU:n PNR-sopimuksesta Kanadan kanssa. Parhaillaan neuvottelut PNR-
sopimuksesta on vireilla Meksikon kanssa.

7 EU-KANSALAISUUS, AVOIMUUS JA HYVA HALLINTO

Suomi osallistuu aktiivisesti Euroopan unionin vaalilain (s.0. vaaliséadds) uudistamiseen, jota kos-
kevan ehdotuksen Euroopan parlamentti teki vuonna 2015. EP:n tavoitteena on, ettd uudet sdannot
olisivat kdytdssa vuoden 2019 EP-vaaleissa. Uudistusehdotusten voidaan katsoa osaltaan tehostavan
EP-vaalien toimittamista ja lisddvan niiden kiinnostavuutta aénestéjien keskuudessa. Suomi kuiten-
kin katsoo, ettd yleiseurooppalaisia ehdokaslistoja ei voida pitda pienten jasenvaltioiden edun mu-
kaisina, koska eurooppalaisille puolueille varatut paikat kaytannossa pienentaisivat kansallisten
edustajien lukumé&arad. Suomi ei myoskddn kannata ehdotettua ajankohtaa ehdokasluetteloiden
vahvistamispéivéksi eiké ehdotusta, jonka mukaan EP maaraisi itse vaalien ajankohdan neuvostoa
kuultuaan.

EU-kansalaisaloiteinstrumentin kehittamista nykyista kayttajaystavallisemmaksi on jatkettava, kos-
ka tama parantaisi osallistuvan demokratian toteutumista. EU-kansalaisaloiteasetuksen soveltami-
sesta on nyt saatu kaytannon kokemusta ja myds siihen liittyvat ongelmat ovat hahmotettavissa
(komissio on toistaiseksi saanut 56 pyynt6a rekisterdida ehdotettu kansalaisaloite, joista se on rekis-
terdinyt 36 aloitetta; komissio on toistaiseksi antanut tiedonannot kolmen aloitteen osalta). Osa
kayttajaystavallisyyden parantamiseen téahtdavistd muutoksista voitaisiin toteuttaa soveltamiskay-
tanndlla ilman, ettd EU-kansalaisaloiteasetusta muutettaisiin, ja osa voitaisiin toteuttaa delegoiduin
saadoksin tai taytantoonpanosaadoksin. Suomi vaikuttaa keskusteluun kansalaisaloiteinstrumentin
kehittamiseksi my6s uuden REFIT-foorumin kautta.

Suomen keskeisend EU-vaikuttamisen kohteena on jatkossakin unionin toiminnan avoimuusmyoéntei-
sen kehityksen turvaaminen, ottaen huomioon myos Lissabonin sopimuksen nimenomainen tavoite
lisét& unionin toiminnan avoimuutta. Suomi vaikuttaa siihen, ettd komissio vetaisi pois vuonna 2008
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antamansa ehdotuksen asiakirjajulkisuutta EU:ssa sdatelevan avoimuusasetuksen uudistamiseksi,
koska neuvottelut eivat ole edenneet vuosiin komission ja neuvoston halutessa kaventaa avoimuutta
ja EP:n lisata sit4. Tarkeda olisi viiveettd hyvaksya komission vuonna 2011 tekemé uusi ehdotus, jolla
avoimuusasetuksen soveltamisala laajennettaisiin Lissabonin sopimuksen mukaisesti kattamaan
kaikki unionin toimielimet.

Suomi valmistautuu ottamaan kantaa my6s komission tulevaan ehdotukseen toimielinten véliseksi
sopimukseksi, jolla on tarkoitus kehittda komission ja EP:n avoimuus- eli ”lobbari”-rekisteria.

Euroopan parlamentin kesdkuussa 2016 antama uusi paatoslauselma eurooppalaisesta hallintosaa-
doksesta vastaa Suomen tavoitteita saada aikaan yleissdados varmistamaan, etta unionin toimieli-
met, elimet ja laitokset tukeutuvat tehtéviddn hoitaessaan avoimeen, tehokkaaseen ja riippumatto-
maan eurooppalaiseen hallintoon, SEUT 298 artiklan nojalla. Suomi jatkaa aktiivista vaikuttamista
hankkeeseen tarjoamalla kokemuksiaan ja asiantuntemusta hyvan hallinnon kansallisista séannoksis-
ta. Suomi edellyttéaa, ettd komission tydohjelmaan sisaltyy vastaus EP:n paatdslauselmaan.

Koska Suomi on kansallisesti panostanut sédhkdisen osallistumisen ja vaikuttamisen kehittdémiseen,
Suomi seuraa kiinnostuksella Euroopan parlamentissa valmisteilla olevaa oma-aloitemietintéa sah-
koisen demokratian mukanaan tuomista mahdollisuuksista ja haasteista EU:ssa. Oma-aloitemietinto
ja EP:ssa asiasta valmistunut selvitys taustoittavat ja pohtivat digitalisaation ja uuden teknologian
tuomia mahdollisuuksia kansalaisten poliittisten vaikutusmahdollisuuksien vahvistamiseksi EU:ssa.

8 OIKEUDELLISEN YHTEISTYON ULKOSUHDEULOTTUVUUS

Suomi vaikuttaa ja antaa tukensa sille, ettd EU toimii tehokkaasti ja rakentavasti Haagin kansainvali-
sen yksityisoikeuden konferenssissa. Se on kansainvalisen yksityisoikeuden alan keskeisin toimija ja
sen puitteissa on neuvoteltu kymmenia erittain tarkeitd kansainvalisia sopimuksia perhe- ja siviilioi-
keuden alalla. EU on Haagin konferenssin jasen ja EU-lainsdadanté perustuu monelta osin Haagin
sopimuksiin. Tarkein Haagissa vireilld oleva hanke on pyrkimys aikaansaada maailmanlaajuinen
yleissopimus tuomioiden rajat ylittavasta tunnustamisesta ja taytantdonpanosta siviili- ja kauppa-
oikeudellisissa asioissa (tuomioita koskeva yleissopimus, "Judgments Project”). Neuvosto on kevaal-
14 2016 valtuuttanut komission aloittamaan neuvottelut yleissopimuksesta EU:n puolesta.

Suomi pit4a tarkeand myos sita, ettd EU on jo liittynyt joihinkin Haagin perheoikeudellisiin yleissopi-
muksiin ja sitd, ettd EU liittyy ripedsti muihin neuvoteltuihin yleissopimuksiin. Liittymisprosesseista
vireilla on edelleen Haagin vuoden 1996 lastensuojelusopimuksen ratifiointi.

Suomi tukee Haagin kansainvélisen lapsikaappaussopimuksen mahdollisimman laajaa soveltamista
maailmassa edellyttden, ettd sopimukseen liittyvat maat varmistavat sopimuksen tehokkaan taytan-
téonpanon. Sopimusosapuolten keskusviranomaisen rooli on tassa keskeinen. Suomi on aktiivisesti
vaikuttanut siihen, ettd EU:ssa on pyritty 1oytamaén toimiva ja k&ytanndllinen ratkaisu siihen, miten
uudet sopimukseen liittyneet valtiot hyvaksytaan ilman tarpeetonta viivetta ja niin, etta jasenvaltioi-
den erilaiset tarpeet huomioidaan. Tahan ratkaisuun perustuvia ns. valtuutuspéatoksia on tallakin
hetkella neuvostossa vireill&a useita. Ratkaisun toimivuutta on seurattava ja tarvittaessa entisestdan
sujuvoitettava.

Tietyt keskeiset siviilioikeuden alan EU-instrumentit on EU:n tekemilla sopimuksilla ulotettu EU:n
rajojen ulkopuolelle niin, ett& yhteistyd kattaa myo6s Sveitsin, Norjan ja Islannin ("Lugano-maat”).
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Suomi on tukenut sité, ettd komission johdolla jatketaan edelleen neuvotteluja oikeudellisen yhteis-
tyon laajentamiseksi néiden maiden kanssa asiakirjojen tiedoksiantoa ja todisteiden vastaanotta-
mista varten. Suomi tukee myds sen selvittamistd, voitaisiinko Luganon sopimus avata myos uusille
kolmansille maille.

Rikosoikeudellisen yhteistyon alalla Suomen keskeisena tavoitteena on vaikuttaa siihen, ettd EU:n ja
Euroopan neuvoston rikosoikeudelliset instrumentit muodostavat johdonmukaisen ja ristiriidatto-
man kokonaisuuden: EU:n tulee jatkossakin vain poikkeustapauksissa neuvotella monenvélisten jar-
jestelyjen rinnalle kahdenvalisid (EU-kolmasmaa) oikeudellisen yhteistyon sopimuksia. EU:n oikeu-
dellisen yhteisty0n sopimuksista tarkein on EU-US oikeusapusopimus, jonka sdédnndnmukainen arvi-
ointi on tarkedd. On tarkedd, ettd myds muiden alojen kansainvalisiin sopimuksiin sisaltyvét rikosoi-
keudellisia sddnndkset valmistellaan huolella.

EU:n ja Yhdysvaltojen valinen jatkuva vuoropuhelu ja yhteistyé mm. maahanmuuttoon, terrorismin
vastaiseen toimintaan, lasten seksuaaliseen hyvaksikayttoon, seké tietoverkkorikollisuuteen ja tie-
tosuojaan (ks. luku 6) littyvissa kysymyksissa on tarkedad. EU:n ja Yhdysvaltojen valilla neuvotelta-
vaan vapaakauppasopimukseen (TTIP, Transatlantic Trade and Investment Partnership) sisaltyy myos
oikeudellisia kysymyksid, joista tarke& on erityisesti sopimuksen osaksi kaavailtu investointisuoja se-
ka sitd koskevan sijoittajan ja valtion vélisen riitojenratkaisun (ISDS) mahdollinen vaikutus valtion
saantelyoikeuteen.

EU-Vendja -suhteita on leimannut vakava ulkopoliittinen kriisi ja korkean tason yhteistyon jaadytta-
minen Vendjan kanssa. Kriisid edeltavassa vaiheessa Vendja oli liittynyt useisiin kansainvalisissa jar-
jestaissa hyvaksyttyihin oikeudellisiin instrumentteihin, kuten Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden
konferenssin seké& Euroopan neuvoston yleissopimuksiin. Oikeusalan yhteisty6ta on jatkettu Vengjan
kanssa kahdenvalisesti virkamiestasolla (Suomen OM:lI& yhteistydohjelmat Vendjan OM:n ja paasyyt-
tajanviraston kanssa) sekd mm. Euroopan neuvoston hankkeiden muodossa.

Suomi pit4a tarkednd itdisen kumppanuuden yhteistyon (Armenia, Azerbaidzhan, Georgia, Moldova,
Ukraina ja Valko-Vendjd) jatkumista myds oikeussektorilla niin, ettd sdanndnmukaisia (ministe-
rijtapaamisia ja oikeuspaneelien jarjestamista jatketaan. Kumppanuuden tavoitteena on tukea mai-
den poliittisia ja taloudellisia uudistuksia sek& demokratian, oikeusvaltiokehityksen, vakauden ja vau-
rauden vahvistumista alueella mm. panostamalla korruption torjuntaan. Suomi vaikuttaa siihen, etta
yhteistyon avulla edistetddn maiden liittymista YK:n, Euroopan neuvoston ja Haagin keskeisiin mo-
nenvalisiin yleissopimuksiin (erityisesti ihmisoikeussopimukset Valko-Vendjan osalta), jotta kansain-
vélinen oikeudellinen yhteisty0 olisi konkreettisesti mahdollista ja tehokasta naiden maiden kanssa.
On tarke&a, ettd maat jatkavat oikeusvaltiouudistuksiaan ja sitoutuvat eurooppalaisiin standardeihin.

9 KULUTTAJAN OIKEUDET SISAMARKKINOILLA JA EUROOPPALAISEN YHTIOOIKEUDEN KEHITTA-
MINEN

EU:n kuluttajansuojalainsdddannén oikein kohdennettua harmonisointia digitaalisten sisamarkki-
noiden toimivuuden edistamiseksi ja rajat ylittdvan sahkoisen kaupan helpottamiseksi on jatkettava.
Direktiivineuvotteluissa tavaroiden verkkokaupasta ja digitaalisia sisdlt6ja koskevista sopimus-
saanngista Suomi vaikuttaa aktiivisesti torjuakseen mahdollisimman tehokkaasti sopimusoikeudellis-
ten sdannodsten hajaantumisen myyntikanavan ja tarjottavan kulutushyddykkeen mukaan, ja pyrkii
siten ehkdisemaan saantelyn monimutkaistumisen niin yritysten, kuluttajien kuin valvontaviran-
omaisten kannalta.
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On myo6s huomioitava, ettd tavaroiden etamyynnin osalta direktiivi aiheuttaisi joukon merkittavia
muutoksia Suomen kansalliseen lainsdadantdon. Suomen neuvottelutavoitteiden mukaista on, etta
neuvotteluissa keskitytdan ensin digitaalista sisaltod koskevaan direktiiviehdotukseen. Suomi pitaa
myos tervetulleena komission kéynnistamaén tiettyjen EU:n kuluttajansuojasdaddosten kokonaisval-
taisempaa tarkastelua (REFIT), mutta katsoo, etté tarkastelu pitdisi laajentaa kattamaan kuluttajan-
suojan koko kentta. Lainsdadantoa tulisi yksinkertaistaa pyrkimalla sektorikohtaisesta erityissaante-
lysté kaikenlaisia hyddykkeita koskevaan yleissdantelyyn.

Suomi kannattaa yleisesti matkustajien oikeuksien kehittamista eri liikennemuotojen erityispiirteet
huomioon ottaen, ja nain ollen myds lentomatkustajien oikeuksiin liittyvien asetusten uudistamis-
ta. Uudelleentarkastelun tarkoituksena on ollut mm. selkeytt&a vastuun rajoittamista poikkeukselli-
sissa olosuhteissa, korvausmaaria, matkustajien uudelleenreitityksen toimivuutta, riskinjakoa toimi-
tusketjun operaattoreiden kesken sekd muita kysymyksia.

EU:n yhtidoikeuslainséddannodn uudistamista on jatkettava komission vuonna 2012 julkaiseman
yhtidoikeudellisen ja yritysten hallintotapaa koskevan laaja-alaisen toimintasuunnitelman pohjalta.
Suomi suhtautuu myodnteisesti kaikkiin toimiin, joilla tehostetaan pk-yritysten toimintaa. Suomi kan-
nattaa erityisesti sitd, etté yhtion perustaminen ja rekisterdinti on mahdollisimman helppoa ja etta
yhtion sisdisissd suhteissa sovelletaan mahdollisimman laajasti sopimusvapautta. Yhtiéoikeuden ke-
hittdmisen tulee perustua yritysten ja niiden sidosryhmien todennettuihin tarpeisiin. Suomi kannat-
taa rajat ylittavia hankkeita kuten kotipaikan siirtoa koskevan direktiivin aikaansaamista, yritysten
rajat ylittavien jakautumisen helpottamista direktiivilla seka yhtiorekisterien yhteyksien parantamista
koskevia hankkeita.

Suomi suhtautuu edelleen mydnteisesti myos direktiiviehdotukseen naisten maaran lishamisesta
yritysten hallintoelimissa. EU-tasoiset toimenpiteet, joilla hallintoelinten jasenten valinnassa nouda-
tettavat yleiset periaatteet yhtendistetddn koko Euroopassa, ovat Suomen kaltaisen pienen markki-
na-alueen kannalta edullisempi tie kuin puhtaasti kansallinen saantely. Viimeisimmassa neuvottelu-
pohjassa asetetaan vahimmaistavoitteeksi, etta laskentatavasta riippuen 25-30 % julkisesti noteerat-
tujen yhtididen toimivaan johtoon kuulumattomista johtokunnan jasenista on aliedustetun sukupuo-
len edustajia vuoteen 2022 loppuun mennessa.
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