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Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategia 2017

Seké kansallisella tasolla ettd EU:ssa on panostettu strategiseen suunnitteluun ja ohjel-
mointiin. Eurooppa-neuvosto sopi kesdkuussa 2014 strategisesta viisivuotisohjelmasta
toimintansa ohjaamiseksi ja kehotti myds muita toimielimi& soveltamaan sen mukaisia lin-
jauksia tyodssaan. Junckerin komission vahvisti syksylla 2014 viisivuotiskaudelleen prioritee-
tit, jotka heijastavat nditd linjauksia. Hallitusohjelma puolestaan tarjoaa usean vuoden Kat-
tavan strategisen peruslinjan. Siind tdsmennetddn viisi erillistd tavoitetta ja maaritellaan
karkihankkeet tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto on kehittanyt Suomen EU-politiikan strategista suunnittelua vastaamaan
entistd paremmin unionin ja erityisesti komission aikatauluja. Ndin kyetdan vahvistamaan
Suomen vaikutusmahdollisuuksia.

EU-selonteot korvattiin vuonna 2016 vuosittaisilla EU-vaikuttamisstrategioilla. Strategiat
konkretisoivat hallitusohjelman EU-tavoitteita. On myds huomattava, etta useilla kansallis-
ten karkihankkeilla on EU-ulottuvuus.

Strategioista laaditaan fokusoituja, ytimekkaita ja konkreettisia. Lahestymistapa tukee s&én-
nollisesmman keskustelun kaymistd EU-politiikasta seka eduskunnassa etta julkisuudessa. Se
tukee myos varhaista vaikuttamista erityisesti komission tulevaan toimintaan.

Ministeriot laativat hallinnonalaltaan vuosittaisen vaikuttamissuunnitelman. Ministerioi-
den sektorikohtaiset EU-vaikuttamissuunnitelmat taydentavat EU-vaikuttamisstrategiaa.
Ministeriot huolehtivat oman alansa ennakkovaikuttamislinjauksista ja aloittavat vaikut-
tamisen jo ennen kuin komissio esittdd ehdotuksensa.

Komissio aloittaa seuraavan vuoden tydohjelmansa valmistelun alkukesalla, jolloin minis-
teriot ovat yhteydessé komission padosastoihin ja valtioneuvoston kanslia komission péésih-
teeristdon Suomen ndkemysten valittdmiseksi. Lisaksi parempaa lainsaddantod koskevan
uuden toimielinten valisen sopimuksen mukaisesti neuvosto (ja Suomi osana neuvostoa)
osallistuu tydohjelman valmisteluun sédannéllisesti ennen komission aiekirjetté alkukesésta
ja aiekirjeen jélkeen syksylla. Tydohjelman valmistuttua loppuvuodesta toimielimet an-
tavat yhteisen julistuksen keskeisimmiksi katsomistaan asioista, joissa tulisi edetd nopeasti
tulevana vuonna. Valtioneuvosto hyvdksyy seuraavaa vuotta koskevan EU-
vaikuttamisstrategian komission tydéohjelman julkaisemisen jalkeen.

Komission vuoden 2017 tydohjelma sek& sen toiminta heijastavat uutta strategisempaa
lahestymistapaa. Komissio on omaksunut kohdennetumman lahestymistavan politiikan ja
lainsdddannon suunnitteluun. Vaikutelmana on, ettd komissio ehdottaa EU-s&éntelya vain
silloin, kun se arvioi saantelyll& olevan aitoa ja selke&a lisdarvoa. Komissio keskittyy aikai-
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sempaa enemman suuriin asiakokonaisuuksiin ja antaa entistd useammin laaja-alaisia lain-
sdédantopaketteja. Suomi pitaa hyvana, ettd komissio keskittyy laajojen asiakokonaisuuk-
sien edistamiseen. Unionin on keskityttavé olennaisimpiin kysymyksiin ja toimenpiteiden
eri sektoreilla tulee olla kesken&éan johdonmukaisia ja toisiaan tukevia. T&ma vahvistaa EU:n
hyvaksyttavyytta ja tehostaa sen toiminnan tuloksellisuutta.

Erittdin olennaista on myos jo tehtyjen sitoumusten ja olemassa olevan lainsaddannon teho-
kas toimeenpano kaikilla sektoreilla. Komission mukaan on tunnustettava, etta tyo, jolla
varmistetaan EU:n nykyisen lainsdddannon tehokas taytantdonpano, on yhté tarkedé kuin tyo
uuden lainsdadannon laatimiseksi.

Komission uusi lahestymistapa asettaa seka komission sisdiselle, neuvoston etta kansalliselle
toiminnalla uusia haasteita. Useita asia- ja toimenpidekokonaisuuksia késitell&an rinnakkain
eri neuvostokokoonpanoissa ja linjauksia haetaan Eurooppa-neuvoston tasolta. Komission
strategisempi l&hestymistapa edellyttad kansallisesti sujuvaa yhteisty6tad ministerididen valil-
I ja tarvittaessa myds laajemmin hallinnossa (SuVL 3/2016 vp). Toimivan kansallisen
koordinaation ja yhteensovittamisen merkitys sekd ennakkovaikuttamisen osalta ettd EU-
paatoksenteon eri vaiheissa korostuu.

Keskeiset vaikuttamiskohteet vuonna 2017 ovat yhtéalta jatkumoa vuoden 2016 vaikutta-
misstrategian painopisteille ja toisaalta heijastavat koko unionin tulevaisuuden kannalta kes-
keisid kysymyksia: muuttoliikettd, kasvua ja turvallisuutta. Lépileikkaavina prioriteettei-
na valtioneuvosto pitdd yhteisten arvojen ja unionin yhtenaisyyden seka saantelyn toimi-
vuuden edistamista. Britannian eroneuvottelujen aloittaminen ja jaljelle jaavien 27 jasen-
valtion kesken aloitettu unionin kehittamistyo edellyttdvat Suomelta aktiivista vaikuttamis-
ta. Suomelle on tarkeéd, ettd EU:n toimintakykya vahvistetaan, jotta unioni kykenee tehok-
kaaseen péatoksentekoon jasenvaltioiden ja kansalaisten etujen turvaamiseksi. EU:n pitéa
asettaa konkreettisia ja realistisia tavoitteita asioissa, jotka ovat kansalaisille tarkeita. Ihmiset
voivat kokea EU:n uskottavaksi ja mielekkaaksi vain, jos EU pystyy toteuttamaan asetta-
mansa tavoitteet.
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