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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 2.3.2017 tiedonannon ja suositukset takaisinoton ja palautusten
tehostamiseksi. Maahanmuutto- raja- ja turvapaikka-asioita késittelevd strateginen
komitea (Scifa) kaisitteli tiedonantoa kokouksessaan 14.3.2017. Palautuksista
keskustellaan myos oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 27.3.2017.

Suomen kanta

Suomi pitdd palauttamispolitiikan toimeenpanon tehostamista erittdin tdrkeéna.
Komission nyt antama tiedonanto, toimintasuunnitelman paivitys ja suositus viitoittavat
tietd. Useita toimenpiteitd on jo otettu kdyttdon, mutta paljon lisdd tarvitaan. Yhteys
ulkosuhteisiin ja yhteistyohon keskeisten kolmansien maiden kanssa on otettava
kattavasti huomioon.

Yhtena hallitsemattoman maahanmuuton kannustimena on tieto siité, ettei EU:n
jarjestelma, eivitka jasenvaltioiden toimet laittomasti maassa oleskelevien
palauttamiseksi, ole riittdvan tehokkaita. Vaikka palautusten tehostaminen on ollut EU:n
keskeinen tavoite muuttoliikekriisin aikana, palauttamisaste on edelleen hyvin matala.
Tama puute tulee korjata. Keskeinen osa muuttoliikkeen hallintaan liittyvid toimia on
laittomasti maassa oleskelevien palauttaminen ihmisoikeuksia ja ihmisarvoa kunnioittaen
sekd palautuskiellon periaatetta (nonrefoulement) noudattaen. Viivytykseton
palauttaminen on jdsenvaltioiden vastuulla.

Nyt annettu suositus tehostaa osaltaan paluudirektiivin yhdenmukaista kéyttod koko
EU:n alueella. On hyvi, ettd palauttamiskasikirja tullaan my0s paivittimain
lahitulevaisuudessa. Suosituksen ja késikirjan tulee olla yhteen sovitettu keskendén.
Nailla toimin voidaan saavuttaa paremmin yhtenéisid kdytintojé, jotka kannustavat
ennemmin poistumaan maasta kuin jidmain maahan laittomasti.

Turvapaikkamenettelyn kasvavaan vidrinkdyttoon kiinnitetdén tiedonannossa
voimakkaasti huomiota. Jasenvaltioiden onkin hyddynnettavd olemassa olevaa EU:n
lainsdddéantoa erityisesti nopeiden prosessien osalta perusteettomissa
turvapaikkahakemuksissa. Tama on perusteltua yhta lailla aidosti suojelun tarpeessa
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olevien ndkdkulmasta. Jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valistd yhteistyota
on lisdttdvi, jotta prosessit eivit eriydy litkaa. Turvapaikkamenettelyn yleinen
uskottavuus on osaltaan kiinni palauttamispolitiikan tehokkuudesta.

Suomi kannattaa vapaaehtoisen paluun edelleen kehittdmisti ja siitd tehokkaasti
tiedottamista.

Tiedon on kuljettava nykyistd paremmin eri toimivaltaisten viranomaisten valilla, mika
voi edellyttdd lainsdddédnnon tarkastelua kansallisellakin tasolla. Niin EU-tasolla kuin
kansallisestikin on varmistuttava siitd, ettd tarpeelliset tiedot tallennetaan aina
rekistereihin, joista toimivaltaiset viranomaiset hakevat tietoa pdatosharkinnan tueksi.
Tadma on vilttdmatontd niin identifioinnin, kuin itse maassa oleskeluun liittyvédn
paitoksenteonkin kannalta. Késittelyssé on tilld hetkelld useita ehdotuksia
tiedonvaihtoon liittyen. Tiedonannon mukaisesti on hyvi edelleen selvittdd uusia
mahdollisuuksia tilla alueella.

Jasenvaltioiden yhteistyon kehittdimiseen tarvitaan koordinoitua ldhestymistapaa, joka
kokoaa eri foorumeilla ja ryhmissd tapahtuvaa tyotd. IRMA (Integrated Return
Management) on vélineend keskeinen kuten myds FRONTEX:n ja EMN:n kokoukset
(EMN-REG) . Kontaktipisteiden muodostaminen oleskelulupien peruuttamisen osalta on
tarked lisd tdhdn kokonaisuuteen. IRMA-jérjestelméé on kehitettdvd voimakkaasti.
Olennaista on se, ettd kaikki jasenvaltiot syottiavét tiedot aktiivisesti kuukausitasolla.

Suomi pitdd tirkeédnd Euroopan raja- ja merivartiovirastolle (Frontex) annettua
velvoitetta palautuksia koskevien puitesopimusten laatimiseksi lentoyhtididen kanssa.
Reittilennoilla vapaana olevia paikkoja koordinoidulla tavalla palautustarkoituksiin
hy6dyntdmalla voidaan tehostaa EU-maissa kasvussa olevien palautuspditdsten
toimeenpanoa. Suomi korostaa, ettd Frontexin tulisi valmistella puitesopimukset
mahdollisimman nopeasti ja informoida jasenmaita niiden tuomista mahdollisuuksista.
On huolehdittava siité, ettd Frontex kéyttdd vahvistettuja toimivaltuuksiaan palautuksissa
tehokkaasti, mukaan lukien tietojen kerddminen jdsenvaltioiden palauttamistoiminnasta,
palautusoperaatioiden toteuttaminen ja yhteistyd kolmansien maiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta saatavaa rahoitusta tulisi
hyodyntdd mahdollisimman tehokkaasti niin vapaaehtoista paluuta koskevan tiedon
lisddmisessd ja levittdmisessd kuin konkreettisten paluutoimien toteuttamisessa.
Kapasiteettia ja asiantuntijuutta paluuhankkeiden hallinnoimisessa tulisi vahvistaa ja
paluutoimia koordinoida kaikkien paluutoimijoiden ja palaajien kanssa tyoskentelevien
vilillad. Rahaston strategisempi ja tehokkaampi hyddyntdminen tulisi varmistaa laatimalla
sekd riittdvin yksityiskohtaiset toimeenpano-ohjelmat etté riittdvdn konkreettiset
toimenpidesuunnitelmat. Siihen liittyen komission ehdotukset antavat hyvét vélineet.

On hyvi, ettd voimassaolevien EU-takaisinottosopimusten toimeenpano kartoitetaan ja
ongelmat arvioidaan. EU:n on pyrittivi palautusten ja takaisinoton edistimiseen
erityisesti Somalian ja Irakin kanssa.

Piaiasiallinen sisilto
Tiedonannon ja suositusten tavoitteena on merkittdvasti parantaa Euroopan unionin

alueelta tapahtuvaa palauttamista ja kohentaa palauttamisastetta. Komissio kehottaakin
Jjdsenvaltioita ryhtyméén vilittomésti suositusten mukaisiin toimenpiteisiin palautusten
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tehostamiseksi. Komissio toteaa myos, ettd palauttamiskésikirja tullaan paivittdméén
lahitulevaisuudessa. Tiedonannossa kiinnitetddn huomiota turvapaikkamenettelyn
kasvavaan vadrinkdyttoon. Komissio katsoo, ettd jasenvaltioiden tulee kayttia
turvapaikkalainsddaddnnon mahdollisuudet turvapaikkajérjestelmin vaarinkdyton
lopettamiseksi. Nopea ja tehokas turvapaikkapaitosten ratkaisuprosessi on seké niiden
hakijoiden parhaaksi, jotka tarvitsevat turvapaikkaa, ettd jisenvaltioiden hyviksi.
Parempi tiedonvaihto on tarpeen turvapaikkaprosessia hoitavien viranomaisten ja
palautusviranomaisten kesken. Euroopan turvapaikkajérjestelman uudistus tulee myos
parantamaan turvapaikka- ja palautusjérjestelmien toimivuutta. Komissio toteaa, ettd
laittomien maassa oleskelijoiden tunnistaminen on tehokkaan palautuspolitiikan
edellytys, ja suosittaa systemaattista tiedonvaihtoa kansallisten mm. terveys-, koulutus- ja
sosiaaliviranomaisten, kuin myds jdsenvaltioiden ja Euroopan unionin viranomaisten
vilill4. Paljon tarpeellista tietoa laittomasti maassa oleskelevista kuitenkin puuttuu, koska
jasenvaltioilla ei ole rajamenettelyjd, ja tehdyistd palautuksista ei ole kattavaa tilastointia.
Jo olemassa olevien tiedonjakokanavien kéyttd tehostaa tiedonvilitystd. Komissio
kehottaa jésenvaltioita kdyttdmadn yhteisié jirjestelmid, ja huomauttaa, ettia
jasenvaltioilla on velvollisuus tallentaa asiakirjoja rekistereihin. Komissio myds tekee
tyotd tiedonvaihtokanavien puutteiden umpeen kuromiseksi.

Komissio toteaa, ettd palautusdirektiivi asettaa vapaaehtoisen paluun selkedésti
toivottavammaksi kuin pakkopalautuksen. Komissio suosittaa parantamaan tiedon
tarjontaa vapaaehtoisen paluun mahdollisuuksista. Paluutukijirjestelmien erilaisuus voi
houkutella vastaanottavia valtioita suosimaan korkeammilla tukipaketeilla palaavia, seka
edistdd laitonta litkkkumista jasenvaltioiden vililld. Komissio pitdékin tarpeellisena
vapaehtoisen paluun jérjestelmien ja paluuta auttavien eriarvoisten tukien
yhteensovittamista jasenvaltioiden vililld sisdisen liikkkuvuuden estdmiseksi.

Komissio katsoo, ettd jaisenvaltioiden tulee parantaa palauttamiskykydidn tehostamalla
viranomaisten vilisen tiedonkulun jarjestdmistd, yhteistyOtd ja virtaviivaistamalla kaikki
palauttamiseen liittyvat menettelyt. Komissio myos osaltaan kohentaa palautukseen
liittyvien kysymysten koordinointia ja seurantaa.

Komissio toteaa painopistealueeksi takaisinottosopimusten toimeenpanoon liittyvien
kysymysten tarkastelun. Komission tavoitteena on saada pikaisesti padtokseen
takaisinottosopimusneuvottelut Nigerian, Tunisian ja Jordanian kanssa. Komissio pyrkii
neuvottelemaan Marokon ja Algerian kanssa.

Komissio pyrkii yhdessa jdsenvaltioiden kanssa parantamaan kdytdnnon toimenpiteita
kolmansien maiden kanssa sopimalla takaisinoton menettelyisté ja tiedonvaihdosta

varmistaen samalla EU:n Perusoikeuskirjan noudattamisen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-jaosto 6 kirjallinen menettely 6.-9.3.2017
EU-suppea jaosto kirjallinen menettely 14.-16.3.2017



Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsiidianto, ml. Ahvenanmaan asema
Ei vaikutuksia.
Taloudelliset vaikutukset

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta saatavaa rahoitusta tulisi
suunnata konkreettisten palauttamismenojen liséksi myds mm. paluuhankkeiden
tehostamiseen ja kehittdmiseen seka lisdtd ja tehostaa vapaaehtoista paluuta koskevan
tiedon levitystd kohderyhmélle. Siihen liittyen komission ehdotukset antavat hyvi
vilineet. Tehtdvien rahoituksesta padtetddn julkisen talouden suunnitelman ja valtion
talousarvionvalmistelun yhteydessi ja valtion rahoitus toteutetaan valtiontalouden
kehysten puitteissa tarvittaessa kohdentamalla méiédrdrahoja uudelleen. Kyseessi on
tiedonanto; asian vaikutuksia selvitetidén eri toimenpiteiden yhteydessa.
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