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1 Statsradets kansli

1.1 Oversikt over forandringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 1. Forandringarna i omvérlden

Forandringarna i omvarlden Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade

Utvecklingen i Europeiska unionen | och med Storbritanniens folkomrdstning om EU tidigarelades Finlands EU-
(ekonomi, migration, sékerhet, EU- ordférandeskap med ett halvar. Den framtida utvecklingen i EU beror pa hur enhalligt
kritik) de 27 medlemsstaterna forbinder sig att utveckla unionen. Férandringarna innebar

att statsradets kansli startade en preliminar bedomning av de kommande férhand-
lingarna om brexit, inledde planeringen och resurskartlaggningen av EU-
ordférandeskapet och forberedde standpunkter och paverkansarbete infor debatten
om EU:s framtid.

Utvecklingen i de offentliga finanser-  Fr att kunna méta utmaningarna inom de offentliga finanserna krévs det effektivt
na beslutsfattande och vidareutveckling av férfarandena och verktygen fér det strate-
giska arbetet inom regeringen.

Hallbar utveckling 2030 Under &ret inréttade statsradets kansli ett samordningssekretariat som planerar,
samordnar och sékerstéller det nationella genomférandet av FN:s Agenda 2030.

Det breda spektrum av drenden som  De snabba forandringarna i omvérlden kréver att regeringen fattar effektiva beslut

kréver beslutsfattande i regeringen over de nuvarande ministeriegranserna. Ocksa globaliseringen fér med sig utma-
ningar som innebér att uppdrag och uppgifter maste samordnas i ett bredare per-
spektiv. Vid sidan av ett strategiskt regeringsprogram kommer det i framtiden att kra-
vas allt mer ministeriedvergripande samarbete, férvaltningsévergripande angrepps-
satt och ataganden att arbeta for gemensamma mal.

De viktigaste forandringarna pa verksamhetsomradet

e Statens agarpolitik vassades genom ett nytt principbeslut om &garpolitiken?, dar
malet ar att bolagsinnehavets balansrakning ska generera mer tillvaxt och syssel-
sattning.

e Suomen llmailuopisto Oy fordes 6ver fran undervisnings- och kulturministeriet
och Finnpilot Pilotage Oy fran kommunikationsministeriet till &garstyrningen
inom statsradet kansli. Vidare flyttades Finrail Oy fran statsradets kansli till &gar-
styrningen vid kommunikationsministeriet.

e Ettsjalvstandigt och oberoende rad for bedomning av lagstiftningen tillsattes for
en mandattid pa tre ar. Radet ska yttra sig om regeringens propositioner och kon-
sekvensbedémningarna i propositionerna.

e Statsradets kansli tog dver ansvaret for samordningen av det nationella genomfo-
randet av Agenda 2030, som &ar FN:s program for hallbar utveckling, och for sekre-
tariatet for den nationella kommittén for hallbar utveckling.

Statsradets principbeslut om statens agarpolitik. Bolagsinnehavet i arbete — En tillvéxtskapande agarpolitik. 13.5.2016.
http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1210166/periaatepaatosomistajaohjaus130516sv.pdf/2291563c-d550-44ad-a8aa-3deb5f22¢50f
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e Ansvaret for att leda den operativa styrningen av verksamheten inom Team Fin-
land lyftes fran och med 2017 6ver fran statsradets kansli till arbets- och narings-
ministeriet. Syftet var att starka resultatstyrningen av aktérerna inom Team Fin-
land.

1.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 2. Risker i omvarlden och pa verksamhetsomréadet

Risk Betydelse for ministeriets Riskférebyggande atgarder
verksamhetsomrade

Verksamheten i statsradet gar inte Styrningen av verksamheten, som grun- Planeringen av verksamheten och
att samordna och en gemensam dar sig pa regeringsprogrammet pa stats- | samarbetsformerna utvecklas under
verksamhetskultur genererar inga radsniva, genomférs inte effektivt och det = ledning av statsradets kansli och ge-
synergieffekter. sektoriserade arbetsséttet leder till att fér- = mensamma verktyg inférs.

delarna for delomradena optimeras och
resursanvandningen blir 6verlappande i

statsradet.
Ledningen av lagberedningen stdder | Bristfalligt beredd lagstiftning medfor Det avsatts tillréckligt stora resurser
inte de nddvéndiga atgarderna for att | oférutsagbara och oférutsedda skade- och det ses till att de viktigaste aktorer-
utveckla samhallet och de offentliga | verkningar pé verksamhetsomrédet. Det na deltar i beredningen. Radet for be-
finanserna. behdvs resurser for att rétta till skadorna. |~ démning av lagstiftningen beddmer de
viktigaste regeringspropositionerna.
EU-réttsakter och EU-beslut har ad-  Konsekvenserna av forslag till EU- Finland utovar inflytande i forvag pa

ministrativa, ekonomiska eller andra | rattsakter maste bedémas grundligt. Det EU:s beredning av rattsakter, deltar ak-
konsekvenser som &r problematiska = bor beaktas att medlemsstaterna har olika | tivt i férhandlingarna om réttsakter och
for Finland. utgdngspunkter och onédig lagstiftnings-  satsar pa systematisk och hogkvalitativ

méssig och administrativ borda bor und- konsekvensbedémning pa nationell

vikas. Om konsekvensbeddmningarna & niva.

bristfélliga eller forhandlingarna om ratts-

akterna utmynnar i kompromisser, kan

rattsakterna medféra of6rutsedd lagstift-

ningsmassig och administrativ borda pa

nationell niva och leda till 6kade kostna-

der for de privata och de offentliga finan-

serna.
Det ekonomiska resultatet av statens = Resultatutvecklingen i bolagen paverkar | det &garstrategiska arbetet och i ana-
agarstyrning motsvarar inte malet statens inkomster fran aktieutdelning och | lysverksamheten ar mélet att kunna
(ekonomisk risk) och verksamheten  férséljning. Verksamhet som strider mot forutse hur ekonomin utvecklas och hur
ar inte dppen och dverensstammer god forvaltningssed paverkar dgarstyr- statens bolagsinkomst paverkas av ut-
inte med god forvaltningssed (ryktes-  ningen och det politiska beslutsfattandet. | vecklingen. Vidare gérs det stdrre sats-
risk). ningar pa att forankra god forvaltnings-

sed inom hela statsradet samtidigt som
mekanismerna inom dgarstyrningen vi-
dareutvecklas. Med de medel &garen
har till sitt forfogande stéttas bolagens
férmaga att handla effektivt och utveck-
las ocksa i tider av langsam ekonomisk
illvéxt.

Kvaliteten pé utredningar som gors Det gar inte att fa fram tillforlitlig och hog-  Statsradets kansli tillsétter styrgrupper

for att backa upp politiken stéder inte  kvalitativ information till stéd for arbetet i med uppgift att bevaka hur olika projekt
beslutsfattandet. regeringen. Regeringens behov och mal framskrider och att tillsammans med de
kan inte tillgodoses. som genomfdr projekten se fill att den

genererade informationen nyttiggors.

Det sker okontrollerade forandringar = Beredskapen att reagera snabbt och flex- | Féréndringar i omvérlden och of6rut-
i kommunikationsmiljon. ibelt via olika kommunikationskanaler och = sedda héndelser méts med stérre be-
férmaga att identifiera nya fenomen, ex- redskap, adekvat resurstilldelning och
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Risk Betydelse for ministeriets
verksamhetsomrade

Informationssystemen &r sarbara.

empelvis informationspaverkan, far storre
betydelse.

Sténdig férandring i omvérlden, internat-
ionella kriser, digitalisering och kraftigt
dkande cyberhot staller stora krav. Icke-
samordnade datatekniska [dsningar i
statsradet &r en risk for natangrepp som
lamslar verksamheten och som kan vara
mycket svéra att atgéarda pa grund av att
miljén &r sa komplicerad.

Riskférebyggande atgarder

battre kompetens. Informationspaver-
kan tacklas med forvaltningsévergri-
pande samarbete och uthildning for
tjnstemannen.

Lagesbilden av informationssékerheten
i datanaten och informationssystemen
starks, likasa samarbetet mellan myn-
digheterna. De datatekniska l6sningar-
na ses dver och samordnas och arbetet
styrs av statsradets kansli.

1.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 3. Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmérkt, god, ngjaktig, forsvar-

lig, icke pabdrjad/svag)

Stédjande av statsministerns verksamhet
vid ledning av statsradet: de centrala ma-
len for regeringspolitiken uppnas och re-
geringen kan fatta beslut om ngdvéandiga
politikatgarder utifrén god information och
vid ratt tidpunkt i alla situationer.

Finlands mal inom Europeiska unionen
framjas pa ett forutseende, aktivt och re-
sultatrikt satt.

Statens foretagsformdgenhet skots effek-
tivt och professionellt.

Den offentligt finansierade verksamhet
som géller Finlands externa ekonomiska
relationer, finldndska foretags internation-
alisering, utldndska investeringar i Finland
och Finlandsbilden ska vara organiserade
pa ett effektivt och resultatrikt satt.

God

God

God

Nojaktig

Regeringen uppdaterade sin handlingsplan for att genomfora
sitt strategiska regeringsprogram fér forsta géngen. Planen for-
tydligar metoderna for att uppfylla de viktigaste malen i rege-
ringsprogrammet. Uppdateringen innehdll konkreta étgérder,
framfor allt betréffande spetsprojekten for sysselsattning och
konkurrenskraft.

Regeringens spetsprojekt har hallit sig inom de givna tidsra-
marna.

Av de spets- och basprojekt som statsradets kansli svarar for
uppdaterades den arktiska strategin, och radet for bedémning
av lagstiftningen inréttades. Framtidsarbetet och férsoksverk-
samheten framjades enligt planerna.

| den strategiska planeringen av Finlands EU-politik gick man
over fran en EU-redogérelse som uppréattas en gang under val-
perioden till en strategi for Finlands inflytande i EU som upprat-
tas arligen. Ar 2016 13g tonvikten p att paverka frdgor om den
inre marknaden, klimat- och energifragor och béttre lagstiftning,
ekonomi- och finansfragor samt pa att begransa migrationen
och stérka den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.

Marknadsvardet pa statens borsnoterade aktieinnehav forbéatt-
rades betydligt mer an den allmanna utvecklingen pa mark-
naden (portfolj +13 %, OMXHPI +4 %). Vardet pa Solidium
Oy:s horsinnehav steg med 18 %. Vardet pa de direktagda
bdrsholagen utvecklades béttre an jamfdrelseindexen.
Principbeslutet om statens politik for agarstyrning godkandes.

| skétseln av statens foretagsférmdgenhet efterstrévas aktivt en
dkning i agarvardet, bland annat genom att Valtion kehitysyhtio
Vake Oy inréttades. Vardestegringen kommer att anvéandas till
att starta foretagsverksamhet som &r viktig for samhallet.

Nétverket Team Finland fortsatte med sitt arbete for att hjalpa
Finland och finlandska foretag till framgangar ute i vérlden.
Nétverket fér samman statsfinansierade aktérer som framjar in-
ternationalisering i foretagen, utldndska investeringar i Finland
och Finlandsbilden samt samordnar deras tjénster.
Forutsattningarna for effektivare nitverkande som ger stérre
resultat forbattrades genom att aktdrernas gemensamma tjans-
teprocess stérktes. Det resulterade i att serviceforslagen till fo-
retagen okade markant. Gemensamma indikatorer och mal
faststélldes och infordes for natverket. Darmed fick ocksa ut-
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landsteamen béttre mojligheter att 1dgga upp mer konkreta och
mélinriktade handlingsplaner.

Statsradets beslutsfattande stéds genom God I och med statsradets utrednings- och forskningsplan har det

forsknings- och utredningsdata. genererats nya data som stod for statsradets beslutsfattande.
Under &ret blev 51 forskningsprojekt klara, medan 64 rapporter
och 22 policy brief -artiklar publicerades.
Informationen och kommunikationen effektiviserades genom att
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet fick en egen
webbsida. Dessutom gavs ett nyhetshrev ut. Bland bestéllarna
finns flera ministerier, riksdagsledaméter och kommunala be-

slutsfattare.
Statsradets gemensamma forvaltnings- God Under det forsta hela regeringsaret antog statsradets gemen-
och sakkunnigfunktioner etableras och samma forvaltnings- och sakkunnigfunktioner i stort sett etable-
deras enhetlighet 6kas. rade former. Arbetet med att utveckla statsradets gemen-

samma datatekniska miljo, informationssystem och gemen-
samma arbetssatt kom igang. Verksamheten effektiverades
bland annat genom att via upphandling férnya och forenhetliga
gamla ministerieavtal som dverforts till statsradets kansli och
dra in pa statsradets lokaler.

1.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for férvaltningsomradet

1.4.1 Stddjande av statsministerns verksamhet

Arbetet med att ta fram metoder och verktyg for att stdédja regeringens strategiska ar-
bete fortsatte med sarskild tonvikt pa planerings- och utvecklingsarbete. Regeringens
strategiprocess fortydligade identifieringen av de viktigaste malen och atgardspaketen.
For att genomfora det strategiska regeringsprogrammet lamnade regeringen en andra,
reviderad handlingsplan med mer exakta metoder for att uppna malen i regeringspro-
grammet. Statsradets kansli stoder den 6msesidiga samordningen av prioriteringarna
i regeringsprogrammet mellan ministerarbetsgrupperna och spetsprojekten.

Framsynsarbetet starktes genom statsradets projekt for gemensam prognostisering
som strategisk resurs. Projektet forbattrade prognostiseringsformagan hos den hogsta
ledningen pa ministerierna. Ett nationellt framsynsnéatverk samordnas av statsradets
kansli och Sitra och det har blivit ett debatt- och samordningsform for nationellt
framsynsarbete. Malet med forumet ar att medverka till att kunskaper och standpunk-
ter kring framtiden utnyttjas mer i beslutsfattandet. Forsokskulturen backades upp
genom att det infordes en digital plattform for finansiering av forsok. Plattformen
sammanfor forsoksdeltagare, finansiarer och stodfunktioner och den testas for narva-
rande. Tanken &r att de erfarenheter som bade mindre forsok och starka forsok gene-
rerar via plattformen ska ges stérre spridning i samhallet.

Det nya radet for bedomning av lagstiftningen kom igang planenligt med sitt arbete
varen 2016. Det forsta aret behandlade radet 21 utkast till regeringspropositioner och
lamnade 12 utladtanden. Arbetet har fatt synlighet och publicitet och statsradet har
blivit medvetet om att radet finns, men det ar fortfarande for tidigt att séga nagot om
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den allménna effekten av radets arbete. Utlatandena har paverkat innehallet i rege-
ringspropositioner.

Under aret gick statsradet in for att forbattra planeringen av lagstiftningsarbetet. Ma-
let ar att battre samordna arbetet mellan regeringen och riksdagen, i synnerhet att
méta riksdagens behov av planering och stodja enigheten i statsradet. Uppfoljningen
av den lagstiftningsplan (den s.k. RP-férteckningen) som lamnas till riksdagen varje
session effektiverades. Samtidigt startade atgarder for att se till att de tidsplaner som
bland annat anges i lagstiftningsplanen &r realistiska.

Kommunikationsrekommendationen for statsforvaltningen sags 6ver. Rekommendat-
ionen lagger fast de varderingar som styr kommunikationen och informationen inom
statsforvaltningen. Dessutom beskriver den kommunikationens roll och uppgift i en
snabbt foranderlig omvarld.

Det gjordes en utvardering av statsradets och ministeriernas kommunikationsverk-
samhet®. Utifr&n den rekommenderade utvarderingsgruppen bland annat att kommu-
nikationen i statsradet och pa ministerierna harmoniseras. Gruppen framholl att an-
svars- och befogenhetsfordelningen inom hela statsradet ar den forsta fragan som
maste I6sas eftersom den ar en absolut forutsattning for att kunna forbattra kommu-
nikationsverksamheterna. Bedémningen raknar ocksa upp de viktigaste strukturella
besluten, vissa praktiska atgarder och befintliga rekommendationer for att utveckla
kommunikationsverksamheterna som medverkar till att 16sa ansvars- och befogen-
hetsfragorna. Under 2017 kommer det att fattas beslut om vilka atgarder som kommer
att vidtas utifran rapporten.

Det viktigaste innehallet och ett programunderlag for jubileumsaret Finland 100 blev
klara. Fram till arets slut kom det in drygt 3 000 programansokningar. Manga cen-
trala samhallsaktérer anmalde sig for att ordna jubileumsprogram. Tack vare inform-
ationen om jubileet i olika kanaler och informationsbidrag till aktdrerna 6kade den
allménna medvetenheten om jubileumsaret. Enligt en rikstackande konsumentunder-
sokning ansag 70 % av finlandarna det viktigt att delta i jubileumsaret. Bland pro-
gramutbudet ronte projekt med temat natur och landskap, beréattelser och personer
med anknytning till Finlands sjalvstandighet och gemenskapsprojekt storst intresse.

1.4.2  Finlands mal inom Europeiska unionen framjas

Vilka resultat EU-politiken ger hanger i sista hand samman med saval utvecklingen i
omvarlden som de samlade atgarderna inom institutionerna och i medlemsstaterna.
Med en forutseende, konsekvent och konstruktiv EU-politik kan Finland dock fa
storre tyngd &n vad landets storlek avser.

Valtioneuvoston ja sen ministerididen viestintatoimintojen arviointiraportti. 13.9.2016.
http://vnk.fi/documents/10616/1266558/Viestinn%C3%A4n+arviointiraportti 0310 fi.pdf/b34eaa3e-7d15-475h-943f-624ad7babe61
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| statsradets paverkansarbete i EU sattes fokus 2016 pa atgarder for att mota migrat-
ionen, framja tillvaxt, hallbar utveckling och stabilitet och starka den yttre verksam-
heten och sakerheten. Inom alla dessa omraden gjordes framsteg. Dessutom blev fort-
satt enhetlighet i unionen ett viktigt mal efter folkomrostningen i Storbritannien. Det
lyckades de 27 aterstdende medlemsstaterna val med néar de samstammigt enades om
utgdngspunkterna for uttradesforhandlingarna och om vilka omraden EU ska satsa pa
sarskilt. 1 och med brexit tidigareldggs Finlands EU-ordférandeskap och det innebar
att forberedelserna maste starta redan 2016.

Den strategiska planeringen av Finlands EU-politik utvecklades genom att EU-
redogorelserna som uppréttats en gang per valperiod ersattes med en arlig strategi for
Finlands inflytande i EU som bygger pa regeringsprogrammet. Reformen mojliggor
regelbunden och bred debatt i riksdagen om EU-fragor och sakerstaller att Finland i
forvag kan paverka och driva Finlands intressen i EU. Ministerierna kommer fortfa-
rande att varje ar uppratta paverkansplaner for sitt eget férvaltningsomrade.

Pa grund av de omfattande och komplicerade sakfragorna, bland annat kriser, brexit
och framtidsutsikter, traffades statsdverhuvudena i EU-landerna ofta och Europeiska
radet fick en mer uttalad roll. Foljaktligen kravdes det mer stod till statsministerns ar-
bete, framfor allt for att sdkerstalla att Finland kan utdva inflytande i forvag och sam-
ordna fradgorna nationellt.

Statsradets atgarder for att utva inflytande i EU beskrivs narmare i kap. 2.8.

1.4.3 Skétseln av statens foretagsformdgenhet

Under aret utvecklades statens direktagda borsinnehav och Solidium Oy:s boérsinne-
hav i gynnsam riktning i takt med den allmant starka utvecklingen. | kommersiella bo-
lag sjonk avkastningen pa sysselsatt kapital i snitt fran 18 till 8 %. Siffran for jamforel-
searet stiger av Fortum Abp:s realisationsvinst fran eloverforingsverksamheten. Av-
kastningen pa sysselsatt kapital viktad med &garandelen var 8 % (17 % 2015). Avkast-
ningen pa sysselsatt kapital i icke-noterade foretag var 7,3 % (7,7 % 2015). Talet viktat
med agarandelen var 6,8 % (7,5 % 2015).

Statsradets kansli har forutsatt att alla bolag i sina arsredovisningar eller i sarskilda
offentliga rapporter redovisar sitt féretagsansvar och skattemaéssiga fotavtryck. Alla
bolag med bestammande inflytande lamnade rapport om fragorna. Bolagen satsar ar-
ligen pa att utveckla bade verksamheten och rapporteringen. Under aret hade bolagen
med bestammande inflytande minst 40 procents representation for bada konen i sina
styrelser. Av statens utnamningar pa bolagsstimmorna utgjorde andelen kvinnor
43 %.

Under aret redovisades sammanlagt 1,2 md euro fran utdelning och forsaljning av ak-
tier till staten. Det ursprungliga malet pa 2 md euro minskades med 0,8 md euro un-
der aret eftersom redovisningarna i anslutning till finansieringen av spetsprojekten
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huvudsakligen 6verfordes till 2017 och 2018. Under aret lyckades man val med att 6ka
utdelningen fran icke-noterade bolag. Utdelningen fran icke-noterade kommersiella
bolag steg till 255 mn euro (174 mn euro 2015).

Staten forbattrar skotseln av foretagsformogenheten genom att utveckla mekanismer-
na for agarstyrningen. Foljaktligen godkandes ett nytt principbeslut om &garpolitiken
(se ovan fotnot 1). | éverensstammelser med riktlinjerna i principbeslutet kommer ka-
pitalen att anvandas effektivare bland annat i och med att Valtion kehitysyhtio Vake
Oy inréattades. | bolagets uppdrag ingar det att fa det kapital som staten investerar i
bolagen att cirkulera mer aktivt. Bolaget kan investera i foretagsverksamhet som anses
vara viktig for en fornyelse av naringsstrukturen och med avseende pa den samlade
utvecklingen i samhallet i 6vrigt. Vidare ska Vake Oy erbjuda statségda bolag en na-
turlig utvecklingsplattform for férnyelse och éversyn av agarstrukturen.

Statens revisionsverk granskade hur Arctia Oy, Kemijoki Oy och Vapo Oy styrde och
verkstallde sitt foretagsansvar (VTV 5/2017)3. | rapporten framhaller revisionsverket
att arbetet med foretagsansvar har utvecklats vél de senaste aren, men att det fortfa-
rande finns en hel del att forbattra. Revisionsverket rekommenderar att bolagen in-
strueras att i sina rapporter béttre lyfta fram vardeskapande element och ansvarsfulla
I6sningar pa problem och att dven grundlaggande faktorer, som skatteavtryck och
klimatataganden, ska presenteras som styrkor i genomforandet av och rapporteringen
om foretagsansvar. | rapporten rekommenderar statens revisionsverk ocksa att bola-
gen rapporterar foretagsansvarsinformation som bade absoluta och proportionella
siffror, vilket kan underlatta identifieringen och bedémningen av féretagsansvarets
niva.

Utvecklingen av staten bolagsinnehav beskrivs narmare i kap. 3.3 av regeringens ars-
beréattelse.

1.4.4  Finlands externa ekonomiska relationer och organisationen av Finlandshilden

Natverket Team Finland fortsatte med sin verksamhet for att hjalpa Finland och fin-
landska foretag till framgangar ute i varlden. Natverket for samman statsfinansierade
aktorer som framjar internationalisering i foretagen, utldndska investeringar i Finland
och Finlandsbilden och samordnar deras tjanster. Natverket kunde stéarka sin opera-
tiva verksamhet nar Finnvera Abp, Finpro Ab, Innovationsfinansieringsverket Tekes
och Finlands Industriinvestering Ab flyttade in i samma fastighet.

Precis som under tidigare ar framjade Team Finland exporten och international-
iseringen i foretag med hjalp av resor som ordnades for foretagen. Mallanderna valdes

Statens revisionsverks revisionsberéttelse 5/2017. Styrning och genomfdrande av foretagsansvar i statsholag - fallstudie: Arctia Ab, Ke-
mijoki Oy, Vapo Oy. (Pa svenska en sammanfattning av de viktigaste resultaten av revisionen. Hela revisionsberattelsen finns endast pa
finska.)
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ut i omraden med sarskild efterfragan pa finlandsk kompetens. Under aret gjordes
sarskilda satsningar pa export av ren teknik (cleantech), utbildning och IKT.

Inom ramen foér informationen om Finlandsbilden togs gemensamt informations-
material fram pa webbsidan toolbox.finland.fi. Broschyrer om Finlands starka sidor
utarbetades och de informerade om var kompetens inom bland annat ren teknik, ut-
bildning och hélso- och sjukvard. Lanseringen av en samordnad visuell profil och ett
varumarke for Finland fortsatte. Malet ar att all marknadsforing av Finland ute i varl-
den i fortsattningen ska ha samma visuella profil.

1.4.5 Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet

Med anslagen till statsradets utrednings- och forskningsverksamhet tas det fram data
for att stodja statsradets beslutsfattande. Projekten pagar fran nagra manader upp till
nastan tre ar. Statsradet godkénner arligen en utrednings- och forskningsplan dar te-
man och prioriterade insatsomraden laggs fast. Ar 2016 fattades totalt 68 beslut om
utrednings- och forskningsprojekt utifran 6ppen ansékan.

Tabell 4. Beslut om projekt inom utrednings- och forskningsverksamheten och anslag 2014-2016

Projektbeslut 2014 Projektbeslut 2015* Projektbeslut 2016**
Insatsomrad St. [ Bundet, | Anvant : Anvant St. | Bundet, | Anvant fram
euro fram till fram till euro till
31.12.2016, 31.12.2016, 31.12.2016,
euro euro euro
Sysselséttning och 4 AT4777 474777 8 1494197 1360302 9 1027 960 514 903
konkurrenskraft
Kompetens och uthildning = 1 214 822 214822 1 20000 19647 5 839 218 335788
Valférd och hélsa 4 621780 588321 6 1097575 508301 4 646 534 279043
Bioekonomi och rena 8 569 179 569179 3 448 995 369132 17 3324450 746 364
[6sningar
Digitalisering, férsék och 8 1069359 1002137 4 399 952 343621 10 1584 899 712 635
avveckling av normer
Reformer 6 374925 374925 3 600 000 456426 11 1286072 413 317
Regeringens viktigaste 6 1187192 1176650 11 = 1645043 1554088 8 1008 738 354123
basprojekt
Ovrigt informationsbehov | - - - - - - 4 757722 146 903
Totalt 37 | 4512034 4400811 36 5705762 4611517 68 10 475593 3503076

* Av projekten 2015 pagér fortfarande en del och de sista utbetalningsposterna infaller 2017.
* De flesta projekt 2016 pagar och utbetalningsposterna infaller 2017 och 2018.

Under aret avslutades 51 utrednings- och forskningsprojekt. Dessutom publicerades
64 rapporter och 22 policy brief -artiklar. Resultaten kunde spridas 6ppet och i stor
omfattning bland olika aktorer tack vare den nya webbsidan tietokayttoon.fi och via
ett nyhetsbrev. Exempelvis i december 2016 hade sidan nastan 5 700 unika bestkare,
och sidan laddades ca 18 500 ganger. Nyhetsbrevet for december (7/2016) skickades
ut till ca 1 500 mottagare och 45 % av dem 6ppnade brevet.
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Exempel pa hur resultaten fran utrednings- och forskningsverksamheten utnyttjades:

e FOr att stddja genomforandet av forsoket med basinkomst gjordes en utredning
om olika alternativ for att genomfdra forsoket.

e Resultaten fran ett projekt for storre atervinning (Kohdennetut keinot kierratyk-
sen kasvuun) har utnyttjats i den nationella avfallsplanen och i paverkansarbetet
for att andra avfallsdirektivet i EU:s paket for cirkular ekonomi.

e Ett projekt for olika former av forsoksfinansiering (Kokeilurahoituksen perusta-
mismahdollisuudet ja toimintamuotojen vaihtoehdot) gav ett kunskapsunderlag
for genomférandet av spetsprojektet Férsoksfinland.

1.4.6 Statsradets gemensamma forvaltnings- och sakkunnigfunktioner

Statsradets gemensamma forvaltnings- och sakkunnigfunktioner inférdes i statsradets
kansli 2015. Bastjanster som informationsstod och biblioteksservice, dversattnings-
och spraktjanster, ambetsverksservice, dataadministration, informationsforvaltning
och publikationsverksamhet har till storsta delen samordnats och verksamheten har
antagit etablerade former.

Tabellen visar hur utgifterna for statsradets gemensamma forvaltnings- och service-
verksamhet &r fordelade 6ver funktionerna. | dataadministrationen ingar informat-
ions- och kommunikationstekniska bastjanster, dokumentférvaltning och nattjanster.
I 6vriga stodtjanster ingdr bland annat informationsstod och biblioteksservice, dver-
sattnings- och spraktjanster och interna forvaltningstjanster.

Tabell 5. Fordelningen av statsradets gemensamma forvaltnings- och servicefunktioner, 1 000 euro

Hyror for lokaler 36011 37005
Lokalservice och sakerhet 12 474 13571
Dataadministration 24 848 31550
Ovriga stédtjanster 5914 6915
Personalutgifter 20 556 23329
Totalt 99 802 112 370

* | frdga om statsradets forvaltningsenhet 10 man.

Under aret startade arbetet for att utveckla en gemensam datateknisk miljo, gemen-
samma informationssystem och gemensamma arbetssétt.

Vidare startade foljande projekt for att utveckla verksamheten inom statsradet: en
gemensam teknisk arbetsmiljo, ett drendehanteringssystem och en virtuell arbetsyta.
Malet ar att sakerstélla att statsradets arbetssatt och tekniska losningar utvecklas i
samma riktning och harmoniseras, att ersatta de enskilda ministeriernas datasystem
med ett gemensamt system for statsradet och att generera produktivitetsvinster. De
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gemensamma systemen infors ministerum for ministerium 2018—2020. Statsradets
gemensamma projektregister Hankeikkuna inférdes i bérjan av 2017.

Anvandningen av statsradets lokaler har anpassats efter statens lokalstrategi. Dessu-
tom har gemensam anvandning uppmuntrats. | slutet av aret uppgick lagenhetsytan
for statsradets kontorslokaler till 104 298 m2 (111 822 m2 2015), vilket var en minsk-
ning med 6,7 % jamfort med aret innan. Det fanns 4 677 arbetsstéllen (4 810 arbets-
stallen 2015).
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2 Utrikesministeriet

2.1 Oversikt over forandringarna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 6.  Forandringarna i omvérlden

Forandringarna i omvarlden Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade

Ur europeiskt perspektiv har det in- Arbetet med att driva de utrikes- och sékerhetspolitiska intressena accentuerades.
ternationella sékerhetslaget forsdm-  Beskickningsnétets roll 6kade, beskickningarna fungerade som Finlands kanal for att

rats; det finns fler och en stérre paverka och inhamta information. De tar fram analyser med finldndska 6gon som be-
méngfald internationellt viktiga aktd-  slutsunderlag for Finlands statsledning. Prioriteringarna i den utrikes- och sakerhets-
rer och maktforhallandena skiftar politiska redogérelsen, som lamnades till riksdagen i juni 2016, &r det som utrikes-
hela tiden. och sékerhetspolitiken vilar pa de kommande &ren.

Det utrikes- och sakerhetspolitiska Under ret gjordes manga gemensamma utspel och togs manga gemensamma ini-
samarbetet med Sverige ékade. tiativ. Finland och Sverige intensifierade ocksa sitt samarbete inom EU:s gemen-
samma sakerhets- och fdrsvarspolitik (GSFP).

Handelspolitiken paverkades avin- kannetecknande for ministeriets arbete & inverkan p EU:s gemensamma handels-

ternationella forandringar och osa- politik och dérigenom pa det multilaterala systemet samt tillvaratagande av Finlands
kerhetsfaktorer sasom resultatetav - pandelspolitiska intressen.

Storbritanniens omréstning om fort-
satt EU-medlemskap 2016 och den
kommande riktningen inom handels-
politiken till foljd av resultatet av valet
i Forenta staterna hdsten 2016.
Handelspolitikens inriktning kommer
att utkristalliseras narmare 2017.

Hemmavid har arbetet med dppenhet och aktiv paverkan inom handelspolitiken fort-
satt genom samrad och méten med berorda aktorer. Ett brett stod for Finlands han-
delspolitik finns fortsatt inom landet.

De viktigaste forandringarna pa verksamhetsomradet

e Team Finland-verksamheten och dess strukturer utvecklades. En inhemsk ser-
vicemodell inférdes och utrikesnatet starktes (TF-experter). Féretag som vill bli
mer internationella fick en gemensam radgivningstjanst.

o Beslut fattades om att 2017 hoja verksamhetsstéllenas status i Yangon (Myanmar)
och Bogota (Colombia) till ambassader och i Sdo Paulo (Brasilien) fran honorar-
konsulat till konsulat.
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2.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa

verksamhetsomradet

Tabell 7. Riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomradet

Risk Betydelse for ministeriets Riskforebyggande atgarder
verksamhetsomrade

Sakerhetsrisker (konflikter, olyckor,
naturkatastrofer, terrordad, spionage
och brottslighet) och informationssa-
kerhetsrisker plus snabba omvarlds-
forandringar.

Faktorer som hanger samman med
utrikesrepresentationerna som ar-
betsmiljo, sdsom stationeringslan-
dets miljo (dvs. féroreningar o.d.)
samt sociala och politiska faktorer
och deras tryck och belastning pa
valmaendet.

Inom utvecklingssamarbetet dkar
risken for dalig férvaltning, oegent-
ligheter och korruption till féljd av
den krévande verksamhetsmiljén
(sé&rsk. instabila stater), stora bi-
standsvolymer och den stora ande-
len utomstaende aktorer.

Stora risker ar ocksa allvarliga
svangningar inom den globala eko-
nomin och vérldspolitiken, som sér-
skilt skulle férsamra l&get i utveckl-
ingslanderna och féra utvecklingen
bakat.

Handelspolitiska risker: Osékerhets-
faktorer ar kopplade till processen for
britternas EU-uttrade till foljd av
Storbritanniens EU-omrgstning.

I och med att Férenta staterna far ny
forvaltning &r landets kommande
handelspolitiska linje fortfarande op-
pen tills forvaltningen organiserat sig
och presenterat sin strategi.

Omkring 20 verksamhetsstéllen inom Fin-
lands beskickningsnit ligger i omraden
med kontinuerligt sékerhetsunderskott.
Dessutom kan situationen foréndras va-
sentligt i sékrare omréden exempelvis om
samhallsfreden rubbas. Av de anstéllda
inom utrikesforvaltningen jobbar eller re-
ser en betydande andel regelbundet eller
sporadiskt i omraden dar sakerhetslaget
avviker kannbart fran laget i Finland.

Utdver sékerhetsriskerna &r de hdga in-
formationssakerhetsriskerna av stor bety-
delse inom verksamhetsomradet.
Utrikesforvaltningens sarskilda karaktar ar
kopplad till beskickningsnatet, dvs. verk-
samhetsstallen kan finnas i mycket olika
lander med starkt varierande forhallan-
den. Ocksa riskerna forknippade med
personbyten maste beaktas vid beskick-
ningarna nar det géller dverféringen av
viktig kunskap och detaljerad riskmedve-
tenhet.

Av detta foljer sarskilda utmaningar for in-
ternkontrollen och riskhanteringen.

Den kommande processen for brittiskt
EU-uttrade kommer att sysselséatta mini-
sterier i stor omfattning. | och med att
Férenta staterna far ny férvaltning &r lan-
dets kommande handelspolitiska linje i sin
tur dppen tills férvaltningen organiserat
sig och presenterat sin strategi.
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Fortsatt arbete med att utveckla syste-
matiseringen av riskhanteringen och
koppling av utvecklingsarbetet till de
praktiska arbetsuppgifterna. Utveckl-
ingsétgarderna fortsatte bl.a. genom
stérkt roll for riskanalysen inom den &r-
liga processen fér verksamhets- och
ekonomiplanering och genom tkade
kunskaper om riskhantering bade inom
ministeriet och pa beskickningarna.

Fortsatt arbete med att utveckla syste-
matiseringen av riskhanteringen och
koppling av utvecklingsarbetet till de
praktiska arbetsuppgifterna. Fortsatta
satsningar pa battre prioritering. Upp-
marksamhet ska féstas vid att det finns
tillréckligt med 1&mplig personal och till-
rackliga yrkeskunskaper fér uppgifterna
och att informationssystemen fungerar
samt vid riskhanteringen.

De framsta riskerna inom utvecklings-
samarbetet och behoven att utveckla
den interna kontrollen, uppféljningen
och riskhanteringen &r kénda, och ar-
betet med att ta fram ett Gvergripande
system for riskhantering har fortsatt och
kommer att fortsatta. Insatser gors for
att férebygga missbruk av bistandsme-
del och korruption bl.a. genom battre
riskvarderingar.

Beredskap for okad arbetsmangd pa
ministeriet och Finlands beskickningar
pa det handelspolitiska omrédet.



2.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 8.
lig och icke pabérjad/svag)

Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmérkt, god, nojaktig, forsvar-

Naromradenas stabilitet, EU sdsom sékerhetsgemenskap och Finlands internationella stallning

Nordens och Ostersjéomradets stabilitet fram- God
jas och det nordiska samarbetet inom séker-

hetspolitiken starks, sérskilt med Sverige.

Det aktiva samarbetet och inflytandet fortsatter God
i fragor som géller de arktiska omradena, inkI.
EU:s externa relationer.

Finland medverkar till att hitta en [6sning pa kri- God

sen i Ukraina.

Finland féljer EU:s gemensamma riktlinjer i God
frdga om Ryssland. Méangsidiga och funge-
rande bilaterala relationer till Ryssland upprétt-

halls.

EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspoli- Utmarkt
tik och den gemensamma sékerhets- och fér-
svarspolitiken inom denna stérks, och unionens

sakerhetsstrategi revideras.

Finland staller krav pa strikt iakttagande av kri- God

terierna inom EU:s utvidgningspolitik.

Det omfattande transatlantiska samarbetet Utmarkt

starks bade bilateralt och via EU.

Natopartnerskapet stérks ytterligare. Finland Utmarkt
bevarar méjligheten att anséka om medlem-

skap i Nato, och konsekvenserna bedoéms i

samband med beredningen av den sakerhets-

och forsvarspolitiska redogérelsen.

Det aktiva deltagandet i den internationella Utmarkt
krishanteringen fortsatter. Samordningen av mi-

litér och civil krishantering samt utvecklings-

samarbete, humanitért bistand och fredsmed-

ling poéngteras och samtidigt tryggas den hu-

manitara verksamhetens oberoende.

Ett nara samarbete finns bade pa politisk niva och pa tjans-
temannaniva. Under &ret tog Finland och Sverige sikte pa ett
narmare samarbete inom EU:s gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitik.

Framsteg gjordes nér det géllde att genomfdra handlingspla-
nen for EU:s strategi for Ostersjéregionen och samarbetet
mellan Gstersjoaktorerna 6kade, sarskilt pa den mjuka saker-
hetens omrade.

Programutkastet for Finlands ordforandeskap i Arktiska radet
blev klart.

EU:s globala strategi fick formuleringar som betonar det ark-
tiska omradets Gkande betydelse inom EU:s utrikespolitik.

Finland stodde stravandena att Idsa konflikten i Ukraina samt
enigheten inom EU. OSSE:s sérskilda dvervakningsuppdrag
och EU:s kommitté for de civila aspekterna av krishantering
fick fortsatt experthjalp. Totalt stddde Finland Ukraina med ca
6,1 mn euro 2016.

De hilaterala relationerna med Ryssland har uppratthallits
inom ramarna for EU:s linje med en stravan att paverka
Ryssland ocksé genom bilaterala diskussioner pa hag niva.

Finland lyckades val med att fa in sina viktigaste mal nér det
gdller ett sammansvetsat EU, EU som sakerhetsgemenskap
och stérkande av den gemensamma sékerhets- och f6r-
svarspolitiken i den globala strategin fér Europeiska unionens
utrikes- och sékerhetspolitik.

Saval EU som kandidatlanderna for medlemskap understrok
villkorlighetens betydelse som en férutséttning for kontinuitet i
utvidgningspolitiken. Aven Turkiets utsikter fér EU-medlem-
skap férsvarades ut denna synvinkel. EU-medlemslanderna
hade emellertid ingen gemensam syn pa villkorligheten.

Samarbetet mellan Finland och Férenta staterna har varit in-
tensivt, sérskilt inom OIR-insatsen i Irak och inom koalitionen
mot den s.k. Islamiska staten (IS). Sékerhetspolitiken intog
en central stéllning i toppmétet mellan Norden och Férenta
staterna.

Finlands Natopartnerskap har utvecklats betydligt och inbe-
griper ocksé en narmare politisk dialog. En oberoende ex-
pertutredning har gjorts om konsekvenserna av ett eventuellt
finskt Natomedlemskap?.

| slutet av 2016 deltog Finland i militar krishantering med

ca 570 personers och i civila krishanteringsinsatser med

ca 115 personers insatser.

Den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och
sékerhetspolitik fick formuleringar som understryker vikten av
en sammanhallen EU-strategi vid konflikter. Finland har sat-
sat bl.a. p& verksamheten inom EU:s forvaltningsfond for
nodatgarder i Afrika, som sammanfor medel fran olika EU-
instrument.

Arvio Suomen mahdollisen Nato-jasenyyden vaikutuksista. Utrikesministeriet. 29.4.2016.

http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=345687
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Externa ekonomiska relationer, hallbar utveckling och ménsklighetens gemensamma utmaningar

| det internationella samarbetet frdmjas frihan-
deln och vérldsekonomin utifrén regler och Gp-
penhet.

Vid sanktionsheredningarna bedrivs aktiv pa-
verkan for ett gemensamt beslutsfattande inom
EU.

| de externa ekonomiska relationerna podngte-
ras exportfrdmjande, sérskilt international-
iseringen av sma och medelstora finlandska f¢-
retag samt frdmjandet av investeringar i Finland
bl.a. genom utveckling av Team Finland-
tjansterna.

Den sammantagna effekten av handeln och ut-
vecklingen stérks genom konkreta program och
finansieringsinstrument.

Malet pa langre sikt ar att hoja utvecklingsfi-
nansieringen till den andel pa 0,7 % av brutto-
nationalinkomsten (BNI) som &r FN:s mal, trots
de besparingar som gors i utvecklingsfinansie-
ringen under regeringsperioden.

Internationellt agnas stor uppmérksamhet &t de
stora globala utmaningarna som t.ex. begrans-
ning av klimatfdrandringen, minskad fattigdom,
livsmedelstryggheten och tryggad tillgéng till
rent vatten och hallbar energi.

Inom utvecklingspolitiken ges stérkandet av ut-
vecklingslandernas egna ansvarstagande fére-
tag och skattebaser hogre prioritet.

Resultaten, effektiviteten och matbarheten
inom utvecklingssamarbetet férbattras genom
resultatstyrning.

En modern och effektiv utrikesforvaltning

Ett eget beskickningsnat &r viktigt for Finland.

Utrikesforvaltningens resurser koncentreras till
de lander vars politiska och ekonomiska bety-
delse véxer.

Utvecklingen av strukturen och verksamhets-
satten for Finlands representation i utlandet
fortsatter. | utvecklingsarbetet beaktas dels
méjligheterna att samarbeta med de nordiska
och baltiska landernas utrikesfdrvaltning och
Europeiska utrikestjansten, dels Team Finland-
verksamhetsmodellen och den reviderade la-
gen om konsuléra tjénster.

De mojligheter som digitaliseringen erbjuder
utnyttjas inom hela forvaltningsomradet, sérskilt
ndr det gdller att utveckla informationssyste-
men och inom medborgartjénsterna.

God

God

God

God

Forsvarlig

Nojaktig

God

God

God

God

God
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Finland har kunnat paverka EU-standpunkterna.

Finland har bedémt alla féreslagna andringar i sanktionsord-
ningar och deltagit i det gemensamma beslutsfattandet.

Marknadsmdjligheter lyftes fram, problem som géllde féreta-
gens marknadstilltrédde I8stes och féretagens international-
isering frimjades med hjalp av rédgivning, handledning och
Team Finland-resor.

Projekten har fatt positiv aterkoppling.

Sparbetinget genomfdrdes 2016 och anpassningen av verk-
samheten pa lagre niva pagar fortfarande. Utvecklingsfinan-
sieringens andel av BNI var 0,39 % i slutet av 2016.

Paverkan har bedrivits i enlighet med riktlinjerna i den utri-
kes- och sékerhetspolitiska redogérelsen och den utveckl-
ingspolitiska redogérelsen inom FN och EU och pé andra in-
ternationella forum. Vidare har finansiering allokerats utifran
de ingaende prioriteringarna.

Ny finansiering avsattes for ndmnda teman, sérskilt genom
Finnfund. Ett program om beskattning och utveckling (Vero-
tus ja kehitys) godké&ndes och programgenomftrandet inled-
des.

Arbetet med att utveckla resultatstyrningen fortsatte, samti-
digt som metoderna for resultatrapportering férbattrades. De
nationella vagledande programmen inom utvecklingssamar-
betet har uppdaterats med tillagg av effektivitet, riskhantering
och resultatens métbarhet.

Inga &ndringar gjordes i beskickningsnatet 2016. Beslut fat-
tades om att hoja status for tva verksamhetsstallen till am-
bassader och for ett frAn honoréarkonsulat till konsulat.

Fortsattningsprojekt inom projektet for den finlandska repre-
sentationens strategier och modeller (Tama) inleddes for att
effektivisera verksamheten via resurser och strukturer. Moj-
ligheterna till nordiskt samarbete utnyttjades fullt ut.

Utrikesférvaltningens e-tjanster kopplades till den nationella
serviceplattformen. E-hanteringen av exportkontrolldrenden
har utvecklats i samarbete med forsvarsministeriet.

Arbetet med att I&gga ut handl&ggningen av visumansok-
ningarna har fortsatt. Ett utkontrakterat servicecenter for
handlaggning av uppehallstillstindséarenden har inrattats i
Ankara i Turkiet och e-hanteringen har utvecklats.



Den kommunikativa sensibiliteten 6kas inom ut- God Den prioriterade och proaktiva kommunikationen har stérkts
rikesforvaltningen. Kommunikationen om de och de grundldggande Iésningarna inom utrikes- och séaker-
grundldggande Idsningarna inom utrikes- och hetspolitiken har kommunicerats effektivare &n tidigare, i
sakerhetspolitiken ska vara effektiv och ske synnerhet pa sociala medier.

med tidsenliga medel.

2.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for férvaltningsomradet

2.4.1 Utrikes- och sakerhetspolitik

Det utrikes- och sdkerhetspolitiska samarbetet med EU-institutionerna och 6vriga
EU-medlemslander var intensivt och resultatrikt. I synnerhet samarbetet med Sverige
intensifierades inom utrikes- och sékerhetspolitiken och forsvarspolitiken i syfte att
framja sakerhetspolitisk stabilitet i Norden och kring Ostersjon. Finland agerade pa
bred front som Natopartnerland. Det transatlantiska samarbetet och Natopartner-
skapet starktes, bland annat genom bidrag till ett nérmare samarbete mellan EU och
Nato.

Finlands beskickningsnéat anvéandes bland annat for genomférande av regeringens EU-
strategi och for att folja utvecklingen inom unionen (bl.a. brexit och EU:s framtid).
Forandringarna i de utrikes- och sékerhetspolitiska handlingsramarna innebar att ar-
betet med att driva Finlands intressen och det anknytande samarbetet liksom &ven be-
skickningsnétets funktion accentuerades allt mer.

Finland har konsekvent framjat utveckling av EU:s gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitik, inklusive sakerhets- och forsvarspolitiken och forsvarssamarbetet. Finland
har som mal att starka EU:s roll som garant for sakerhet och sakerhetsgemenskap,
vilket avspeglades vél i den nya globala strategin for EU:s utrikes- och sékerhetspoli-
tik.

Genom fortsatt deltagande i krishantering pa bred front kan man stdja bland annat
stabilitet i migrationens ursprungs- och transitlander. Finland har gjort en stor insats
nar det galler att motarbeta hot kopplade till massforstérelsevapen och massforsto-
relsemateriel och att forhindra deras spridning och nar det galler att utveckla export-
kontrollen av férsvarsmateriel, bland annat genom att fungera som ordférandeland
for det tredje partsavtalet till vapenhandelsférdraget (ATT) 2016—2017. Finland har
forsvarat folkrattens integritet och de ménskliga rattigheternas universalitet. Ocksa de
viktigaste temana i FN-strategin, sdsom kvinnor, fred och sédkerhet samt fredsmedling,
har framjats effektivt. Fredsmedlingens stéllning inom det internationella systemet
har stérkts och den nationella beredskapen forbéattrats.

I juni 2016 Ilamnades den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogdrelsen
(SRR 6/2016 rd) till riksdagen. | den analyseras konsekvenserna av utvecklingen av
Finlands omvarld och presenteras prioriteringarna for Finlands utrikes- och séker-
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hetspolitik for de kommande aren. Enligt redogorelsen befinner sig var sakerhetspoli-
tiska miljo i en snabb och svarforutsagbar férandringsfas, och dessutom maste Fin-
land paverka sin omgivning proaktivt och vara berett pa forandringar priméart genom
narmare internationellt samarbete med sina partner.

Det nordiska utrikes- och sékerhetspolitiska samarbetet gick framat under Finlands
nordiska ordférandeperiod 2016. Utrikesministeriet tog fram ett utkast till program
for Finlands ordférandeperiod i Arktiska radet (2017—2019) och bidrog till innehallet i
EU:s tredje meddelande om Arktis i enlighet med Finlands malsattningar.

Rysslands roll i krisen i Ukraina och det anknytande anstrangda internationella laget
kastade under aret en skugga 6ver bade EU:s och Finlands relation till Ryssland. Fin-
lands stravan ar att uppratthalla stabila och fungerande bilaterala relationer med
Ryssland, samtidigt som EU:s gemensamma linje i fraga om Ryssland utgor grundva-
len for Finlands agerande.

Utrikesforvaltningens kommunikativa sensibilitet och kommunikationens genomslag
har forbattrats. Genom effektiviserad migrationskommunikation, sarskilt pa sociala
medier, lyckades ministeriet na en miljon manniskor i flyktingstrommarnas ur-
sprungs- och transitlander. Samtidigt skapades beredskap for effektivisering av myn-
dighetskommunikationen, for det fall att antalet asylsokande pa nytt skulle borja 6ka
kraftigt. Arbetet med Finlandsbilden utvecklades pa ett mangsidigt satt, och dessutom
genomfordes paverkanskommunikation genom flera hundra journalist- och opinions-
bildarbesdk till Finland.

2.4.2 Externa ekonomiska relationer

Bland regeringens spetsprojekt stdddes en starkt konkurrenskraft bland annat genom
att utrikesministeriet fortsatte att effektivisera Team Finland-tjansterna for foretag i
samarbete med andra Team Finland-aktorer. Framjandet av bioekonomi och rena
I6sningar har stotts inom Team Finland-arbetet och i internationella férhandlingar,
bland annat for att liberalisera handeln med miljoprodukter och miljotjanster. Dessu-
tom har de kommersiella méjligheterna exempelvis i fraga om utbildning och digitali-
sering beaktats mer systematiskt &n tidigare.

Inom EU-politiken har regeringens prioritering att stodja ekonomisk tillvaxt och
sysselsattning framjats och framjandet av frihandel och gemensamma regler stotts i
syfte att ge de finlandska fOoretagen battre mdjligheter till export och marknadstill-
trade och sakerstélla importen. Exempelvis gjordes det framsteg inom handelsfor-
handlingarna mellan EU och Forenta staterna respektive EU och Japan 2016. Inom
Varldshandelsorganisationen WTO har anstrangningar gjorts via EU for att fa upp nya
amnen pa agendan i forhandlingarna. Satsningar pa handel och utveckling-
verksamhet har gjorts i enlighet med regeringsprogrammet.
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Allt storre forvantningar riktades 2016 pa Team Finland-tjansterna och dessutom fick
verksamheten ocksa utsta kritik. Naringslivsaktorernas forvantningar tillgodosags
bland annat genom en ny inhemsk servicemodell och ett starkt utrikesnatverk. Den
inhemska servicemodellen for foretag som vill bli internationella sags éver 2015, da en
gemensam radgivningsservice startades for foretagen. Denna tjanst fungerade fullt ut
2016 och de kvantitativa malen naddes. Det fortsatta arbetet 6verenskoms i en lages-
rapport fran en arbetsgrupp inom arbets- och naringsministeriet, och det arbetet ska
bland annat analysera om utrikesnatverket kan sammankopplas till en enda helhet
och hur val resurserna racker till. Slutrapporten avses bli klar varen 2017. En data-
bank som presenterar marknadsmojligheter ute i varlden 6ppnades i september 2016.

Malen for exportkontroll har uppnatts vél, trots att Rysslandssanktionerna fortsatt att
sysselsatta utrikesministeriet.

2.4.3  Utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete

Omvarldsvillkoren for Finlands utvecklingspolitik férandrades vasentligt 2016. Verk-
samheten anpassades till foljd av de minskade arsverkena och anslagen for utveckl-
ingssamarbete. Malen for utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet naddes i
huvudsak val. Samtidigt blev Finlands internationella profil och inflytande lidande,
och landets stallning inom den nordiska referensramen forsvarades. De tillaggsresur-
ser pa 140 mn euro som anslogs for lane- och investeringsfinansiering bidrog till att
framja malen i den utvecklingspolitiska redogorelsen, sarskilt starkande av foretags-
verksamheten i utvecklingslanderna.

De utbetalningar som raknas till utvecklingssamarbetet uppgick 2016 till totalt
950 mn euro. Jamfort med 2015 var det en minskning med 211 mn euro, dvs. med
18 %. Utbetalningarna under det egentliga momentet for utvecklingssamarbete mins-
kade med 35 %, till 605 mn euro. Storst var minskningen inom det multilaterala ut-
vecklingssamarbetet (59 %). Ovriga utbetalningar som kan statistikféras som utveckl-
ingssamarbete 6kade med 110 mn euro (47 %) till féljd av att kostnaderna for flyk-
tingmottagning och bidraget till EU:s budget for utvecklingssamarbete tkade.

Riktlinjerna for Finlands utvecklingspolitik finns i statsradets redogorelse
SRR 1/2016 rd. Redogorelsen beaktar det aktuella laget i utvecklingslanderna, malen i
FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling, det bindande klimatavtalet, flyktingsituat-
ionen och Finlands till buds stdende resurser.

2.4.4  Finlands beskickningsnat

Beskickningsnatet &r viktigt for Finland. Natet ar relativt heltdckande, men beman-
ningen tunn. Det finns totalt 85 beskickningar med utsdnd personal, och av dem har
43 hogst tva utsanda diplomater. Ar 2016 kostade det ca 145 mn euro (netto) att upp-
ratthalla beskickningsnatet, vilket motsvarar omkring 0,2 % av statens totala budget
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for 2016. Antalet beskickningar var oférandrat 2016. Regeringens linje &ar att inga fler
beskickningar laggs ner under den pagaende regeringsperioden.

Det kostar mycket att uppratthalla det splittrade beskickningsnatet och omkostnads-
anslaget minskar. Utrikesministeriet startade under aret utvecklingsprojekt enligt
riktlinjerna fran projektet for den finlandska representationens strategier och mo-
deller. De gallde optimering av representationen och stavjande av kostnaderna for att
uppratthalla beskickningsnatet. Projekten kommer att paga i flera ar och resultatet
blir ett &nnu effektivare beskickningsnat.

2.4.5 Tijanster for allmanheten

Efterfragan pa konsulara tjanster och antalet levererade tjanster holl sig 2016 pa fjola-
rets niva. Totalt behandlades omkring 55 000 konsulara fall. De kravande fallens rela-
tiva andel 6kade. Jouren utanfor tjanstetiden éverfordes till en jourcentral som inrat-
tats pa ministeriet for alla finlandska beskickningars del.

Den oOkande turismen avspeglar sig pa ministeriets resesakerhetstjanster. Totalt
96 000 reseanmaélningar gjordes pa webbplatsen reseanmalan.fi, dvs. nastan tva
ganger fler an aret innan. Sammanlagt sandes via systemet 65 meddelanden om kris-
situationer till dem som gjort anmalan.

Finlands beskickningar beviljade 540 000 viseringar. | syfte att effektivisera verksam-
heten fortsatte automatiseringen av visumprocessen i fraga om visumbehandling pa
distans och en extern tjansteleverantdr bodrjade skdta mottagningen av viseringsans-
okningar i London, Kairo och Tunis. Ett pilotprojekt som gallde utlaggning av mottag-
ningen av ansokningar som galler familjeaterforeningsarenden startade i Ankara i
Turkiet.
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3

Justitieministeriet

3.

Tabell 9.

1 Oversikt 6ver forandringarna i omvarlden och pa

verksamhetsomradet

Forandringarna i omvarlden

Diversifieringen och vardeplural-
ismen i samhallet 6kar och verksam-
heten dvergar till datanét.

Statsfinanserna lider av de ogynn-
samma effekterna av den lang-
samma tillvéxten, féréndringen i pro-
duktionsstrukturen samt av att be-
folkningen aldras. Antalet arbetslésa
beraknas vara fortsatt stort. Hushal-
lens skuldséttning och antalet hus-
hall utan inkomster fortséatter att oka.

Till foljd av asylkrisen i Europa har
antalet méanniskor som soker inter-
nationellt skydd okat betydligt ocksa i
Finland fran nivan fére 2015.

Brottsligheten i Finland har hallits p&
en stabil niva under de senaste aren,
och det totala antalet brott i relation
till folkmangden ar l&gt internationellt
sett. Ett markant drag i kriminali-
tetens utveckling de senaste aren ar
att stdlderna har minskat under en
|&ngre tid. Bedrégeribrottsligheten

— i synnerhet pa internet — har ¢kat.

Foréndringarna i omvarlden

Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade

Skapar utmaningar for lagstiftningslésningar som setts som goda och dndamalsen-
liga. Det behdvs innovativa och fordomsfria Iosningar. Samtidigt maste man se il
rattssystemets tydlighet, réttssakerheten, foljdriktigheten i de lagstiftningslosningar
som behdvs och méngsidigheten i formerna for medborgarnas deltagande och skyd-
det for dem som &r i en svagare stéllning.

Antalet arenden som kréver ingdende sakkunskap om specialbranscher okar i ratts-
vasendets verksamhet.

Den allménna svaga ekonomiska situationen aterspeglas pa hela rattsvasendets
verksamhet. Antalet &renden och géldendrer &r fortsatt hdgt, vilket dkar arbetsbdrdan
och kostnaderna for verksamheten. Antalet betalningsanmérkningar och personer in-
forda i kreditupplysningsregistret ar hdgt och har okat nagot under en lang tid.

Rattsvasendets funktionsférmaga ska ses till. Forutsattningar ska skapas for att in-
rikta rattvardens resurser pa ett andamalsenligt satt, bland annat sa att domstolarna
bara behandlar &renden som géller ett verkligt behov av rattsskydd.

Behovet av rattslig service &r fortsatt stort och kréver storre sakkunskap &n tidigare
av rattshjalpen och den allménna intressebevakningen. Aven antalet asylarenden i
forvaltningsdomstolarna och hdgsta férvaltningsdomstolen kommer fortsatt att vara
klart storre an det var fore 2015.

Den goda sakerhetssituationen skapar méjligheter att effektivera de brottsférebyg-
gande insatserna och bland annat de rehabliterande atgarderna i fangelserna. Utma-
ningarna bestar till exempel av statens och kommunernas svaga ekonomiska situat-
ion och det mer anspéanda kriminalpolitiska klimatet som &r en f6ljd av asylkrisen i
Europa och den internationella oron.

De viktigaste forandringarna pa verksamhetsomradet

Rattshjalpsbyraernas struktur omorganiserades 1.10.2016. Merparten av uppgif-
terna i rattshjalpsbyraernas, intressebevakningsbyraernas och konsumenttvis-
tendmndens ekonomi- och personaladministration koncentrerades till rattshjalps-
och intressebevakningsdistrikten (6) som fungerar som ambetsverk. Rattshjalps-
byraerna och intressebevakningsbyraerna fungerar dessutom parallellt.
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3.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa

verksamhetsomradet

Tabell 10. Riskerna i omvérlden och pa verksamhetsomradet

Risk Betydelse for ministeriets Riskforebyggande atgarder
verksamhetsomrade

Den svaga ekonomiska si-
tuationen férsvagar med-
borgarnas rattssékerhet,
delaktigheten, sysselsatt-
ningsutvecklingen och dkar
marginaliseringen.
Extremism och radikali-
sering 6kar.

Rattssakerheten kan aven-
tyras om antalet brottmal
som varit lange anhéngiga
hos aklagarna fortséatter att
oka.

Férvaltningsomradets per-
sonal &ldras och de stora
aldersklasserna gér i pens-
ion.

Man Klarar inte av att ta till-
vara den digitala teknologins
méjligheter tillr&ckligt.

Rattsvasendet har ett fortsatt stort antal arenden
och galdenérer att behandla, vilket paverkar ar-
betshérdan och kostnaderna for verksamheten.

Allt fler &renden som har att g6ra med hatretorik
kommer till rattsvasendets behandling.

Rattssakerheten ska forverkligas snabbt och lik-
vardigt for alla medborgare oberoende av brott-
mélens art och behandlingsstélle. Arenden som
har varit anhangiga ldnge &r ofta ocksa kré-
vande och ékningen av antalet rattsfall har ne-
gativa foljder for att &klagarna ska orka arbeta
och fér deras allménna arbetshélsa.

Mdjligheter som hanger samman med kompe-
tens och uppyiftsstrukturen kan ga forlorade.
Det finns ocksa en risk for att personalens ar-
betshélsa férsdmras och att den kompetens som
baserar sig pa erfarenhet forsvinner.

De elektroniska tjansterna svarar inte mot beho-
ven och kraven pa anvandarvanlighet hos for-
valtningsomréadets ambetsverk och kunderna
och darfor uppnas inte full nytta av effektivering-
en.

Réttvasendets verksamhet [aggs om och
effektiveras genom strukturella reformer,
utveckling av IKT-systemen och genom
att utoka forfaranden som mgjliggérs av
digitaliseringen.

Diskriminering och hatretorik férebyggs
genom att satsa pa likvardighetarbete
och rikta projekt fér goda relationer till
asylsokande och orter som tar emot dem.
Aklagarvasendets organisation och verk-
samheter laggs om. Genom en centrali-
sering av stédfunktioner forsdker man fri-
gora resurser till det egentliga aklagarar-
betet.

Man ser malmedvetet till aldersledarskap,
personalplanering, nyrekrytering och in-
troduktion samt systematisk kompetens-
dverforing.

Man ser till att projektens kostnader och
tidsplaner inte dverskrids och att pro-
jekten resulterar i 6nskade operativa for-
delar och produktivitetsfordelar. Den
ekonomiska planeringen och uppféljning-
en av projekt for informations- och kom-
munikationsteknik som har beviljats pro-
duktivitetsfinansiering gérs effektivare.

3.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 11. Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, nojaktig, forsvar-
lig, icke pabdrjad/svag)

De grundl&ggande fri- och réttigheterna God De grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rat-

och de ménskliga rattigheterna forverkli-
gas. Medborgarna deltar i och paverkar
beredningen och beslutsfattandet. Den of-
fentliga forvaltningen &r dppen och fortro-
endeingivande.

Rattssystemet utgdr en konsekvent helhet God
som framjar forutsebarhet och likabe-
handling. Lagstiftningen ar tydlig.

tigheterna ar pa en god niva. Valundersokningen tyder dock pa
att deltagandet har differentierats tydligare &n forut. Samtidigt
upplevdes att de nya direkta verktygen for deltagande (t.ex.
medborgarinitiativet) har tillfért demokratin i Finland nagot nytt
av betydelse. De elektroniska demokratitjnsterna har tagits i
bruk i full skala, vilket har gett fler kanaler fér medborgarinfly-
tande.

De allt mer komplexa féreteelser som ska regleras, den héga
takten i lagstiftningsarbetet och impulserna fran EU-
lagstiftningen innebdr utmaningar for lagstiftningens tydlighet.
Ar 2016 granskade laggranskningsenheten 1 144 lagférslag.
P& grund av bradskande tidsplaner och begransade resurser
hann enheten inte granska alla férslag. Ministeriet deltar dock
t.ex. i uthildningen av lagberedarna, vilket bidrar till att en god
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lagberedningsprocess iakttas.

Lagstiftningen méjliggér medborgarnas God Lagstiftningen pa justitieministeriets forvaltningsomrade tryggar
verksamhet och deras valfrinet och dkar medborgarnas méjligheter att mangsidigt och utan onédig ad-
pa det séttet deras aktivitet och valfard. ministrativ borda valja &ndamalsenliga satt for att utéva na-

rings- och medborgarverksamhet. For tillféllet gors lagstiftning-
en om aktiebolag allt smidigare bl.a. genom att minska tving-
ande reglering.

Skyddet fér den svagare parten tillgodo- God Genom att rikta intakterna frn den nya brottsofferavgiften kan

Ses. stodtjansterna till brottsoffer férbattras. Asylprocessen for asyl-
stkande som sokt internationellt skydd gjordes effektivare bl.a.
genom att se dver behdrighetskraven for rattsbitraden och in-
fora fasta arvoden enligt arende for att verka som rattshitrade.
Konsumentskyddet forbattrades i friga om bostadskrediter. Al-
ternativa tvistldsningsforfaranden togs fram fér konsumenttvis-

ter.
Den elektroniska arendehanteringen och God De juridiska radgivningstjansterna utvecklas fér att ur medbor-
tjansterna ar kundorienterade. garens perspektiv bli platsoberoende. Under ret inleddes ut-

ver en chattjanst en distansservice pa forsck, dar medborgaren
pa sin egen dator kan kontakta ett offentligt rattsbitrade for att
skéta ett uppdrag. Man utvecklade ocksa elektronisk delgivning
och elektronisk &rendehantering.

Rattssékerheten férverkligas i praktiken. God Domstolarna ger sina rattsliga avgoranden i férfaranden som &r
beroende av &rendets art i genomsnitt inom skalig tid. Av alla
anhéngiga drenden &r dock andelen &renden som varit an-
hangiga i 6ver ett ar fortfarande stor.

Det straffréttsliga ansvaret fullféljs effek- God Antalet drenden som var féremal for &talsprévning ¢kade. Den
tivt. Brottsligheten och dess negativa folj- genomsnittliga atalsprovningstiden var oférandrad. Brottslig-
der minskar, sakerheten och kéanslan av heten i Finland har hallits pa en stabil niva under de senaste
sékerhet okar. aren, och och det totala antalet brott i relation till folkmangden

ar 1&gt internationellt sett. | &terfallsbrottslighetens utveckling
har ingen vésentlig fordndring skett. Processen att forverka
vinning som harror sig fran brott till staten gjordes effektivare.

3.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet

3.4.1 Det politiska deltagandet

Effektmalet var att medborgarna deltar i och paverkar beredningen och beslutsfattan-
det. Demokratin i Finland nar inte upp till likvardighet pa ett idealiskt satt. Riksdags-
valunderstkningen 2015 Poliittisen osallistumisen eriytyminen (Det politiska delta-
gandets mangfald)® visar att differentieringen till exempel utgdende fran alder och so-
ciala faktorer ar allt tydligare. Enligt undersdékningen &ar differentieringen av det poli-
tiska deltagandet sammanfaller utvecklingen till manga delar med den allmanna ut-
vecklingen i fraga om ojamlikhet. Under 2016 sammanstélldes inom statsradet ett
Demokratipolitiskt handlingsprogram® och en Nationell handlingsplan for grundlag-
gande och ménskliga rattigheter’. De lagger vikt vid projekt som ror likvardighet och
ocksa till exempel demokrati- och manniskoréattsfostran i skolorna. Ocksa i valkom-

Gronlund ja Wass (red.) Det politiskta deltagandets méangfald — Riksdagsvalundersékning 2015. Justitieministeriets publikationer 28/2016.
(pa finska)

Demokratipolitiskt handlingsprogram. Justitieministeriets publikationer 7/2017.

Nationell handlingsplan fér grundldggande och ménskliga réttigheter 2017-2019. Justitieministeriets publikationer 9/2017.
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munikationen ska man betona ambitionen att na ut till de minst aktiva valjargrupper-
na.

3.4.2 Domstolarna

Malet var att ta ansvar for den totala behandlingstiden i samtliga behandlingsfaser
bland annat genom att sarskilt folja upp sadana arenden som har legat kvar i dom-
stolsinstanserna i 6ver ett &r och genom att framja en snabb behandling av aren-
dena.

Parterna kan krava gottgorelse om behandlingen av ett drende blir utdragen. Domsto-
larna behandlar ans6kningarna om gottgorelse for drojsmal och Statskontoret betalar
ut gottgdrelserna utgéende fran domarna. Ar 2016 utbetalades 139 500 euro i gottgo-
relse for drojsmal i 56 diarieférda arenden. | inget av de arenden som Europeiska
domstolen for de ménskliga rattigheterna gav sitt slutliga avgérande i 2016 konstate-
rades en krankning av rattegangens langd i Finland.

Det borde inte férekomma nagra dréjsmal alls. | forhallande till det arliga antalet be-
handlade arenden ar gottgorelserna inte oskéligt manga. Antalet gottgorelser ger dock
inte en fullstandig bild av helhetssituationen for dréjsmalen i rattegangar, eftersom de
i brottmal kan beaktas som en strafflindrande faktor.

I slutet av 2016 lag 2 718 sadana omfattande tvistemal i tingsratterna som hade varit
anhangiga i éver 12 manader. Antalet gamla drenden minskade med ca 1 450 jamfort
med ett ar tidigare.

I hovrattsskedet bestar den totala behandlingstiden av brottmal av den sammanlagda
tid som gar at till forundersokning, atalsprévning, tingsrattsbehandling och hovrétts-
behandling av arendet. | civilmal omfattar den totala behandlingstiden den samman-
lagda tiden for tingsratts- och hovrattsbehandling. Med hansyn till att de &renden som
hovratten behandlar vanligen &r mer komplicerade 4n normalt kan den totala behand-
lingstiden pa 25 manader for brottmal och 21 manader for civilmal ses som skaliga.

Med beaktande av drendenas karaktar enligt &rendekategori var domstolarnas genom-
snittliga behandlingstider i regel pa samma niva som under tidigare ar och mestadels
skaliga. | tingsratterna 0kade den genomsnittliga behandlingstiden for omfattande
tvistemal till 12,3 manader, vilket framst berodde pa avgoranden av drenden som
horde till en och samma sakhelhet. Férsakringsdomstolarnas genomsnittliga behand-
lingstid forkortades till 12,7 manader men var fortfarande for lang.

For att tillgodose rattsskyddet ett likvardigt satt var malet att de regionala skillna-
derna i behandlingstid ska minska i hovratterna och héllas skaliga i forvaltnings-
domstolarna. For tingsratternas del var malet att den genomsnittliga behandlings-
tiden i brottmal i ingen tingsratt dverskrider medeltalet for hela landet med mer an
tre manader.
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I hovréatterna var den langsta avvikelsen fran medeltalet for hela landet 1,1 manader
2016 (0,5 man. 2015). For forvaltningsdomstolarna var malet att skillnaderna i be-
handlingstider inte blir storre an de &r. Den langsta behandlingstiden i en forvalt-
ningsdomstol avvek med 3,3 manader (1,8 man. 2015) fran medeltalet for hela landet,
foljaktligen naddes malet inte for forvaltningsdomstolarnas del. Brottmalen behand-
lades i genomsnitt i 4 manader i tingsratterna och den langsta genomsnittliga behand-
lingstiden i en tingsratt var 7,4 manader, vilket betyder att malet pa en avvikelse pa
hogst tre manader inte uppnaddes.

Organisationsstrukturen och natverket av lokaler ar andamalsenliga och stéder
starkandet av personalens kompetens.

Tingsrattsnatet laggs om sa att de nuvarande 27 tingsratterna minskar till 20 och de
enskilda sammantradesplatserna blir farre. Regeringens proposition i arendet gavs till
riksdagen i februari 2017. | stérre enheter ar mojligheterna att férdjupa personalens
specialkunnande battre.

3.4.3 Réttshjélp

Malet var att var och en ska fa nodvandig hjalp med I6sandet av ett rattsligt pro-
blem i ett sa tidigt skede som mojligt, &ven om ens ekonomiska situation ar svag.
Rattshjalp erbjuds sa att det ar andamalsenligt totalekonomiskt sett.

Offentlig rattshjalp gavs i rekordmanga arenden, ca 92 000 (ca 82 000 arenden 2015).
Aven rekordmanga asylsékande, ca 15 000, fick rattshjalp. Malet att flytta tyngdpunk-
ten i rattshjalpen i asylarenden fran privata till offentliga réattsbitraden uppnaddes.
I 74 % av asylarendena stod ett privat rattsbitrade for rattshjalpen och i 26 % av aren-
dena ett offentligt. Férandringen kan anses vara betydande eftersom privata bitraden
annu 2015 hade hand om néstan alla asylarenden. Utgaende fran de beslut om rétts-
hjalp som fattas for tillfallet tillhandahalls hélften av rattshjalpen av de offentliga
rattshjalpsbyraerna och hélften av privata rattsbitraden, vilket minskar helhetskost-
naderna. Av kostnaderna for asylarenden bestod ca 9,7 mn euro av arvoden och kost-
nadsersattningar till privata rattsbitraden och ca 1,0 mn euro av réattshjalpsbyraernas
omkostnader. De totala kostnaderna for rattshjalp till asylsbkande minskade med
ca 0,7 mn euro.

Tabell 12. Réttshjalpens mal och resultat

Utfall Utfall Mmal VE
2014 2015 2016 2016

Produktivitet, viktad arbetstid/arsv.

Kotid, dgr 12,9 11,9 11 11,4
Rekryteringen av offentliga rattsbitraden for asylarenden avslutades varen 2016.

I borjan av aret behandlades farre asylarenden, vilket ocksa mérks i att talet for pro-
duktivitet blev lagre &n beréaknat.
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3.4.4 Utsokningsvasendet

Malen var att indriva skulderna effektivt och att samtidigt trygga parternas ratts-
sékerhet, en god betalningsmoral i samhallet och goda verksamhetsforutsattningar
for kreditsamhallet.

Tabell 13. Utsokningsvésendets mal och resultat

Utfall Utfall Mal Utfall
2014 2015 2016 2016

Indrivningsresultat d.v.s. de belopp som redovisats till 1058 1090 1071
de sokande, mn euro

Handlaggningstid, man. 7,1 6,9 75 74
Lonsamhet, euro/handlagt arende 37 37 37 37
Produktivitet, handlagda arenden/érsv. 2412 2416 2280 2447
Resultat fran specialindrivning redovisat direkt till borgena- 18 29 10 25

rerna, mn euro

Indrivningsresultatet minskade nagot fran 2015 men var i likhet med tidigare ar fort-
satt pa hog niva. Langtidsuppfoljningen visar att utsokningens indrivningsresultat har
okat avsevart, rentav fordubblats pa 2000-talet. Resultatet paverkas av galdenarens
betalningsformaga, utsokningens effektivitet och de anhéngiga arendenas antal och
art. En utveckling av utsékningens informationssystem och arbetsmodeller samt ett
gott engagemang fran personalens sida har bidragit till resultatforbattringen.

Figur 1. Utvecklingen av antalet utsokningsérenden, indrivningsresultat och antalet galdenérer* i anhangiggjorda

arenden
St Mn euro
3 500 000 Vdnstra skalan 400
Inkomna utstkningsarende
3 000 000 1200
2 500 000 1000
2 000 000 800
1 500 000 600
Vénstra skalan
1 000 000 Anhangiggjorda galdenadrer 400
500 000 Hogra skalan 200
Indrivningsresultat
0

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

* Statistik 6ver antalet anhé@ngiggjorda géldenérer finns fr.o.m. 2004.

Kélla: Utsokningsvasendet
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Inom utsokningens specialindrivning koncentrerar man sig pa galdenarer (bl.a. gal-
dendrer misstankta for ekonomiska brott), vilkas formdgenhet kraver extra arbets-
dryga utredningar och atgarder.

3.45 Aklagarvasendet

Aklagarvasendets mal &r att se till att det straffrattsliga ansvaret fullféljs som ett led
i handlaggningen av brottmal pa ett effektivt och hogklassigt satt med beaktande av
parternas rattssakerhet.

Antalet nya drenden i aklagarvasendet minskade med ca 3 000. Aklagarnas viktade
arbetsmangd var anda néastan oférandad, vilket beror pa att d&rendena har blivit mer
kravande. Den genomsnittliga tiden for atalsprévning 1ag kvar pa samma niva som
under tidigare ar. Skillnaderna mellan aklagarambetena var dock stora (1,2—
3,4 man.). Det har blev sarskilt framtradande i frdga om allvarliga brottmal (2,9—
8,2 man.). Antalet arenden som varit i atalsprévning i 6ver ett ar fortsatte att vaxa,
vilket kan ses som en risk for rattssakerheten.

Tabell 14. Aklagarvasendets mal och resultat

Utfall Utfall VE Utfall
2014 2015 2016 2016

Verksamhetens omfattning

Arenden som inkommit for atalsprévning, st 84 409 83370 85000 80 256
Arenden som avgjorts i &talsprovning, st. 84 846 83948 85000 80500
Snabbhet

Genomsnittlig atalsprévningstid,mén. 2,0 2,0 2,0 2,0
Arenden som vantat pa &talsprovning i 6-12 mén., st. 2173 2566 2200 2147
Arenden som vantat pa &talsprovning i Gver ett ar, st. 209 264 170 293
Produktivitet

IAvgjorda arenden (viktad arbetsméngd) / arsv., hela persona- 899 910 827 881
en

Avgjorda arenden (viktad arbetsméngd) / arsv., dklagare 1316 1315 1270 1242
Lonsamhet

Omkostnader / avgjort arende (viktad arbetsmangd), euro 95 94 102 95

3.4.6 \Verkstalligheten av straff

Malet var att forbattra forutsattningarna for ett liv utan brott for dem som avtjanar
straff och minska risken for att de ska bega nya brott.

Antalet fAngar och samhéllspaféljdsklienter samt den statistikforda brottsligheten har
minskat i Finland under de senaste &ren. Ar 2016 noterades dock en liten uppgéng i
antalet fangar, vilket bland annat forklaras av att de utlandska fangarna blev fler och
den genomsnittliga tiden pa anstalter blev langre. Antalet samhallspafoljdsklienter
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fortsatte att minska. Orsakerna till att samhalistjansten minskar och 6vervaknings-
straffet tillAmpas mindre an beraknat kartlaggs i en undersdkning.

Figur2.  Antalet fangar och samhallspafdljdsklienter 2000-2016
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Kélla: Brottspafélidsverket

Tabell 15. Upprepade pafdlider inom en uppfdliningstid pa fem ar, %

Utfall Utfall Utfall Utfall
2013 2014 2015 2016

(2008 (2009 (2010 (2011
frigivna) | frigivna) | frigivna) | frigivna)

Fangelse, samhallstjanst eller évervakningsstraff efter att 57,5 54,2 55,4 55,7
ha frigivits fran fangelse

Féngelse, samhallstjanst eller dvervakningsstraff efter att 37,3 34,8 35,8 37,0
ha fullgjort samhallstjanst

Upprepade paféljder for personer som frigivits genom 20,7 334 35,7 39,6
dvervakad frihet pa prov; fangelse, samhallstjanst eller
Gvervakningsstraff

Bland fangar som frigavs 2011 dkade aterfallsbrottsligheten under en femarig uppfolj-
ningsperiod jamfort med dem som frigavs 2009 och 2010. Utgaende fran bara nagra
ar ar de svart att uppskatta riktningen for forandringen eller effekterna av anpass-
ningsatgarderna i ekonomin. Pa langre sikt paverkas aterfallsbrottsligheten vid sidan
av Brottspaféljdsverkets och andra myndigheters rehabiliterande arbete bland annat
av den allménna utvecklingen i antalet brott, befolkningens aldrande och den pafol-
jande vaxande medeldldern hos dem som avtjanar straff (sannolikheten for aterfall
minskar med aldern). Av forstagangsfangarna begar 41 % nya brott medan motsva-
rande andel hos fangarna som avtjanar sitt sjatte fangelsestraff ar 75 %. Langtidsfang-
arnas relativa andel har stigit och antalet forstagangsfangar har minskat. Med tanke
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pa effektivitet ar det motiverat att i bruk ta samhallspaféljder och 6vervakad frihet pa
prov i stérre omfattning an nu.

Tabell 16. Mal och resultat for verkstalligheten av straff

Utfall Utfall Mal Utfall
2014 2015 2016 2016

Fangars deltagande i verksamhet i medeltal per dag,
% av tidsanvandning

Nettoomkostnader, euro/fange* 63 696 64 970 59 500 58 050
Nettoomkostnader, euro / samhallspaféljdsklient 5629 5455 5800 5250
Féangar i medeltal per dag / arsv.* 1,32 1,30 1,60 1,44
Samhallspafolider som verkstalls per dag / arsv. 13,0 12,3 12,8 12,41

* Flytten av Enheten for halso- och sjukvard for fangar till Institutet for hélsa och vélfard resulterade i mindre omkostnader och personalstyrka,
vilket syns i nyckeltalen.

| en utvarderingsundersokning av fangelselagsreformen® framtradde en motstridighet
mellan lagens syften och de resurser som behdvs for att uppna dem. Brister uppdaga-
des i hur fangarnas réattigheter tillgodoses och i hur planerna for strafftiden fungerar.
Det forekom ocksa en oandamalsenlig variation i fangelseforfarandena, vilket ar pro-
blematiskt med tanke pa fangarnas likvardighet. Europaradets kommitté till forhind-
rande av tortyr och oméansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (CPT)
och riksdagens justitiecombudsman har upprepade ganger uttryckt sin oro 6ver fang-
arnas knappa mojligheter till aktiviteter. Ar 2016 stod 27 % av fangarna fortfarande
helt utanfor alla verksamheter, aven om deltagandet i aktiviteter 6kade som helhet.

De andra myndigheternas deltagande i arbetet for att minska aterfallsbrottsligheten
under den tid som personen avtjanar sitt straff aterspeglas i Brottspaféljdsmyndighet-
en resultat i synnerhet i fraga om utbildnings-, arbetskrafts- och social- och halso-
vardstjanster som myndigheten inte ordnar sjalv. Antalet fangar som deltog i fangel-
seundervisning och missbruks- och verksamhetsprogram fortsatte att minska 2016.
Statens revisionverk konstaterar i sin effektivitetsrevision® att det i arbetet for att
minska aterfallsbrottsligheten behévs mer samarbete som 6verskrider granserna for
statens forvaltningsomraden samt insatser fran kommunerna och organisationssek-
torn an vad som forekommer i dagens lage.

Liimatainen och Rantala. Vankeuslakiuudistuksen arviointitutkimuksen yhteenveto. Katsauksia 17/2016. Institutet for kriminologi och rattspo-
litik. Helsingfors universitet.

Statens revisionsverks revisionsberattelse 18/2016. Minskning av aterfallsbrottsligheten under och efter strafftiden. (P& svenska en sam-
manfattning av de viktigaste resultaten av revisionen. Hela revisionsherattelsen finns endast pa finska.)
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3.5 Sametingets beréttelse for 2016

Enligt 7 § i sametingslagen (974/1995) utarbetar sametinget arligen for statsradet en
berattelse dver betydelsefulla handelser i utvecklingen av de frdgor som sarskilt angar
samerna for utarbetandet av regeringens berattelse. Sametingets beréattelse har inklu-
derats i regeringens arsberattelse som den ar.

Sametinget behandlade drendet pa sitt mote 8.2.2017 och konstaterar foljande:

Sametingets verksamhet

Sametinget foretradder med stéd av grundlagen och sametingslagen samerna och ut-
trycker samernas officiella standpunkt. Med tanke pa samernas grundlaggande rattig-
heter ar det orovackande att man inom myndighets- och fértroendemannaverksam-
heten har velat bestrida Sametingets legitimitet att foretrada samerna bland annat i
sammanhang som ror samernas traditionella naringar och tryggandet av verksam-
hetsforutsattningarna for dem. Sametinget har deltagit i lagstiftningsprojekt genom
att yttra sig om propositioner, héras i riksdagens utskott och férhandla om framstall-
ningar enligt 9 § i sametingslagen. Under verksamhetsaret éverlamnade Sametinget
sammanlagt 76 yttranden, 7 initiativ och framstéllningar samt 47 promemorior och
stéllningstaganden, sammanlagt 132 stycken. Resursbrist forsamrar Sametingets moj-
ligheter att bedriva en effektiv verksamhet och att paverka.

Utvecklingen av samernas grundlaggande och manskliga rattigheter

Till de viktigaste handelserna under verksamhetsaret horde att forhandlingarna for att
uppna en nordisk samekonvention, som framskred effektivt 2011, kunde avslutas med
de samtal som foérdes i Rovaniemi 21.—22.11.2016. Overlaggningarna mellan Finlands,
Sveriges och Norges delegationer resulterade i ett utkast till innehall i en nordisk sa-
mekonvention, som alla férhandlingsparter var beredda att godkénna.

Konventionsutkastet innehdll bland annat ett forslag till samnordisk definition av de
rostberattigade i sametingsval. En ratificering av konventionen kraver manga and-
ringar i finsk nationell lag, vilket samtidigt betyder en revidering av bland annat same-
tingslagen i det skedet da riksdagen antar lagen. Andra viktiga artiklar i konventionen
utdver den samnordiska definitionen av rostberattigade i sametingsval ar de artiklar
som bland annat férbéattrar deltaganderattigheterna och de traditionella samenaring-
arnas verksamhetsforutsattningar.

En viktig handelse under aret med anknytning till urfolksrattens allmanna utveckling
var utgivningen av FN-specialrapportoren for urfolkens rattigheter Victoria Tauli-
Corpuz rapport till FN:s rad for méanskliga rattigheter. Rapporten behandlades vid
manniskorattsradets 33 plenum 20.9.2016, dar aven Sametinget var representerat.
Rapporten tog upp hur samernas rattigheter tillgodosetts i Norge, Sverige och Fin-
land. | samband med den gav specialrapportdren sina rekommendationer till respek-
tive stat om de omraden, pa vilka urfolksrattigheterna enligt henne inte hade tillgodo-
setts pa ett tillfredsstallande sétt.

36



Den dvriga internationellrattsliga utvecklingen

Sametinget deltog som en del av Finlands delegation i partsmotet for FN:s biodiversi-
tetskonvention i Mexiko i december 2016. Beslut vid partsmotet som &r viktiga for
Sametinget var de som ror konventionens artikel 8(j), sarskilt de frivilliga anvisning-
arna for att erhalla urfolkens frivilliga och valinformerade forhandssamtycke vid an-
vandning av deras traditionella kunskaper, uppfinningar och férfaranden.

Det nationella ikraftsattandet av implementeringen av Nagoyaprotokollet i anslutning
till genomfdrandet av EU:s forordning om genetiska resurser och biodiversitetsko-
ventionen slutfordes under verksamhetsaret. Nagoyaprotokollet sattes i kraft nation-
ellt genom att man stiftande den s.k. genresurslagen som tradde i kraft 1.9.2016.

Speciallagstiftning som berdr samerna

Till de storsta reformprojekten i den nationella lagstiftningen under verksamhetsaret
horde helhetsreformerna av social- och halsovarden och landskapsforvaltningen. Un-
der aret framskred de till konkret lagberedning, som ocksa Sametinget deltog i for
egen del. Ett annat viktigt lagprojekt var den fardigstéallda reformen av lagen om
Forststyrelsen. Finlands regering lamnade sin proposition (RP 132/2015) med férslag
till reform av lagen om Forststyrelsen till riksdagen 3.12.2015. Fran propositionen
hade helt utelamnats de paragrafer om skydd for den samiska kulturen som hade ut-
arbetats under den foregaende regeringsperioden, varfor innehallet i den nya lagen
om Forststyrelsen utgor ett stort hot foér den samiska kulturens livskraft i framtiden.
Sametinget motsatte sig att reformen genomférs utan de bestammelser om skydd for
samekulturen som hade férhandlats fram tidigare. Det oaktat godkandes den nya la-
gen om Forststyrelsen av riksdagen och stadféastes av republikens president 8.4.2016,
varpa den tradde i kraft 15.4.2016.

Till handelser under verksamhetsaret som var viktiga for samerna hor ocksa att de
fem ar langa forhandlingarna mellan norska och finska staten om en revidering av fis-
keavtalet for Tana alv kunde slutforas 30.6.2016. Beslutet att godk&dnna avtalsutkastet
kom till efter en intern omrdéstning i delegationen, déar ordférandens rost avgjorde re-
sultatet. Sametinget och den lokala samegemenskapen motsatte sig starkt att avtalet
godkanns och satts i kraft. Trots motstandet beslutade Finlands jord- och skogs-
bruksministerium att ta avtalet till republikens president for att undertecknas och
lamnade det till riksdagsbehandling 30.9.2016 for att satta dess innehall i kraft nat-
ionellt. Fore utgangen av verksamhetsaret behandlades avtalet och forslaget om dess
nationella ikraftsattande i riksdagens jord- och skogsbruksutskott och grundlagsut-
skott. Grundlagsutskottet beslutade att hora ytterligare experter i arendet i borjan av
2017 innan det ger sitt betdnkande.

Tillampningen av den nya gruvlagen (621/11) och den i lagen angivna gruvmyndighet-
ens (Tukes) verksamhet fortsatte for femte aret under 2016. Med avseende pa att
trygga samernas urfolksrattigheter uppnaddes syftet med gruvlagen inte, for gruv-
myndigheten har inte i sin tillstandsprévning bedomt tillstandsprojektens konsekven-
ser for samernas urfolksrattigheter i deras hembygdsomrade pa det satt som 38 § i la-
gen kraver. Inte heller i den tillstandsprévning som gjorts i enlighet med miljoskydds-
lagen har man iakttagit verkningarna av guldvaskning foér samernas urfolksrattigheter
pa det satt som lagen kraver. For att trygga samernas urfolksrattigheter i tillstands-
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prévningen enligt gruv- och miljoskyddslagen foreslog Sametinget i flera samman-
hang att den konsekvensbedomning och tillsyn som héanger samman med tillstands-
processerna flyttas dver till ett separat expertorgan som ges myndighetsbefogenheter.
For att utveckla konsekvensbeddmningen tillsatte arbets- och naringsministeriet un-
der verksamhetsaret en arbetsgrupp, dar Sametinget ar representerat, men de pro-
blem som tinget patalade togs inte i beaktande och man sokte inga losningar pa dem i
oversynen av gruvlagen som inleddes 2016.

Samernas sprakliga rattigheter

Inga framsteg gjordes i utvecklingen av samernas sprakliga rattigheter under verk-
samhetsaret. Med nagra fa undantag kan samerna inte utratta arenden hos myndig-
heterna pa sitt eget sprak. De Over halften av samerna som bor utanfor samernas
hembygdsomrade ar i en sarskilt svag stéallning nar det galler att fa service pa sitt eget
sprak. De viktigaste myndigheternas tjanster har alltmer omvandlats till e-tjanster och
det ar svarare an forr att fa service pa samiska och det kravs specialarrangemang for
att det ska lyckas. Justitieministeriet paborjade 2015 en 6versyn och revidering av sa-
miska spraklagen, ett arbete som annu inte blev fardigt under verksamhetsaret. Sa-
metinget anser det viktigt att samiska spraklagen revideras sa snabbt som majligt och
gors pa ett satt som ocksa i praktiken tryggar samernas sprakliga grundrattigheter.
Under verksamhetsaret gjorde justitieministeriet en utredning om samiska tjanster i
sameomradet, Samebarometern 2016 (JM utredningar och anvisningar 39/2016, pa
finska och samiska). Utredningen visade att de samisksprakigas réatt till tjanster pa
samiska i allméanhet forverkligas daligt.

Stimulansprogram for de samiska spraken

Samtliga samiska sprak som talas i Finland ar hotade, men i synnerhet enaresamiskan
och skoltsamiskan hotar att forsvinna. | samernas hembygdsomrade ar ocksa nords-
amiskans stéllning svag i synnerhet i Enontekis kommun och pa omradet for Lapp-
lands renbeteslag i Sodankyla kommun. Genomfdrandet av det principbeslut om pro-
grammet for att stimulera det samiska spraket, som bereddes i manga ar och godkan-
des av statsradet 3.7.2014, har inte framskridit pa det satt som Sametinget dnskat.
Programmet innehaller 21 atgarder som galler smabarnspedagogik, sprakboverksam-
het, undervisning, utbildning, kultur och vuxenbefolkningens sprakinlarning samt
mojligheter for samer bosatta utanfor hembygdsomradet att uppratthalla, lara sig och
utveckla sitt eget sprak och sin kultur. Det uppstar hela tiden nya behov av atgarder
som géller de samiska spraken, trots att inte ens atgéarderna i det godkanda program-
met har genomforts annat &n delvis. Sametinget har foreslagit for Finlands regering
att den pabdrjar beredningen av nasta program for att stimulera och uppratthalla de
samiska spraken. Sametingets byra for samiska spraket gav ut en rapport om basta
praxis och nationella politiska riktlinjer for stimulans av de samiska spraken i Finland,
Sverige och Norge, "Gullos Sdmegiella”.

Samernas kultur- och sprakboverksamhet

Sametinget anvisades sammanlagt 700 000 euro i statsunderstod for sprakboverk-
samhet i hembygdsomradet, med vilket man finansierade atta sprakbon. Under aret
kartlades dessutom behovet av sprakboverksamhet i Enontekis kommun. Utgaende
fran kartlaggningen inleds verksamheten i Enontekis under 2017. For stimulans av
samiskan utanfor hembygdsomradet anvisades 200 000 euro, vilket anvandes till
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finansiering av kultur- och sprakboverksamhet i Helsingfors, Uledborg och Rovani-
emi. Sammanlagt 73 barn deltog i samernas kultur- och sprakboverksamhet. Den nu-
varande sprakbofinansieringen ar otillracklig. Behovet for den har beraknats vara 2,3
miljoner euro.

Sami Giellagaldu

Verksamheten vid Sami Giellagaldu, det vill sdga det samnordiska fack- och resurs-
centret for samiska sprak, fortsatte 2016 tack vare projektet Giellagaldu, som starta-
des av sametingen i Finland, Sverige och Norge 1.8.2015. Giellagaldu-projektet finan-
sieras fran delomradet Sapmi av EU-programmet Interreg V A Nord, samt av same-
tingen i Finland, Sverige och Norge, Lapplands férbund och Troms fylke. Projektet
leds av Sametinget i Finland och avslutas 31.5.2018. Sami Giellagaldus uppgift ar att
utveckla och starka den samiska sprakvarden och det sprakpolitiska samarbetet. Sami
Giellagaldu bar det hogsta ansvaret for det samiska spraksamarbetet, det sprakfack-
liga arbetet och de samiska spraktjansterna till sprakanvandarna. Ambitionen ar att
under projektet sakerstélla en permanent verksamhet for Sami Giellagaldu.

Smabarnspedagogik pa samiska

Ar 2016 fick sammanlagt 105 barn saddan dagvard p& modersmaélet som forutsétts i la-
gen om smabarnspedagogik. Av de har barnen fick 76 dagvard i samernas hembygds-
omrade. Staten stoder inte dagvard pa samiska i kommuner utanfor hembygdsomra-
det med sarskilda statsunderstdd, vilket Sametinget anser att det finns behov for. Ge-
nom Sametinget betalades 120 000 euro till kommunerna i samernas hembygdsom-
rade for att trygga tillgangen till dagvard pa samiska. Anslaget garanterar att dagvar-
den pa samiska bibehalls som egna enheter. For att samiska barns sprakliga och kul-
turella rattigheter ska tillgodoses ar det viktigt att anslaget administreras av Same-
tinget.

Undervisning pa och i samiska

Merparten av de elever som far undervisning i och pa samiska gar i skola i kommuner
i samernas hembygdsomrade. De har kommunerna ordnar med bade grundlaggande
utbildning pa samiska och amnesundervisning i de samiska spraken. Antalet elever
som far grundlaggande utbildning pa samiska i hembygdsomradet har vuxit under
2010-talet, liksom ocksa antalet undervisningstimmar. Nya alternativ har tagits fram i
undervisningen. Den tvasprakiga undervisning som inleddes i Utsjoki 2015 fortsatter.
| Hetta i Enontekis inleddes hosten 2016 sprakberikad tvasprakig undervisning, dar
samiskt sprakbad utgor en del av undervisningen. Kommunerna i samernas hem-
bygdsomrade ar skyldiga att ordna den grundlaggande utbildningen for elever som
beharskar samiska i huvudsak pa samiska. Tack vare en sarskild finansiering som ar
begransad till kommunerna i samernas hembygdsomrade ar det mojligt att genomfora
och utveckla undervisningen i och pa samiska i dem.

Ar 2016 utredde Sametinget den samiska undervisningen i en skola och konstaterade
att det forekommer manga problem, av vilka flera kranker de samiska elevernas
sprakliga rattigheter och likvardighetsprincipen. | kommunerna utanfor hembygds-
omradet ges endast undervisning i samiska (2 vt) som kompletterar den grundlag-
gande utbildningen. Varje ar ar det osdkert om den har undervisningen blir av, under-
visningens tillganglighet &ar svag, elevantalet &r litet och undervisningen saknar status
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som ett riktigt larodmne. Antalet elever inom undervisningen i samiska i kommunerna
utanfor hembygdsomradet ar anmarkningsvart litet, ca 10 % av alla elever som far
undervisning i eller p& samiska. Anda bor ca 70 % av alla samiska barn och unga i al-
dern for grundlaggande utbildning utanfor det samiska hembygdsomradet. Darmed
star en betydande del av de samiska barnen och ungdomarna fortfarande utanfor
undervisningen. Situationen beror pa oldsta problem i finansieringen av undervis-
ningen och i lagstiftningen. Samernas grundlagsfasta ratt att uppratthalla och utveckla
sitt sprak tillgodoses inte utanfor samernas hembygdsomrade, dar utbildningsanord-
narna inte har forpliktats att ordna undervisning i eller pa samiska.

Situationen for undervisningen pa och i samiska utanfér hembygdsomradet skulle
forbattras av att man majliggor distansundervisning fran hembygdsomradet. Tillsvi-
dare tillater lagstiftningen och finansieringen inte distansundervisning i den grunlag-
gande utbildningen. Undervisnings- och kulturministeriet och Sametinget har for-
handlat om saken och ministeriet har foreslagit ett projekt for undervisningen i och pa
samiska for att utveckla pedadogiska och tekniska losningar for distansundervisning-
en i de samiska spraken. Sametinget anser att det ar viktigare att omgaende inleda
undervisningen an att genomféra ett utvecklingsprojekt, eftersom Sameomradets ut-
bildningscentral i 15 ars tid har utvecklat pedagogiken och tekniken for distansunder-
visningen i samiska sprak och darmed finns forutsattningarna for att inleda undervis-
ningen redan. Sametinget har ansett att man ocksa i undervisningen i och pa samiska
ska folja de sprakliga rattigheter som Finlands grundlag garanterar samerna i egen-
skap av urfolk.

Det totala antalet elever som far undervisning pa och i samiska inom den grundlag-
gande utbildningen och i gymnasiet ligger pa samma niva som aret innan, det vill saga
drygt 600 elever. | gymnasiet har undervisningens stallning forsémrats och antalet
elever minskat. Av de samiska spraken ar stallningen svagast for skoltsamiskan, dar
lararsituationen ar alarmerande. Det rader brist pa sprakkunniga amneslarare i alla
tre samiska sprak. Sametinget har satt upp som mal att astadkomma ett utbildnings-
projekt fér samisktalande d&mneslarare och inleda férhandlingar i &rendet med under-
visnings- och kulturministeriet och Uledborgs universitet. Projektet ar tankt att ge-
nomfdras enligt samma modell som den samiska barntradgardslararutbildningen som
borjade hosten 2016. Samtliga tre samiska sprak i Finland kan studeras som huvud-
amne pa universitetsniva. Skoltsamiskan var den sista att fa status som laroamne pa
universitetsniva da mojligheterna att studera spraket utvidgades till &mnesstudier
hdsten 2016.

Det statsunderstod pa 500 000 euro som anvisats for framstallning av laromedel pa
samiska har annu inte natt upp till malet (800 000 euro) enligt statsradets principbe-
slut (3.7.2014, punkt 5). Trots det har har sarskilt arbetet med laromedel pa enare-
och skoltsamiska blivit effektivare och resultatet i laromedelsarbetet har varit gott.
Med statsunderstodet finansierades cirka 30 projekt, som under aret resulterade i
sammanlagt 15 nya laromedel pa samiska, av vilka tva pa enaresamiska, tva pa skolt-
samiska och 11 p& nordsamiska. Sametinget képte de samiska lararna rattigheterna till
de webbmaterial for nordsamiska som modersmal som getts ut av e-girjin.net och fat-
tade ett linjebeslut om att s& smaningom flytta betoningen i laromedelsarbetet till di-
gitala laromedel. | samarbete med projektet Sdmi Giellatekno vid universitetet i
Tromso utvecklades under aret ett dversattningsprogram for enaresamiska (automa-
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tisk Oversattning fran nordsamiska till enaresamiska), en digital ordbok och ett
rattstavningsprogram. Statsunderstddet for laromedelsarbetet &ar otillrackligt for att
uppfylla de nya krav som ingar i grunderna for laroplanen for den grundlaggande ut-
bildningen som togs i bruk hésten 2016. En stor del av de tidigare producerade laro-
medlen maste uppdateras. Dessutom maste tyngdpunkten i arbetet flyttas till digitala
material och mojliggéra en 6kad anvandning av informations- och kommunikations-
teknik i undervisningen. Det digitala laromedelsarbetet ar pafallande dyrt i det inle-
dande skedet.

Kulturverksamhet

Av det av undervisnings- och kulturministeriet beviljade anslaget delade Sametinget
ut 176 000 euro for framjande av samisksprakig kultur och samiska organisationers
verksamhet och 15 000 euro i stod till nordiska sameorganisationer for att frimja sa-
mernas konst och kultur. Fran anslaget beviljades verksamhets- och projektbidrag till
samiska foreningar, arbets- och projektunderstdd till samiska konstnarer och hant-
verkare och publikationsunderstdd for bland annat utgivning av musik och en tidning
pa enaresamiska. | maj ordnade Sametinget tillsammans med Centret for konstfram-
jande en rundabordsdiskussion med kulturpaverkare och konstnarer om den samiska
konstens tillstand och framtid. | oktober arrangerade Sametinget dessutom seminariet
Min Arbi — saamelaisten eléva perintd (samernas levande arv) i samarbete med Mu-
seiverket, Samemuseet Siida och Riksarkivets samearkiv. Konstmuseet Ateneum /
Nationalgalleriet tog i november initiativ till ett flerarigt samarbete som tar sikte pa
natpublicering av material om samlingarna pa de tre samiska spraken. Planeringen av
ett jubileumsmynt fér den samiska kulturen har inletts med Myntverket i Finland Ab.

Social- och halsovardstjanster pa samiska

Genom Sametinget betalades ett understod pa 480 000 euro till kommunerna i sa-
mernas hembygdsomrade for att trygga social- och hélsovardstjanster pa samiska. For
att tillgodose samernas sprakliga och kulturella rattigheter inom social- och halsovar-
den &r det viktigt att anslaget administreras av Sametinget och att stodbeloppet mots-
varar de samiska serviceanvandarnas behov (social- och halsovardstjanster 1,5 miljo-
ner euro). Det separata anslag som anvisats for att trygga social- och halsovardstjans-
terna pa samiska ar en betydande men inte tillracklig tillaggsatgard. Trots samiska
spraklagen tillgodoses samernas ratt till tjanster pa sitt eget sprak daligt. | 6vrigt be-
driver kommunerna endast ringa planmassig verksamhet for att producera service pa
samiska. Det som behovs i synnerhet ar samiska allmanlakar-, mentalvards- och
missbrukarvardstjanster, hemservice utanfor tjanstetid, familjeservice, serviceboende
och institutionsvard for aldre, tandvard och fysioterapi. Sametinget anser det vara
synnerligen viktigt att det separata statsunderstodet (moment 33.60.36) bibehalls och
tryggas under social- och halsovardsministeriets huvudtitel i lag. I social- och halso-
vardsreformen ska samerna garanteras hogklassiga, likvardiga, och kulturenliga soci-
al- och héalsovardstjanster pa samiska utgaende fran den samiska kulturautonomin. |
fraga om forandringsarbetet inom social- och hélsovarden i Lappland deltog Same-
tinget aktivt i utvecklingen av framtida servicemodeller for social- och halsovards-
tjanster pa samiska.

Finansieringen till kompetenscentren inom det sociala omradet minskade 2015—2016,
vilket ledde till att verksamheten vid den samiska enheten i Norra Finlands kompe-
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tenscentrum inom det sociala omradet minskade avsevért sa att enheten inte kunde
skota sina lagstadgade uppgifter pa det satt som avses i lagen. Det héar ledde till att den
samiska befolkningen i frdga om utvecklingen av tjanster pa samiska hamnade i en
ojamlik stéllning jamfort med majoritetsbefolkningen.

Ungdomsradets verksamhet

Ungdomsradet har ordnat program och verksamhet som Gverensstimmer med den
samiska kulturen for samiska ungdomar och genom sitt arbete forsokt paverka och
forbattra de samiska ungdomarnas stallning och levnadsforhallanden i Finland. Ung-
domsradet medverkade i organiseringen av det regionpolitiska paverkningsevene-
manget "Lappi vapaaksi — Vapaa Pohjola” i Helsingfors 25—26.11. Ungdomsradets
verksamhet finansieras med verksamhetsunderstod (120 000 euro) fran undervis-
nings- och kulturministeriet.

Ordférande Tiina Sanila-Aikio Tf. juristsekreterare Kalle Varis
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4 Inrikesministeriet

4.1  Oversikt 6ver forandringarna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 17. Forandringarna i omvérlden

Forandringarna i omvarlden Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade

Polariseringen sévél av samhalleliga = Okar risken for samhalleliga stomingar och definierar till stor del behovet av reaktiva
som av teknologiska motiv riskerar tjanster producerade av sékerhetsmyndigheterna.
att fordjupas.

Konflikter, befolkningstillvaxt, otrygg- | Invandringen maste hallas under kontroll under alla omstandigheter. Olaglig vistelse i
het, fattigdom, viljan att studera och landet ska bek&mpas. Processerna for handlaggning av asylansékningar, integration
arbeta samt klimatférandringen far och atersandande utsatts for konstant offentlig kritik. Att uppratthalla den nationella sa-

ménniskor i rérelse. kerheten forutsatter att man deltar i det internationella samarbetet, sdsom i kampen
mot terrorismen.

Det inbdrdes beroendet ar fortfa- Informationspéverkan av externa aktérer 6kar och strévar efter att paverka ocksa det

rande centralt i den globala ekono- samhélleliga beslutsfattandet. Underréttelseverksamheten &r aktiv, till och med aggres-

miska utvecklingen, men nationella siv. EU:s medlemsstaters synpunkter pa bland annat vissa fragor som rér den inre sa-
intressen och en traditionell maktpo- = kerhet gar isar och att dra upp gemensamma riktlinjer forsvaras.

litisk retorik har atervant. Opinions-

paverkan som sker utifran blir allt

vanligare.
Nétbrottsligheten ckar. Fragor gal- For att uppratthalla en séker natinfrastruktur forutsatts stérre satsningar och en djup
lande cyberverksamhetsmiljon har kompetens.

blivit en allt viktigare del av utrikes-,
sakerhets- och forsvarspolitiken.

De viktigaste forandringarna pa verksamhetsomradet

e Skyddspolisen, som tidigare var understélld Polisstyrelsen, blev den 1 januari 2016
en polisenhet vid inrikesministeriet. Efter reformen svarar inrikesministeriet for
verksamhetsstyrning, resultat- och resursstyrning samt laglighetsévervakning av
Skyddspolisen.

e Korkortsarendena overfordes fran polisen till Trafiksakerhetsverket Trafi.

e Begransade sakerhetsutredningar 6verfordes fran polisen till Skyddspolisen.

o Tillstdndsarendena for utlanningar éverfordes i borjan av 2017 fran polisen till
Migrationsverket, och sommaren 2016 &ven vissa av polisens och Gransbevak-
ningsvasendets uppgifter som géller asylutredningar.

e Elva polisstationer lades ner.

o Migrationsverket tog 6ver statens forlaggningar.

e Fdrvaltningens IT-central (Haltik) upphorde som sjéalvstandigt &mbetsverk
den 1 juni 2016. Forvaltningsomradets sektorbundna uppgifter 6verfordes till Po-
lisférvaltningen, N6dcentralsverket och Gransbevakningsvasendet. Forvaltningens
sakerhetsnatstjanster déverfordes till Valtori Oy.
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4.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 18. Risker i omvarlden

Risk Betydelse for ministeriets Riskforebyggande atgarder
verksamhetsomrade

Det interna sakerhetslagets bety- Om riskerna realiseras har de en bety- Identifiering av féréndringar i verksamhets-
delse for sakerheten som helhet: ris- = dande inverkan pd medborgarnas saker- miljén och risker i anknytning till dem

ker i anknytning till forandringar i het och pé den verksamhetsméssiga ge- Framférhalining, beredskap och reaktions-
verksamhetsmiljén (t.ex. invand- nomslagskraft och effektivitet som &m- férmaga

ringssituationen, granssakerheten betsverken inom inrikesministeriets fér-

Definiering av ansvaret for tvarsektoriella

och krisberedskapen). valtningsomrade har. . e )

) o funktioner samt organisations- och sektoro-
Okontrollerbar invandring till Europa verskridande samarbete mellan myndighet-
medfor sakerhetsrisker (t.ex. terror- er

ismkontakter, utlanningsfientliga ex-
tremrorelser, brottslighet).

Det uppstar forseningar eller andra De har en avgorande inverkan pa &m- Systematisk uppféljning av hur projekten
storningar i sékerhetsnatet Tuve, betsverkens férmaga att skota sin uppgift.  framskrider och vilka risker de medfor samt
som anvénds av &mbetsverken inom | Detta har en avgorande inverkan pa verk- = regelbunden rapportering
inrikesministeriets forvaltningsom- samhetens verkningsfullhet och resultat.  Ngvandiga riskbaserade, interna kon-
rade, eller i centrala systemprojekt trolltgérder riktas till kritiska punkter

En omorganisering av statsférvalt- Stérningarna har en avgérande inverkan Tryggande av kontinuiteten, funktionssé-
ningens funktioner fororsakar stér- pa ambetsverkens formaga att skéta sin kerheten och informationssékerheten hos
ningar i deras kontinuitet, funktions- uppagift, vilket i sin tur forsamrar verksam-  Valtori Oy och Suomen Erillisverkot Oy
sakerhet eller informationssakerhet  hetens verkningsfullhet och resultatet. Fértydligande av grénssnitt och ansvar vid
Outnyttjad méjlighet i friga om om- statsradets forvaltningsenhet samt transpa-
organiseringen av Tullens uppdrag rens

for den inre sakerheten inom inri- Utredning av Tullens administrativa stllning
kesministeriets forvaltningsomrade. och styrning

4.3  Uppfyllelse av effektmal

Tabell 19. Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmérkt, god, nojaktig, forsvar-
lig, icke pabdrjad/svag)

Den inre sakerhetens tjanster och God Genom uppgiftsprioritering tryggar man servicen i hela landet enligt riktlinjerna
myndigheternas funktionsfor- for den inre sékerheten.

maga tryggas i hela landet. Man har understott forvaltningsomrédets mbetsverk vid férandringar i verk-
samhetsmiljén och i fréga om strukturella férandringar samt sakerstallt tillrack-
liga resurser for dessa.

Servicenivan pa den inre séaker- God Utvecklingen av polisens e-tjanster fortskred i form av tillstdnd inom den privata
heten forbéttras med hjélp av di- sakerhetsbranschen, penninginsamlingstillstand och ansékningar om identi-
gitalisering och ny teknologi. Re- tetskort. Medborgarna har tagit emot polisens e-tjanster val och ar 2016 an-
former genomfors med fokus pa soktes rentav 61 % av passen och 30 % av identitetskorten elektroniskt. Dértill
kunden och frdmjande av region- inledde man arbetet med att géra vapentillstdndsprocesserna smidigare och

al jamlikhet. elektroniska. Polisens tillstandsforvaltning férbattrades ytterligare vad galler

den regionala servicen och omfattningen (férutom pass dven direktleverans av
identitetskort, fler avhdmtningsstéllen).

Den automatiska kameradvervakningen av trafiken utvidgades och antalet an-
ordningar fér avi&sning av registreringsskyltar i polisfordon utokades. Tekni-
kens mdjligheter utnyttjas i polisens faltarbete och erfarenheterna av forséket
med sk. kroppskameror var goda.

En snabb tillgang till hjalp i nddsi- = Nojaktig = Svarstiden for nodsamtal fériangdes fortsattningsvis en aning i jamforelse med
tuationer forutsatter férutom ett tidigare ar.

effektivt agerande av nodcentral- Malet med utvecklingsprojektet for polisens mobila verksamhet r att produ-
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Mal

en ocksa en annu storre forskjut-
ning av tyngdpunkten fér saker-
hetsverksamheten fran fasta
verksamhetsstallen till mobila en-
heter.

Resurserna for granssakerheten
och den inre sékerheten ses 6ver
och omfdrdelas med beaktande
av nya slags hotbilder och den
sakerhetspolitiska situationen.

Man finner gemensamma meto-
der for att bek&mpa terrorism, in-
ternationell brottslighet och hy-
bridhot.

Invandringen &r under kontroll.
Myndighetsprocesserna for hand-
laggning av asylansékningar pa-
skyndas, beslut med tillhdrande
tillbakaséndningar fattas utan
dréjsmal och missbruk bekam-
pas.

Nojaktig

God

God

cera annu effektivare tjanster an hittills genom mangsidig tillampning av tek-
nologin. Projektet har frimjat bl.a. anvéndbarheten och driftsékerheten hos
tradlosa natverkslosningar i fordon som stdd for och underhéll av de anvéanda
e-tjansterna i fordon.

Enligt redogdrelsen for den inre sékerheten sétts 160 nya gransbevakare in vid
ostgransen under ramperioden. Gransbevakningsvasendet dverfor med egna
atgarder 80 gransbevakares arbetsinsats fran granskontrollerna till dvervak-
ningen av ostgransen. Fore utgangen av 2016 har Gransbevakningsvasendet
dverfort 50 granshevakares arbetsinsats.

Antalet poliser (inkl. Skyddspolisen) var ca 7 400 &r 2016, vilket &r nagot
mindre &n aret innan. Utdver det okade antalet uppgifter som gallde allmén
ordning och sékerhet samt 6vervakning av utlanningar och avlagsnande ur
landet pa grund av asyllaget, inriktades resurser ocksa till uppgifter som gallde
terrorism, radikalisering och bek&mpningen av extremrorelser for att motsvara
den forandrade verksamhetsmiljon.

Verkstalligheten av atgardsrekommendationerna i utredningen om bekampning
av natbrott har i huvudsak paborjats. Under 2016 utredde och arbetade man
for att grunda ett kunskapscenter for att bekdmpa hybridhot.

Beredningen av lagstiftningen om civil underréttelse fortskred. Den centrala
malséttningen ar att forbattra den nationella sakerheten.

Regeringen 6verldmnade en proposition om forhindrande av penningtvétt och
av finansiering av terrorism. Malet &r att i mer omfattande utstrackning fére-
skriva om ett riskbaserat tillvagagangssétt i fraga om forhindrande av penning-
tvatt och av finansiering av terrorism.

Man tillsatte ett projekt for att andra pa gransbevakningslagstiftningen i fraga
om beredskapen infor hybridhot.

Vid Gransbhevakningsvésendet grundades nyligen en pool av pensionerade
gransbevakare, som méjliggér snabbt ibruktagande av en kompetent tillaggs-
personal.

Antalet asylsokande i Finland narapa tiofaldigades ar 2015 (narmare 32 500
asylsdkande). Ar 2016 sokte 5 657 personer asyl i Finland. Migrationsférvalt-
ningen har kunnat svara pa det forandrade laget snabbt och utforligt. Mottag-
ningskapaciteten har sénkts att motsvara det sjunkande antalet asylsékande
med beaktande av dven antalet klienter inom mottagningssystemet. For att
undvika att behandlingen av asylansékningar hopar sig samt i synnerhet for att
forbattra styrningen och dvervakningen av nya forlaggningar har man ékat Mi-
grationsverkets personalstyrka och gjort dess riskbaserade resultatstyrning
koncisare.

| utvérderingen av Migrationsverkets forlaggningar féstes sérskild vikt vid deras
funktionalitet, ekonomi och sékerhet. | och med negativa asylbeslut férvantas
antalet olagliga vistelser i landet oka. Det hér forberedde man sig pa genom en
atgardsplan for att forebygga och kontrollera olaglig vistelse i landet. Avvisning
av asylstkande som fatt ett negativt asylbeslut paskyndas sarskilt genom att
uppmuntra till frivillig aterresa.

Handlaggningstiden for den férsta ansékan om uppehélistillstand var i fraga om
uppehallstillstandsansckningar for familiemedlemmar i genomsnitt 93-325
dygn, beroende pé& ansokningsgrupp. Handlaggningstiderna holls s gott som
oférandrade jamfort med ar 2015. Den maximala handlaggningstiden for anse-
kan om familjeaterférening var 270 dygn. Handlaggningstiden fér uppehallstill-
stand for arbetare var sammanlagt 119 dygn, varav Migrationsverkets hand-
laggningstid var 23 dygn (ar 2015: 102/21 dygn). Den genomsnittliga hand-
laggningstiden for uppehalistillstand for studerande var 27 dygn (ar 2015;

28 dygn). Den genomsnittliga handl&ggningstiden fér asylansékningar var 261
dygn (117 dygn &r 2015). Den genomshittliga handlaggningstiden for asylan-
sokningar forlangdes pa grund av det rekordhdga antalet ansokningar ar 2015.
Handl&ggningstiderna fér ansokningar férldngdes innan Migrationsverket hade
hunnit anstélla och utbilda mer personal for att avlasta eftersl&pningen.
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4.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet

4.4.1 Polisvasendet

Tabell 20. Utvardering av verksamhetsresultatet (pa skalan utmarkt, god, nojaktig, forsvarlig, icke paborjad/svag)

Inom polisvésendet betonas férebyggande God | Polisvasendet och Skyddspolisen har natt de samhélleliga effektma-
och minskning av brott, stérande av ordning- len. Antalet brott mot strafflagen har fortsatt att sjunka. Bl.a. valds-
en och olyckor, bekdmpning av organiserad brotten och sarskilt brotten mot liv har minskat, men antalet sexual-
och ekonomisk brottslighet samt gra ekonomi brott och natbedragerier har 6kat. Gatusakerhetsindexet? har for-
och tryggande av polisens handlingsbered- battrats ytterligare och det var 99,7. Malet pa 95,0 Gverskreds klart.
skap, serviceformaga och synlighet. Dessu- Likasé har trafiksakerhetsindexet™ forbttrats. Det var 187,9, vilket
tom arbetar polisvasendet med att framja ett klart dverskred mélet p& 175,0.

positivt sakerhetstankande och en trygg
livsmilj6 fér medborgarna. Man forhindrar sa-
dana féretag och brott som kan dventyra
stats- eller samhéllsordningen eller nationens
inre eller yttre sékerhet.

Myndigheterna kunde omhanderta vinning fran brott till ett varde av
over 14 mn euro &r 2016. Enligt resultaten fran Polisbarometern litar
medborgarna fortfarande pa polisen (96 % av de svarande har ett
stort eller mycket stort fortroende fér polisen). Den upplevda saker-
hetskanslan hos medborgarna ar pa en hogre niva an nagonsin tidi-
gare. Av respondenterna uppgav 83 % att brottslighetssituationen
inte & mycket allvarlig eller att den néstan inte alls &r allvarlig (62 %
ar 1999).

Skyddspolisen har lyckats i sin uppgift och det har inte skett nagra
terrordad i Finland 2016. Enligt enkaten litar 86 % av medborgarna
pa Skyddspolisen och 76 % anser att Skyddspolisen lyckats i sin
verksamhet.

Det rekordstora antalet asylsokande ar 2015, terrorattacker pa andra hall i Europa och
det 6kade terrorismhotet i Finland har synts i polisens verksamhet dven ar 2016. Asyl-
situationen avspeglade sig pa lagberedningen och 2016 éverlamnade regeringen en
proposition om att utse ordningsvakter till forlaggningar (RP 101/2016 rd). Malet ar
forbattra séakerheten vid forlaggningarna och géra det mojligt for polisen att béattre
koncentrera sina resurser pa att skota andra lagenliga uppgifter. Centralkriminalpoli-
sen grundade den riksomfattande Uhkat-funktionen, som under sitt forsta verksam-
hetsar behandlade sjalvstandigt och i samarbete med den lokala polisen ca 250 hotfall
med medelhdg eller hog riskniva. Dessutom grundades det vid Centralkriminalpolisen
en gemensam funktion for att trygga informationsutbytet mellan sidkerhets- och mi-
grationsmyndigheterna. Denna ska framja brottsbekdmpning och sakerhet under
asylprocessen.

Man forverkligade atgarder for att paverka valdsam extremism och ytterlighetsrorel-
ser samt bekdmpning av hatretorik. Till Polisen och Skyddspolisen riktades tillaggsre-
surser pa 10 mn euro 2017 for att starka dessa funktioner. Genom det nationella at-
gardsprogrammet ser man till att det finns beredskap och bestédndiga strukturer for att
forebygga valdsam extremism och radikalisering.

10 Gatusakerhetsindex &r ett tal for det viktade sammanlagda antalet ran, fall av misshandel, skadegérelse och ratt- och trafikfylleri som anméls
till polisen. Det sammanraknade antalet stélls i relation till invanarantalet i omrédet. Ju stérre indextalet &r desto battre &r laget jamfért med
det nationella genomsnittet 1999.

Trafiksakerhetsindexet beskriver antalet registrerade bilar och motorcyklar dividerat med det viktade antalet ddda och skadade i trafiken.
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Redog0drelsen for den inre sédkerheten (SRR 5/2016 rd) gavs i maj 2016 och den inne-
haller de viktigaste riktlinjerna for att trygga polisverksamhetens resurser och resul-
tat. Vid verkstallighetsskedet faststélls tyngpunkterna och prioriteringarna for den
allménna ordningen och sakerheten samt for att forebygga, avsldja och utreda brott.
Dessutom forbattras tillgangligheten till polisens tjanster genom att man kombinerar
traditionell synlig dvervakning med lokal och virtuell polisverksamhet.

Statsradet fattade ett principbeslut om en nationell strategi for bekampning av gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet for aren 2016—202012 med malet att minska bade
den nationella och den internationella gra ekonomin och ekonomiska brottsligheten i
Finland. Strategin faster sarskild vikt vid internationella penning- och varufléden, vid
fragor som géller rorlig arbetskraft och projekt dar malet ar att forbattra foretagens
md&jligheter att uppna sund konkurrens och gora det lattare for dem att fullgéra sina
offentliga skyldigheter samt vid framjande av forebyggande atgarder. En parlamenta-
risk arbetsgrupp tillsattes for tiden 1.5.2016—31.3.2019 for att folja genomférandet av
strategin for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet.

4.4.2 Gréansbevakningsvasendet

Tabell 21. Urvérdering av verksamhetsresultatet (pa skalan utmérkt, god, nojaktig, forsvarlig, icke paborjad/svag)

Gransbevakningsvasendet samhalleliga effektmél aratt =~ God = Nyckeltalen for effektiviteten hélls pd 2015 ars niva. Re-

uppratthalla sakerheten vid gransen, sakerstélla en surser riktades till de viktigaste uppgifterna. Gransbevak-
smidig granstrafik, tillhandahalla myndighetshjélp i ningsvasendet deltog i den intensifierade évervakningen
glesbygderna inom gransomradena och vid kusten, oka av utlénningar vid de inre granserna. L&ngs 6stgréansen
sékerheten till sjoss och delta i det militara forsvaret. styrdes de asylsckande till asylprocessen pa ett kontroll-
Effektmalen ska uppfyllas kostnadseffektivt pa land, till lerat sétt. Granshevakningsvasendet forberedde sig pa
havs och i luften, ocksa i svara naturforhallanden samt hybridhot och ett dkat antal olagliga invandrare 1&ngs
aven i alla samhélleliga stdrningssituationer och under ostgransen. Gransbevakningsvasendet upprattholl en tat
undantagsforhallanden. diskussionskontakt med de ryska gransmyndigheterna.

Sékerhetslagets forutsagbarhet i Europa var fortsatt svag. Motsattningen mellan Ryss-
land och vast fortsatte. Spanningarna i Ostersjoomradet bibeholls. Den férandrade
sakerhetsmiljon och dess forsvagade forutsagbarhet ar inga tillfalliga eller forbigdende
fenomen.

I slutet av 2015 boérjade en mycket exceptionell olaglig invandring vid 6stgransen. Till
skillnad fran tidigare praxis hindrade de ryska myndigheterna inte langre ankomst
med bristfalliga forutséattningar for inresa till gransévergangsstéllena i Raja-Jooseppi
och Salla. Vid dessa gransovergangsstéllen sokte dver 1700 personer asyl. Bland de
asylsokande fanns personer som anvant Ryssland som transitland, men ocksa utlan-
ningar som vistats lange i Ryssland. Invandringen upphdérde i februari 2016, da man
kom 6verens med Ryssland om att begransa granstrafiken pa viss tid.

2 Statsradets atgardsprogram for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet fr 2016-2020. 28.4.2016.
http://valtioneuvosto.fi/delegate/file/14092
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Antalet gransovergangar vid den yttre gransen var totalt 14 mn. Aven antalet ryska re-
senarer vid 6stgransen upplevde en 6kning i slutet av aret.

I redogorelsen for den inre sékerheten faststéallde regeringen att 160 nya gransbeva-
kare satts in vid ostgransen under ramperioden. Gransbevakningsvasendet skoter
overforingen av 80 gransbevakare med egna atgarder. Fram till utgdngen av 2016 har
man Gverfort sammanlagt 50 gréansbevakares arbetsinsats fran gransévergangarna till
Overvakningen av ostgransen. Dartill 6kar Gransbevakningsvasendets behov av resur-
ser pa grund av de sékerhetskrav som EU stallt.

4.4.3 Raddningsvasendet och nddcentralerna

Tabell 22. Utvardering av verksamhetsresultatet (pa skalan utmarkt, god, nojaktig, forsvarlig, icke paborjad/svag)

Ett centralt samhalleligt effektmal for raddningsva- God Malen fér raddningsvasendet uppnaddes ganska val. Antalet
sendet &r att minska antalet olyckor, i synnerhet raddnings- och undsattningsuppdrag 1ag pa tidigare ars niva.
eldsvador, och personskador och skador pa Antalet brander ¢kade nagot i jamforelse med de foregdende
egendom i samband med dem. N&r olyckor intréf- aren. Insatstiden héll sig pa en god niva och férbattrades till
far ar det raddningsvésendets uppgift att ge snabb och med en aning fran tidigare &r. Antalet omkomna i bran-
och effektiv hjalp och att forsdka minimera ska- der 2016 steg nagot i jamforelse med &ret innan. Medeltalet
dorna till féljd av olyckorna. for fem &r vad galler omkomna i brander har &nda sjunkit se-

dan borjan av 2010-talet.

Ett centralt samhalleligt effektmal for nddcentrals- | Nojaktig | Enligt kundnojdhetsenkaten ar anvandarna i likhet med tidi-

verksamheten ar att framja befolkningens séaker- gare &r mycket néjda med nédcentralstjansterna.

het. Systemet utvecklas genom att ett gemensamt For dem som ringt ndnumret forlangdes svarstiden jamfort
nddcentralsdatasystem for myndigheterna tas i med tidigare &r.

bruk i alla nodcentraler fore utgangen av mars

Inférandet av det nya nddcentralsdatasystemet (Erica) for-
drojdes, och det togs inte i bruk under ar 2016.

2017.
Ar 2016 hade raddningsverken sammanlagt ca 105 600 raddnings- och undséttnings-
uppdrag. Av dessa uppdrag gallde 29 700 (28 %) olyckor, medan 31 900 (30 %) var
kontroll- och bekraftelseuppdrag och 27 700 uppdrag (26 %) gallde assistans vid
prehospital akutsjukvard och forsta insatsen. Antalet 6vriga raddnings- och undsatt-
ningsuppdrag var 16 300 (15 %). I sin helhet l1ag antalet raddnings- och undsattnings-
uppdrag pa samma niva som under de foregaende aren. Nar det galler raddningsver-
kens bradskande uppdrag var insatstiden under berattelsearet i genomsnitt 9:21 mi-
nuter, nar den ar 2015 var 9:24 minuter.

Ar 2016 skedde det ca 12 100 brénder, medan motsvarande siffra aret innan var om-
kring 11 300. Antalet byggnadsbrander (5 600) 6kade nagot fran aret innan, men var
anda farre an ar 2014, da det skedde ca 6 000 byggnadsbrander. De storsta materiella
skadorna orsakades av kyrkobranden i Ylivieska, enligt raddningsverkets uppskatt-
ning uppgick de till drygt 4 mn euro. Terrdangbranderna (2 000 stycken) var i genom-
snitt farre 2016 pa grund av vaderforhallandena, nar man ser till genomsnittet for
aren 2010—2016 som var 2 900 terrangbrander.
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Figur 3. R&ddnings- och undséttningsuppdrag vid réddningsverken 1996-2016
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Enligt Raddningsinstitutets preliminara statistik omkom 81 personer i brander 2016.
Det preliminara genomsnittet for aren 2012—2016 ar 76 omkomna i bréander. Antalet
har sjunkit betydligt sedan borjan av 2010-talet. Medeltalet for fem ar var 105 om-
komna i brander for tio ar sedan. Automatiska brandlarmanlaggningar larmade
800 ganger om en verklig byggnadsbrand. Ett tidigt brandlarm kan, enligt Raddnings-
institutets uppgifter, uppskattas ha férebyggt skador for minst 16 mn euro.

Under 2016 tog nddcentralerna emot ca 2 665 000 nédmeddelanden, vilket ar ca
35 000 farre an aret innan. Vid de sex nddcentralerna i Finland mottog man i genom-
snitt lite 6ver 7 000 nédmeddelanden per dygn. Antalet nddmeddelanden pa arsniva
paverkas delvis av sasongsvariationer. En stor hoststorm kan till exempel hoja det
sammanlagda antalet meddelanden betydligt. Den nedatgdende trenden forklaras
ocksa av att antalet felaktiga meddelanden till nédcentralerna har minskat under de
senaste fem aren. Ar 2016 mottog nédcentralerna ca 581 000 meddelanden (22 % av
alla meddelanden) som inte ankommer pa nddcentralerna, medan antalet 2015 var
638 000 (23 %) och 2011 ca 980 000 stycken.

Nddcentralerna formedlade ca 1,2 mn uppdrag till andra myndigheter, vilket ar 48 %
av alla nédmeddelanden. Antalet uppdrag som férmedlades till polisen minskade,
medan de som formedlades till raddnings-, halsovards- och socialvasendet 6kade na-
got. Uppgangen i antalet uppdrag relaterade till halsovardsvasendet kan delvis ha sin
forklaring i den aldrande befolkningen samt 6kande hemvarden.
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Svarstiden p& nodnumret har forlangts jamfort med tidigare &r. Ar 2016 besvarades
92 % av samtalen till nédnumret inom 30 sekunder, medan motsvarande siffra for
2015 var 94 % och 98 % ar 2014. 91 % av nédsamtalen besvarades pa under 10 sekun-
der och budgetmalet (85 %) naddes. Motsvarande siffra for 2015 var 91 %.

Enligt resultaten av en kundndjdhetsenkat (n=1 549) som genomfdrdes 2016 var fin-
landarna i likhet med tidigare ar mycket néjda med nodcentralstjansterna. De som
hade ringt nédnumret gav tjansten helhetsbetyget 4,48 pa skalan 1-5 (4,42 aren 2012
och 2014). Korta svarstider for nédsamtal ansags vara den basta delen av tjansten
(4,63). Korta svarstider ansags ocksa vara den viktigaste delen i tjansten (4,79).

4.4.4 Migrationsforvaltningen

Tabell 23. Utvardering av verksamhetsresultatet (pa skalan utmérkt, god, n6jaktig, forsvarlig, icke paborjad/svag)

Mal Betyg | Motiveringar

Invandringen &r férutsagbar och under kon- God = De samhalleliga effektmalen naddes vél. Ar 2016 skarptes forutsatt-
troll. Myndighetsprocesserna vid behandling- ningarna for fam|ljea},terfpreg|ng i enlighet med EU-direktivet. Mojlighet-
en av asylansokningar ska paskyndas, be- en att bevilja uppehallstillstand pa grund av humanitért skydd stroks ur
sluten om &terséndande ska fattas utan utlanningslagen. Migrationsverket upprétthaller en riksomfattande be-
dréjsmal och missbruk avvarjas. redskapsplan med hjélp av vilken man férbereder sig pa att ta emot

stora mangder asylsokande pa ett kontrollerat sét.
Myndighetsprocesserna har effektiviserats genom att man éverfort
arenden som géller uppehalistillstand frén polisen och Gréansbevak-
ningsvasendet till Migrationsverket samt genom att man anslutit statens
forlaggningar till Migrationsverket. Migrationsverkets elektroniska tjans-

Personer som gjort sig skyldiga till grova
brott, aterfallsbrottslingar och utlianningar
som ar farliga fér den allménna ordningen
ska avlagsnas ur landet snabbare an hittills.

En arbetskraftsinvandring som starker ter och system utvecklas. Ar 2016 upphavde Helsingfors forvaltnings-
sysselsattningen och de offentliga finanserna domstol endast 3,6 % av besluten pd grund av felaktigheter i procedu-

i Finland, forbéttrar forsorjningskvoten samt ren eller i tolkningen av lagen som berodde pé& Migrationsverket.
gynnar en internationalisering av ekonomin i Aven mélen for att framja arbetskraftsinvandring ndddes val.

Finland ska framjas. Antalet kvotflyktingar som kommer till Finland holls oforéandrat (750 per-
Kriterierna for familje&terforening preciseras i soner). Till kvoten hor i huvudsak syrier som befinner sig i Turkiet.
overensstammelse med EU:s familjedterfor- Mottagningstjénsterna har upphdrt fér ca 300 personer. Ar 2016 [am-
eningsdirektiv. nade totalt 2 113 asylsokande personer Finland genom frivillig &terresa,

vilket ar Gver tre ganger fler &n aret innan. Det &r dndé svart att &nnu
bedoma hur atersandningarna har lyckats i frdga om personer som sokt
asyl i Finland, eftersom férvaltningsdomstolen fortfarande behandlar

11 000 besvdr av negativa asylbeslut.

) o Malen for att styra dem som fatt et positivt asylbeslut till kommunerna

| samarbete med arbets- och naringsministe- néddes néjaktigt. Den genomsnittiiga vantetiden for att bli placerad i en

riet sakras en snabb placering i kommunerna kommun var 3,4 manader vid férlaggningarna &r 2016.
av kvotflyktingar och sadana asylsékande

som beviljats uppehalistillstand.

Antalet kvotflyktingar ska héllas atminstone
p& samma niva som under de senaste aren,
pa s sitt deltar vi i den internationella an-
svarsférdelningen.

Ar 2016 var exceptionellt i friga om mottagningen av asylsdkande. | borjan av aret
grundades nya férlaggningar som en foljd av de stora mangderna asylsokande. I slutet
av aret lades daremot forlaggningar ner i och med att antalet asylsokande hade mins-
kat betydligt i jamforelse med aret innan. | januari—februari 2016 fanns det 227 for-
laggningar i Finland och dessa hade omkring 29 000 boende. I slutet av aret fanns det
126 forlaggningar och dessa hade omkring 16 000 boende. Cirka 3 700 asylsokande
bodde i privata hem.

Totalt 5 657 personer sokte asyl i Finland &r 2016, vilket ar nastan 27 000 farre an aret
innan. Fastan antalet asylsokande sjonk betydligt, ligger det ovanfor langtidsmedel-
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vardet. Fore 2015 har antalet asylsokande per ar varierat mellan 3 000 och 4 000 s6-
kande under de senaste tio aren (med undantag for 2009: 5 988 stkande).

Ar 2016 fattades det ca fyra génger fler asylbeslut &n aret innan, totalt 28 252
(7 480 stycken ar 2015). Ett centralt mal for 2016 var att avgéra de ansokningar om
asyl som inkommit under 2015. Av de asylansdkningar som lamnades in 2015 var
3 368 fortfarande oavgjorda vid utgangen av 2016, och 1 533 stycken av de ansokning-
ar som lamnades in 2016.

Kostnaderna for mottagande av asylsokande steg betydligt ar 2016 och man var
tvungen att 6ka anslagen genom budget- och tillaggsbudgetférfaranden. De totala
kostnaderna for mottagandet uppgick till 619 mn euro (168 mn euro ar 2015). Ok-
ningen i antalet asylsdkande har dven visat sig som en 6kning i antalet personer i mot-
tagningssystemet som fatt ett negativt asylbeslut och som 6éverklagat beslutet till for-
valtningsdomstolen samt personer som vantar pa en kommunplats.

Kostnadseffektiviteten fér mottagning av asylsékande har férbattrats genom att an-
passa Migrationsverkets verksamhet till att motsvara de férandrade mangderna asyl-
sd6kande. Det har har inneburit att man lagt ner flera férlaggningar. Man efterstravar
ocksa en Okad produktivitet genom att utveckla verkets elektroniska tjanster och sy-
stem via projektet UMA4 och projektet som tar sikte pa ett smart digitalt ambetsverk.

4.5 Brandskyddsfonden

Enligt lagen om brandskyddsfonden (306/2003) ska man i syfte att framja férebyg-
gandet av eldsvador och raddningsverksamheten for brandforsakrad fast och 16s
egendom i Finland arligen betala en brandskyddsavgift. Brandskyddsavgifterna in-
téktsfors till en brandskyddsfond utanfor statsbudgeten.

Ur brandskyddsfonden kan beviljas allmdnna understéd och specialunderstod till
kommuner och raddningsverk, avtalsbrandkarer samt organisationer inom radd-
ningsbranschen och andra motsvarande sammanslutningar. Brandskyddsfondens vik-
tigaste understddsobjekt ar upplysnings- och utbildningsverksamhet for organisation-
er inom raddningsbranschen, forsknings- och utvecklingsverksamhet inom radd-
ningsbranschen samt brandstations- och materielprojekt for raddningsomraden och
for kommuner och avtalsbrandkarer. Understoden &r avsedda for sadana andamal
som inte omfattas av andra finansieringssystem.
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Tabell 24. Brandskyddsfondens ekonomiska nyckeltal, mn euro

I S 3

Intékter 10,6 10,9 11,2
Kostnader 9,9 9,6 10,3
Balansomslutning 17,8 18,3 20,3
Ataganden utanfér balansrakningen 0 0 0
Budgetdverforingar! 0 0 0

1+ gverforingar fran budgeten till fonden, - dverféringar frén fonden till budgeten

Tabell 25. Brandskyddsfondens intakter och kostnader, mn euro

Brandskyddsavgifter 10,5 10,9 11,2
Overforingsekonomins intakter 01 0 0
Kostnader for egen verksamhet 0,3 0,3 0,3
Inkomstdverforingar till lokalférvaltningen 45 3.2 45
Inkomstdverforingar till naringslivet 01 0 0
Inkomstoverféringar till hushallen 0 0 0,1
Ovriga inkomstoverforingar till hemlandet 4.9 6,0 55

Ar 2016 beviljade Brandskyddsfonden understéd om sammanlagt 11 mn euro, varav ca
4,8 mn euro gick till kommunerna for materiel- och byggnads- samt forsknings- och
utvecklingsprojekt, ca 4,1 mn euro till organisationer i raddningsbranschen for forsk-
nings- och utvecklingsprojekt samt som allmanna understdd, ca 1,27 mn euro till av-
talsbrandkarer for materiel- och byggnadsprojekt samt som mindre understdd och till
ovriga instanser ca 0,75 mn euro for forsknings- och utvecklingsprojekt.

Jamfort med inflodet av brandskyddsavgifter var andelen for Brandskyddsfondens
egna verksamhetskostnader mycket liten ar 2016 liksom tidigare ar, ca 2,53 % av in-
flodet av brandskyddsavgifter (2,62 % 2015 och 3,03 % 2014).
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5 FOrsvarsministeriet

5.1 Oversikt dver férandringarna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 26. Forandringar i omvarlden

Forandring i om- Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade
varlden

Politisk-ekonomiska De politisk-ekonomiska och militara férandringarnas konsekvenser for Europas sakerhetsstrukturer
och militédra férandring- | och fér Finlands sékerhets- och forsvarspolitik pa lang sikt. Det kravs beredskap att férbinda sig till
ar samt forutsagbarhet | att uppratthélla och utveckla férsvaret pa lang sikt.

Breddning av krigfd- Framsyn och beredskap samt samarbete med de dvriga aktorerna i samhallet far en framtradande
ringens metodarsenal roll i verkstallandet nar férvaltningsomradet fullgor dess lagfasta uppgifter som ett led i tryggandet
av den dvergripande sakerheten (samhéllets beredskapsmodell).

I frAga om utvecklingen av forsvarsformagan krévs satsningar sarskilt pa formagan att reagera i
snabbt fordnderliga situationer och i beredskap att agera i cybermiljén. Det fordndrade sakerhets-
|&get och bl.a. den tekniska utvecklingen har aktualiserat olika behov av att utveckla lagstiftningen
for att myndigheterna ska kunna fullgéra sina uppagifter.

Kortare forvarningstid Férandringarna i sakerhetslaget kraver forméga till snabba och flexibla reaktioner och beslut.
for militara kriser Beredskapen samt kunskaperna och insikterna om var omvérld maste uppratthallas och utvecklas.

5.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 27. Risker i anslutning till omvarlden och verksamhetsomréadet

Risk Betydelse for ministeriets Riskforebyggande atgarder
verksamhetsomrade

Beredskapen motsva- | Om risken realiseras kan en hogre beredskap ani = En klar malbild, inklusive resurseffekter, for
rar inte forandringarna = dag inte uppratthéllas inom alla férsvarsgrenar. Al-  de krav som stalls pé& beredskapen samt
i omvérlden ternativt uppratthalls beredskapen kortsiktigt ge- genuin vilja att uppna malet

nom Gverforing av resurser fran andra delomraden

inom forsvaret (strategisk framférhallning och ut-

veckling). Férutséttningarna for att agera i cyber-

miljon &r ofillrackliga, vilket bl.a. férsvagar mojlig-

heterna att forutse férandringar.

Réttsnormerna  sldpar | Om risken realiseras motsvarar mojligheterna till Férutseende av fordndringsbehov, bered-
efter beredskap infor en breddning av krigféringens me- | ning av lagstiftningsprojekt i samrad med
todarsenal inte férandringen i omvérlden eller den | andra aktdrer, klara handlingsmodeller for
tekniska utvecklingen. Det forsvagar méjligheterna = samarbetet
att férutse och reagera pa forandringar i omvarl-
den och paverkar darigenom beslutsformagan.

Utvecklingen av den Om risken realiseras kan forsvarsgrenarnas utgd- | Ett Iangsiktigt planeringssystem for under-
materiella kapaciteten ende kapaciteter inte ersattas som planerat. Even- | hall och utveckling; systemet producerar
utvecklas inte planen- tuella fordrojningar av centrala upphandlingar p&-  korrekt och tillracklig information till stod for

ligt verkar beredskapen. Prognostiseringen av kost- beslutsfattandet och genomférandet
nadseffekterna pa lang sikt utgor ett osakerhets- Atgérder inom forvaltningsomradet for att
moment i forsvarets resursplanering. identifiera och kontrollera forandringsfak-

torer samt for att sékerstélla ekonomiska
medel for utveckling av den materiella ka-
paciteten
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5.3  Uppfyllelse av effektmal

Tabell 28. Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmérkt, god, nojaktig, forsvar-

lig, icke paborjad/svag)

Forsvarspolitik som frdmjar Finlands intressen

Férsvarspolitiken styr hur férsvarsférmagan ska upp-
ratthallas och utvecklas och nar formagan ska an-
véandas. Forsvarspolitiken ska frdmja statens och be-
folkningens sékerhet, stidja statsledningens besluts-
fattande och styra statens beslut och samarbete i in-
ternationella relationer. Likasa stoder férsvarspoliti-
ken malen for utrikes- och sékerhetspolitiken. For-
svarspolitiken ska sékerstlla en férsvarsformaga
som utgdr en férebyggande troskel for frAammande
krafter att tillgripa eller hota med militdra maktmedel.
Forsvarssamarbete ar nddvandigt for att trygga Fin-
lands férsvarsformaga.

Férebyggande militar forsvarsformaga

Forsvarsformagan bygger pa forsvarssystemets ka-
paciteter och det stdd dessa far genom nationellt och
internationellt samarbete. Forsvarssystemets kapa-
citeter utnyttjas for att fullgéra forsvarsmaktens lag-
fasta uppgifter. Det primara malet med att Finlands
militara forsvarsforméga uppratthalls ar att skapa en
férebyggande troskel mot bruket av militart vald och
mot hot om militart vald samt beredskap for att
avvdrja eventuella angrepp. Férsvarssamarbetet
starker Finlands forsvar och sékerhet. Forsvarets fo-
rebyggande kapacitet bygger pa det nationella for-
svaret och forsvarssamarbetet.

Ett tryggt samhélle

Forsvarsmakten har den beredskap som krévs for att
utifrdn sina kapaciteter, resurser och kompetenser
och i enlighet med principerna i sékerhetsstrategin
for samhallet stédja andra myndigheter. Forsvars-
makten ger andra myndigheter stéd i form av
handréckning och medverkan i rdddningsinsatser
och da en annan myndighet bistar en annan stat. |
mélet ingar ocksa samordningen av totalforsvaret
som en uppgift som i reglementet for statsradet har
anvisats forsvarsférvaltningen.

Starkande av den internationella sékerheten

Forsvarsforvaltningen har beredskap att delta i mili-
tara krishanteringsuppdrag i enlighet med principer-
na for en dvergripande krishantering. Krishantering
ar ett centralt medel for Finlands sékerhetspolitik och
en del av Finlands forsvar. Den internationella kris-
hanteringen férebygger och begrénsar kriser jamte
aterverkningar som kan na Finland. Den militara
krishanteringen utvecklar samtidigt den beredskap
och de kapaciteter Finland behdver fér sitt eget for-
svar och med tanke pa kriser som paverkar Finland.

God

Nojaktig

God

God

Forsvarsformagan utvecklades langsiktigt utifran
statsradets sakerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relse 2012 och regeringsprogrammet. Samtidigt be-
reddes i enlighet med regeringsprogrammet en for-
svarsredogdrelse med forsvarspolitiska riktlinjer for
uppratthallandet, utvecklingen och anvandningen av
Finlands forsvarsformaga pa medellang sikt.

Forsvarsmakten uppratthaller en lageshild som stoder
forsvaret och forsvarsmakten har kapacitet att dver-
vaka och sékra den territoriella integriteten och re-
glera beredskapen. Forsvarsmakten har beredskap
att avvérja anvandning eller hot om anvéndning av
militdra maktmedel i hela landet. Féréndringarna i
omvérlden har beaktats vid fullgérandet av férsvars-
maktens lagfasta uppgifter. Aktionsberedskapen ut-
vecklas for att kunna svara pa militara hot som ut-
vecklas snabbt och dverraskande. De 6kande kraven
pa beredskap har vid sidan av det 6vriga trycket pa
okande omkostnader kravt att anslag overférs fran
materialupphandling till verksamheten, vilket gér det
svdrare att halla en tillrackligt hdg niva pa materialin-
vesteringarna.

Forsvarsforvaltningen har tillrécklig beredskap att bi-
st& andra myndigheter. Férsvarsmakten genomforde
alla handrackningsuppgifter som begérdes och anvi-
sades den med stdd av géllande bestammelser. Uti-
fran responsen har handréackningen varit betydelse-
full. Sakerhetskommittén och dess sekretariat genom-
forde beredskapsovningen VALHA 15-16 och borjade
uppdatera sékerhetsstrategin for samhallet.

Forsvarsmakten deltog i militéra krishanteringsinsat-
ser i enlighet med statsledningens beslut och bidrog
till Finlands strévanden att stérka stabiliteten i kon-
fliktomradena.

13 Férsvarsministern faststéllde 9.2.2016 de samhalleliga effektmalen i enlighet med 11 § i férordningen om statshudgeten (1243/1992). Den
storsta skillnaden jamfért med budgetforslagets preliminara mal var att malet "Ett effektivt forsvarssystem” ersattes med malet "Férebyg-
gande militar forsvarsforméaga’. Andringen gjordes eftersom formuleringen av malet var delvis foréldrad och inte ldngre motsvarade de defi-
nitioner som det hanvisas till bl.a. i regeringsprogrammet frén 2015. Ocksa de forklarande texterna till andra méal justerades. Andringarna
paverkade inte anvandningen av de resurser som beviljats i budgeten.
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5.4  Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet

5.4.1 Forsvarspolitik som framjar Finlands intressen

Ett centralt element i beddmningen av effektiviteten var utvecklingen av férsvarsfor-
magan pa lang sikt utifran riktlinjerna i den utrikes- och sakerhetspolitiska redogorel-
sen 2012 (SRR 6/2012 rd) och regeringsprogrammet. Ar 2016 bereddes statsradets
forsvarsredogorelse (SRR 3/2017 rd) under ledning av férsvarsministeriets forvalt-
ningsomrade. Forvaltningsomradet deltog dessutom i beredningen av den utrikes- och
sakerhetspolitiska redogorelsen. Forsvarsredogorelsen och genomférandet av den ska
sékerstalla att Finlands forsvarsformaga motsvarar sakerhetsmiljon. Riktlinjerna i den
utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrelsen 2016 (SRR 6/2016 rd) ger forutsattning-
arna for inriktningen och genomférandet av forsvarspolitiken.

I linje med den forra redogdrelsen och regeringsprogrammet har forsvarsforvaltning-
en fortsatt fordjupa forsvarssamarbetet. De framsta resultaten kan anses vara de sam-
arbetsdokument som undertecknades med Foérenta staterna och Storbritannien. Det
aktiva partnerskapet med Nato fortsatte inom ramen for det s.k. partnerskapssamar-
betet kring utvidgade majligheter. | fraga om forsvarssamarbetet inom EU fokuserade
forsvarsforvaltningen bl.a. pa beredningen av EU:s utrikes- och sakerhetspolitiska
globala strategi, samarbetsforklaringen mellan EU och Nato samt den europeiska
handlingsplanen pa forsvarsomradet (European Defence Action Plan) och lyckades
paverka innehallet i dem.

5.4.2 Forebyggande militar forsvarsférmaga

Forsvarsmaktens formaga att fullgora de lagstadgade uppgifterna ar det framsta krite-
riet pa forvaltningsomradets effektivitet och resultaten av verksamheten. Denna for-
maga bygger pa en andamalsenlig organisation och handlingsmodell i fredstid och en
utifran detta producerad prestationsformaga i krig. Forsvarsmaktens verksamhet i
fredstid maste ligga pa en niva som gor det mojligt fullgéra uppgifterna och uppratt-
halla kapaciteterna. Forutsattningarna for att uppréatthalla forsvarsformagan kan
ocksa beddmas genom en granskning av utvecklingen for forsvarsmaktens materiella
kapacitet (inkl. forsdrjningsberedskapen), personalresurser och infrastruktur. Finland
maste kunna utnyttja ocksa de moéjligheter som det internationella forsvarssamarbetet
ger att starka forsvarsformagan.

Forsvarsmakten uppratthaller en lagesbild som stoder forsvaret och forsvarsmakten
har kapacitet att 6vervaka och sakra den territoriella integriteten och reglera bered-
skapen

Kontinuerlig lagesuppfdljning och delad lagesbild har gjort det mojligt att fatta beslut i
ratt tid och sékra den territoriella integriteten. Kapaciteten for att évervaka och trygga
den territoriella integriteten upprattholls pa den niva beredskapskraven staller.
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Forandringarna i omvarlden har beaktats i saval utbildningen av trupperna som kra-
ven pa beredskapen. | synnerhet arméns beredskap har utvecklats. Férsvarsmaktens
beredskap kan i fortsattningen regleras genom att férordna reservister till repetitions-
ovningar utan den normala tidsfristen pa tre manader for forordnandet. Forsvarsmak-
ten utvecklar aktionsberedskapen och reaktionsformagan under normala férhallanden
ocksa genom att inom armén inratta beredskapsenheter bestdende av anstalld perso-
nal och utvalda bevaringar.

De handlingsmodeller som inférdes genom forsvarsmaktsreformen etablerades

Forsvarsmaktsreformen 2012—2015 innehdll vasentliga forandringar av strukturer och
arbetsmetoder. Den nya organisationen och de nya arbetsséatten inférdes fullt ut vid
ingangen av 2015. Handlingsmodellerna och processerna etablerades under aret. En-
ligt en helhetsbedomning4 av forsvarsmaktsreformen gav forandringarna en arlig in-
besparing pa ca 123 mn euro 2015 jamfort med om reformen inte hade genomforts.
Reformen gjorde det majligt att aterstélla nivan pa verksamheten, sékerstalla att det
finns tillrackligt manga utbildare och sénka utgiftstrycket. Repetitionsévningarna och
flygtimmarna aterstalldes till 2010 ars niva. Utgiftsstrukturen balanserades som pla-
nerat, dvs. sa att de fasta personalutgifterna ar hogst en tredjedel av utgifterna for det
militéra forsvaret. Forsvarsmaktens personal minskade med 2 281 personer genom re-
formen. Malen for reformen definierades fore de senaste arens forandringar i omvarl-
den. Med hansyn till det lyckades forsvarsmaktsreformen val och genomfordes enligt
tidsplanen.

Forsvarsmaktens verksamhetsniva var néjaktig med avseende pa genomférandet av
uppgifterna och produktionen av prestationsdugliga trupper

Ovningsverksamhetens omfattning mojliggjorde truppovningar i utbildningen av sa-
val bevaringar som reservister. Trots att antalet utbildade bevaringar som avbrot
tjanstgoringen var hogre an férvantat kunde trupproduktionsuppgifterna skotas plan-
enligt. Under repetitionsévningarna utbildades nagot fler reservister &n planerat. Ut-
bildningen av varnpliktiga uppnadde utbildningsmalen, trots att antalet utbildare
stannade under malet. Antalet flygtimmar rackte till for att halla utbildningen pa en
miniminiva. Marinens fartyg nadde inte upp till det planerade antalet beredskaps-
dygn, till féljd av den férsenade leveransen av det tredje minrdjningsfartyget av Ka-
tanpaaklassen och den pagaende ombyggnaden av andra fartyg.

14 Puolustusvoimauudistuksen loppuraportti. 28.10.2016.
http://puolustusvoimat.fi/artikkeli/-/asset_publisher/puolustusvoimauudistuksen-loppuraportti-valmis

56


http://puolustusvoimat.fi/artikkeli/-/asset_publisher/puolustusvoimauudistuksen-loppuraportti-valmis

Tabell 29. Nyckeltal for férsvarsmaktens verksamhet

Utfall Utfall Mal Utfall
2014 2015 2016 2016

Malet ar den verksamhetsniva som kravs for uppgifterna och for att uppratthalla prestationsdugliga trupper

Utbildade bevéringar, antal 21418 21328 21200 20671
Reservister utbildade vid repetitionsdvningar, antal 5818 18 526 18 000 18 443
(I;)eserwster i repetitionsdvningar/placerade i krigsforband, 16 8.1 78 80
Flygtimmar med Hornet, antal 7998 8999 8800 8797
Flygtimmar med NH90-helikoptrar, antal 1271 1654 1650 1666
Fartygsdygn for stridsfartyg (1 A), antal 1158 1196 1300 1215

Malet en hogklassig vampliktsutbildning som uppfyller kraven pa prestationsformagan

Uthildningens kvalitet ("bild av armétiden”) 1-5, slutenkat

R w0 42 3,8 3,8 42
for bevaringar)
Antal utbildare/utbildningspluton 2,6 25 2,5 24
Stridsdvningsbaserade och andra terréngdygn i genomsnitt
o e o 26 36 35 35
per bevaring som tjanstgjort 6 man., antal
Uthildade vid militarkurser bestéllda av Férsvarshdgskolan, 10 290 11092 9000 8 664

antal

Utvecklingen, uppratthallandet och uppdateringen av férsvarsmaktens materiella
kapaciteter fortsatte

De kritiska materielupphandlingarna fortsatte med anslag for 2016. Hit horde bl.a.
skjutfornddenheter for fjarrverkan, utveckling av férsvarets mobilitet och narstrids-
formaga, forlangning av livslangden for sjoforsvarets fartygsmateriel, uppgradering av
luftforsvarets jaktplan och upphandling av ett luftvarnsrobotsystem, utrustning av lo-
gistiktrupper samt sakerstallande av underhallet genom reservdelsupphandling. Det
finns brister i den territoriella tickningen och i stridsuthalligheten i fraga om under-
rattelsesystemets, ledningssystemets och logistiksystemets kapacitet.

Marinens och flygvapnets strategiska projekt togs in i forsvarsredogorelsen och pre-
senterades for statsledningen och riksdagen. Utifran svaren pa begaran om informat-
ion i anslutning till marinens fartygsprojekt Flottilj 2020 inleddes beredningen av en
anbudsforfragan angadende stridssystemen. Ett intentionsavtal om byggande av ett far-
tyg tecknades med ett inhemskt varv. Begaran om information angaende projektet for
ersattning av Hornet-jaktplanen (HX) besvarades och en anbudsforfragan bereds.

De nordiska landernas samarbetsavtal inom forsvarsmaterielomradet géaller upphand-
ling av forsvarsmateriel, forsorjningsberedskap och exportkontroll. | frdga om EU:s
projekt inom forsvarssektorn hade Finland som sarskilt mal att framja EU:s arbete
inom forsorjningsberedskap och marknadstilltradet for sma och medelstora foretag
inom forsvarssektorn. Natos fordjupade partnerskap for fred utnyttjades bl.a. i ut-
vecklingen av marinens arktiska kapaciteter och deras kompatibilitet. Forsvarsfor-
valtningen anlitade Natos logistik- och upphandlingsenhet (NSPA) som samupphand-
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lingskanal och deltog i utvecklingen av bl.a. sprangdmnessékerheten och livscykelhan-
teringen.

Statsradets principbeslut om tryggandet av det finska forsvarets teknologiska och in-
dustriella bas bereddes under ledning av forsvarsministeriet?s.

Arsverkena vid forsvarsmakten fortsatte minska

Forsvarsmaktens personalplanering utgar fran personalbehovet for de krigstida trup-
perna och utvecklingen av nya kapaciteter, sarskilt inom cyberférsvaret. Antalet ars-
verken som betalades med omkostnadsanslag uppgick till ca 11 800, vilket ar ungefar
200 arsverken farre an aret innan.

Tabell 30. Léneutgifter och arsverken under moment 27.10.01 (Forsvarsmaktens omkostnader)

Y £ TN N T T T

Loneutgifter for forsvarsmaktens personal,
mn euro

Arsverken, antal 14702 14632 13845 13585 13482 12012 11791

Forsvarsforvaltningen bedomer ocksa verkningarna av héjningen av den allmanna
pensionsaldern och vidtar vid behov atgarder i anknytning till uppratthallandet av det
militdra pensionssystemet och reserven av yrkesmilitarer.

Inbesparingar soks i lokalkostnaderna

Vid utgangen av aret hade forsvarsforvaltningen tillgang till 3,0 mn lagenhets-
kvadratmeter och 292 900 hektar omraden. Verkstallandet av regeringsprogrammets
anpassningsprogram for lokalhanteringen (2015—2020) fortsatte genom uppséagning
av fler hyresavtal, effektivisering av underhallet av lokaler och minskning av bygginve-
steringarna. Den nuvarande hyresavtalsstrukturen ar styv, vilket har bromsat upp ge-
nomférandet av anpassningsprogrammet.

Tabell 31. Omraden och lokaler som forsvarsmakten forfogar Gver

R —— L

Lokaler, mn m2 lagenhetsyta
Omraden, hektar 277 000 279 000 292 000 292 900
Lokalkostnader, mn euro 241,7 249,6 243,7 248,7

Fran och med ingangen av 2016 6kade kapitalhyrorna for lokaler med ca 13,4 mn euro
netto, i vilket beaktades att malet att forsvarsmakten skulle uppna en hallbar hyres-
niva ledde till en héjning av Senatfastigheters hyror, medan inférandet av sjalvkost-
nadsprincipen hade en sankande effekt pa Senatfastigheters hyror.

> Statsradets principbeslut om tryggandet av det finska forsvarets teknologiska och industriella bas. 7.4.2016.
https://www.defmin.fiffiles/3404/PUTE _strategia sve 010416.pdf
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Tidsfristen for utveckling av sprangamnesupplagringen flyttades fram till utgdngen av
2022 till foljd av regeringsprogrammets nedskéarning av investeringsramen fér Senat-
fastigheter. Byggandet av sprangdmneslagret kommer att fortsatta planenligt. Miljo-
skyddet vid skjut- och évningsomraden och skjutbanor forbattrades. Dessutom fort-
satte miljodvervakningen av de centrala militiromradena och saneringen av foérore-
nade markomraden.

Forsvarsforvaltningen utnyttjar digitaliseringens mojligheter

Forsvarsforvaltningen har nojaktigt lyckats stédja ledningen och férvaltningen med
hjalp av datatekniska system och stodsystem for forvaltningen. Ocksa de varnpliktiga
har under bevaringstiden béattre méjligheter an tidigare att utnyttja tjanster via inter-
net och fa information om forsvarsmaktens verksamhet. Darigenom stéarks den offent-
liga bilden av férsvarsmakten och dven bevaringarnas tjanstgéringsmotivation.

Utdkat internationellt samarbete

Forsvarssamarbetet med Sverige fortsatte i enlighet med den gemensamma verkstal-
lighetsplanen. Samarbetet med Nato utvecklades sa att det battre stoder det nationella
forsvaret. Forsvarsmakten deltog i det EU-ledda arbetet med strategier for forsvaret
och sdkerheten (bl.a. EU:s utrikes- och sdkerhetspolitiska globala strategi, den euro-
peiska handlingsplanen pa forsvarsomradet, definitionen av kapacitetskraven och en
plan for utveckling av kapaciteter). Tyngdpunkten for utbildnings- och évningsverk-
samheten lag pa kravande ovningar i samarbete med respektive Nato, Sverige, USA
och de 6vriga nordiska landerna. De nationella évningarna har i 6kande grad 6ppnats
upp for andra lander. Forsvarsmakten fortsatte ocksa anstrangningarna for att gora
det mgjligt att ge och ta emot internationellt bistand. Ett centralt element &r en lag-
stiftning som stoder den mojligheten.

Mer an en tredjedel av anslagen for det militara forsvaret gick till den materiella
kapaciteten

Att underhalla och bygga upp forsvarsformagan kraver balans mellan utgifterna for
materiell beredskap, fasta personalutgifter och andra omkostnader.
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Tabell 32. Utgifter for det militara forsvaret*

2014 2015 2016

mn % mn % mn %
euro euro euro
729 31,8 821 35,4 873 37,0

Utgifter fér den materiella kapaciteten

Anskaffning av férsvarsmateriel 433 464 495

Utrustning av trupperna med omkostnadsanslag 45 52 60

(exkl. [6ner)

Till omkostnaderna horande utgifter for materi- 251 305 318

elunderhall (exkl. léner)
Fasta personalutgifter 768 33,5 697 30,1 693 29,4
Fastighetsutgifter 250 10,9 244 10,5 249 10,6
Ovriga utgifter for det militara forsvaret 546 238 556 24,0 542 23,0
Sammanlagt 2293 100,0 2318 100,0 2357 100,0

* Utfall enligt kassaprincipen exklusive momsutgifter

Under 2016 lades nastan en fjardedel av anslagen for det militara forsvaret pa upp-
handling av forsvarsmateriel och pa utrustning av trupperna med omkostnadsanslag.
N&ar man raknar in ocksa materielunderhallet uppgar den materiella kapacitetens an-
del av utgifterna for det militara forsvaret (exkl. moms) till éver en tredjedel. Leve-
rans- och betalningstiderna for forsvarsmaterielupphandlingar paverkar i vésentlig
grad utgifterna for materielupphandling och darmed ocksa den materiella kapa-
citetens relativa andel av utgifterna for det militara forsvaret for varje ar.

54.3 Etttryggt samhalle

Forsvarsmakten har den beredskap som kravs for att utifran sina formagor, resurser
och kompetenser och i enlighet med principerna i sékerhetsstrategin for samhaéllet
stddja andra myndigheter. Forsvarsmakten ger andra myndigheter stéd i form av
handrackning och medverkan i raddningsinsatser och da en annan myndighet bistar
en annan stat.

Forsvarsmakten genomférde alla handrackningsuppgifter som begardes och anvisades
den med stod av gallande bestammelser. Antalet handrackningsuppgifter (591 ar
2016) 1&g pa ungefar samma niva som de foregdende tre aren. Den stora invandringen
av asylsokande i slutet av 2015 och bérjan av 2016 kravde handréackning uttver det
normala, men forsvarsmakten hanterade pa det stora hela situationen utmarkt. Uti-
fran responsen fran myndigheterna har forsvarsmaktens handrackning varit betydel-
sefull.

Sakerhetskommittén, som arbetar i anslutning till férsvarsministeriet, och dess sekre-
tariat fraimjade sékerheten i samhallet bl.a. genom beredskapsévningen VALHA 15-16
och genom att pabdrja uppdateringen av samhallets sakerhetsstrategi.
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5.4.4 Starkande av den internationella séakerheten

Den internationella krishanteringen forebygger och begransar kriser jamte aterverk-
ningar som kan na Finland. Att delta i militar krishantering, snabbinsatsenheter, mul-
tinationell utbildning och évningsverksamhet och annan internationell verksamhet ar
utvecklande for Finlands forsvar och for de kapaciteter och formagor som behovs i
kriser som kan paverka Finland. Beredskapen att effektivt ta emot militar hjalp utan-
for Finland, inklusive konceptet for vardlandsstéd, utgor tillsammans med mekan-
ismerna for forsorjningsberedskapen och behovlig lagstiftning centrala delar av Fin-
lands forsvarskapacitet.

Efter terrordaden i Paris i november 2015 aberopade Frankrike klausulen om émsesi-
digt stod och bistand i fordraget om Europeiska unionen (artikel 42.7) och begarde de
ovriga medlemsstaternas stod sarskilt inom krishanteringsinsatserna. Som svar pa be-
garan om bistand beslutade Finland delta med ca 160 soldater i en fransk reservbatal-
jon under tiden 1.4.2017—31.8.2018. Finlands sammanlagda styrka i UNIFIL-insatsen
Okar darmed till ca 330 soldater.

Forutsattningarna for militar krishantering och genomfdrandet av insatserna har for-
andrats under det senaste decenniet. De i insatserna deltagande trupperna minskar,
och utbildar-, expert- och radgivningsuppgifter samt specialkapaciteter far 6kad bety-
delse i krishanteringen.

Finland deltog i tolv militara krishanteringsinsatser och tva militara observatérsupp-
drag med sammanlagt ca 500 soldater. Tyngdpunkten fér den militara krishantering-
en lag pa UNIFIL-insatsen i Libanon och den utbildnings- och radgivningsinsats som
inleddes av koalitionen mot Isis. Deltagandet i EUNAVFOR Atalanta-insatsen avslu-
tades vid arets utgang. Dessutom deltog Finland med en underrattelsetrupp och sto-
delement i den av Storbritannien ledda EU-stridsgruppens beredskapsperiod och
stallde ett jagarkompani och en helikopteravdelning till férfogande for den pool som
kompletterar Natos snabbinsatsstyrkor.

Tabell 33. Utgifter for militar krishantering 2010-2016, mn euro

Dispo- An-

Anvéant ' ..

Anvéndningsandamal —— vant

2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2016
Krishanteringsinsatsen i Libanon 0 0 18 29 38 41 39 35
(UNIFIL)
Uthildningsinsatsen i Irak 0 0 0 0 0 5 28 20
Krishanteringsinsatsen i Afghanistan 29 39 30 25 19 16 13 8
(ISAF och RS)
Krishanteringsinsatsen i Kosovo 24 8 6 3 3 3 3 3
(KFOR)
Ovriga krishanteringsutgifter och re- 45 68 36 36 41 40 51 41
servpunkten sammanlagt
Sammanlagt 98 115 90 93 101 105 134 107
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6 Finansministeriet

6.1
verksamhetsomradet

Tabell 34. Forandringarna i omvérlden

Forandringarna i omvarlden

I och med att tillvaxten aterhamtar sig i de industria-

liserade landerna forbattras den internationella eko-
nomin. Utsikterna for tillvéxtekonomierna &r dére-
mot mycket varierande. Trots detta ligger tyngd-
punkten f6r den ekonomiska tillvéxten fortfarande
pa tillvaxtlanderna. Ekonomin inom euroomradet
haller pa att aterhamta sig efter en lang period med
langsam tillvaxt aven om tillvéxten fortfarande &r
svag. Tillvaxten i Forenta staterna blir snabbare. |
Japan &r den ekonomiska tillvéxten svag. | Kina av-
tar den ekonomiska tillvéxten och den dkade skuld-
sattningen inom den privata sektorn kastar en
skugga 6ver den ekonomiska situationen. Aven om
utsikterna ar relativt positiva kastar de geopolitiska
spanningarna samt hotet om 6kad protektionism,
som skulle paverka det internationella utbytet nega-
tivt, en skugga 6ver den internationella ekonomin,
Utsikterna for euroomradet starks, trots den risk-
fyllda situationen i Grekland.

Social- och halsovérds och landskapsreformen har
en betydande effekt pa forvaltningsstrukturen i Fin-
land. | fortsttningen kommer forvaltningen att ske
pa tre nivaer (staten, landskapet och kommunen).
Nya landskap grundas, social- och halsovérdens
uppbyggnad, tjanster och finansiering férnyas och
landskapen far nya uppgifter inom ramen for refor-
men.

Konkurrenskraftsavtal ingicks

Forslag till fordjupad bankunion och kapitalmark-
nadsunion

Oversikt ver forandringarna i omvarlden och pa

Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade

Exporten har stor betydelse for Finlands ekonomi, trots att dess andel
av bruttonationalprodukten har minskat under de senaste aren. Ut-
vecklingstrenderna i den globala ekonomin paverkar intimt den fin-
landska ekonomin. Om exportsektorn aterhamtade sig skulle detta ha
betydande positiva effekter aven pa den finldndska offentliga ekono-
min.

Landskapets finansiering kommer att grunda sig pa statlig finansie-
ring. Malet med finansieringssystemet och begransningen av kost-
nadsokningen, som dr ett element i systemet, &r att for sin del trygga
forverkligandet av de kostnadsinbesparingar som justerar hallbarhets-
underskottet pa 3 md euro innan utgangen av 2029.

Enligt forslaget ska kommunernas skatteinkomster och statsandelar
minska i samma grad som uppgifterna dverfors fran kommunerna till
landskapen. En motsvarande atstramning sker i statsbeskattningen.
For beskattningens del genomfors reformen sé att ingen atstramning
sker i beskattningen av arbete och att den totala skattesatsen inte sti-
ger. Kommunernas statsstodssystem omarbetas sa att en tillrécklig
finansiering av de uppgifter som blir kvar hos kommunerna kan tryg-
gas.

| samband med landskapsreformen upphér statens regionforvaltning
och statens forvaltningsstruktur komprimeras huvudsakligen till tva ni-
vaer (ministerierna och under dem dmbetsverken, som huvudsakligen
har riksomfattande befogenheter). De sex regionforvaltningsverken
sammanslas till en lokalt verkande myndighet med riksomfattande be-
fogenhetsomrade. Overlappningar mellan regionforvaltningsverken
och de centrala &mbetsverken avlagsnas.

Finansministeriet gér bedémningar av effekterna av konkurrenskrafts-
avtalet. Skattelattnaderna i anknytning till konkurrenskraftsavtalet
kommer att medféra en ékning av underskottet i den offentliga eko-
nomin innan avtalets positiva effekter borjar mérkas. Pa langre sikt
bedéms effekterna av konkurrenskraftsavtalet pa den offentliga eko-
nomin vara neutrala.

Inom ramen for verksamhetsplanen f6r kapitalmarknaden lamnade
kommissionen ett forslag till lagstiftning om harmonisering av insol-
venslagstiftningen samt stimulans for de centrala motparterna och
krislésning. Férhandlingarna om anhéngiga lagstiftningsprojekt slut-
fordes.
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Forandringarna i omvarlden

Utveckling av den nya generationens finansierings-

serviceteknologier

De viktigaste forandringarna pa verksamhetsomradet

Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade

Enligt uppskattningar kommer storskaligt ibruktagande av teknolo-

giska innovationer att i framtiden kraftigt férandra den nuvarande fi-
nansmarknadssektorn.

e Bilskatte- och accisuppgifterna évergick fran tullen till Skatteférvaltningen fran

boérjan av 2017.

e Av tullens kundbetjaningsstéllen med jour stangdes 13 och de fysiska besdken vid
verksamhetsstéllena ersattes med elektronisk betjaning, alternativa betjanings-
former och i vissa fall med betjaning pa bokad tid. Personalen flyttades till granso-

vergangarna.

e Helsingfors, Ostra Nylands och Vastra Nylands magistrater sammanslogs fran
borjan av 2016 till Nylands magistrat. Magistraternas verksamhetsstéllen i Lojo,
Vanda och Pudasjarvi stéangdes. Tjansterna vid de stdngda enheterna ersattes

bland annat med sam- och distanstjanster.

6.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 35. Risker i omvarlden och pa verksamhetsomradet

Risk Betydelse for ministeriets Riskforebyggande atgarder
verksamhetsomrade

Svag utveckling av eko-
nomin och sysselsétt-
ningen.

Till foljd av de ékade ran-
teutgifterna och garanti-
utgifterna kommer det
uppstallda malet for det
strukturella underskottet i
den offentliga ekonomin
under medellangt per-
spektiv inte att uppnas.

Social- och halsovards
och landskapsreformen
dampar inte kostnadsok-
ningen enligt malsatting-
ama.

Nedskérningen i den of-
fentliga ekonomins upp-
gifter och skyldigheter
forverkligas inte enligt
malsattningarna.

Utgifterna inom den offentliga eko-
nomin fortsétter att dka.

Skyldigheterna i stabilitets- och till-
véxtpakten kommer inte att uppfyl-
las under de narmaste aren.

Staten blir eventuellt tvungen att
bevilja de landskap vars pengar &r
slut behovsprévad eller uppagifts-
specifik tillaggsfinansiering.

Detta kan férsamra landskapens in-

tresse for effektivisering av sin
verksamhet och leda till budgeto-
verskridningar.

En begransning av dkningen av ut-
gifterna i den offentliga ekonomin
lyckas inte.
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Atgérder behtvs for héjning av sysselséttningsgraden
och effektivisering av den offentliga serviceproduktionen.

Det finns ingen orsak att géra nedskarningar i storleks-
ordningen pa eller genomforandet av den atgardshelhet
om 10 md euro som finns i regeringsprogrammet.

Med tanke pa eventuellt oférutsett beteende ar det for
sakerhets skull skél att noggrant folja med effekterna av
pensionsreformen 2017. | fortsattningen &ar det skal att
kritiskt granska olika végar for tidigt uttrdde ur arbetslivet.
Begransningar i indexférhéjningarna fér arbetspensioner
ar ocksa ett satt att dampa 6kningen i arbetspensionsut-
gifterna.

Uppfoljningen av landskapens ekonomi och resursstyr-
ningen genomfors effektfullt och effektivt sa att eventu-
ella ekonomiska problem inom landskapen observeras
tillr&ckligt tidigt for att kunna ingripa i dem med rétt slags
styrning. En tillr&cklig informationsbas tryggas for styr-
ningen.

Ett beaktansvart antal nya beslut, som garanterat gene-
rerar inbesparingar behévs for att uppna det uppstallda
malet for inbesparingar pa 1 md euro.

For att malsattningen ska uppnas &r objektet for det fort-
satta arbetet att spetsprojekten och reformerna genererar
effekter som stérker hela den offentliga sektorn samt full-
skaligt utnyttjande av digitaliseringen.



Risk Betydelse for ministeriets Riskférebyggande atgarder
verksamhetsomrade

Réntenivan stiger.

Det arliga underskottet i statsbud-
geten ékar med 1 md euro for varje

En strukturell forstérkning av den offentliga ekonomin
genom minskning av underskotten och Gvriga atgarder.

okning i rantenivan med en procen-
tenhet och kommunernas under-
skott med ca 0,2 md euro arligen.

6.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 36. Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmérkt, god, néjaktig, forsvar-

lig, icke pabdrjad/svag)

Statsekonomin

Statsekonomin stérks, hallbarhetsunder-

skottet minskar och skuldsattningsgraden
minskar genom stdd till regeringens eko-

nomiska politik.

Kommunekonomin

Kommunekonomins finansieringslége for-
battras.

Beskattning
Lagt skatteunderskott.

Statens regional- och lokalférvaltning

Den regionala och lokala férvaltningen &r
klar och enkel.

Forvaltningens interna tjanster

Kostnaderna for de centraliserade tjans-

terna inom statsférvaltningen sjunker och
[dnsamheten forbattras inom lokalférvalt-
ningen, datatekniktjanster samt ekonomi-
och personalfgrvaltningen.

Férsvarlig

God

God

Nojaktig

God

Sedan 2009 har den offentliga ekonomin i Finland visat ett kraftigt
underskott. Underskottet i den offentliga ekonomin beror framfér
allt pa en lang period med svag ekonomisk utveckling och syssel-
sattningsutveckling. De direkta anpassningsatgarderna har mins-
kat statens och kommunernas underskott 2016.

Ar 2016 férsamrades kommunernas verksamhetsbidrag med

1,4 %. Driftsekonomins utgifter 6kade ytterst mattligt, men den
svaga utvecklingen for driftsinkomsterna hade en férsamrande ef-
fekt pa helheten.

En klar forbattring skedde i det bokforingsmassiga resultatet pa
nivan for hela kommunekonomin. Detta berodde langt pa effektivi-
serad verksamhet. Antalet kommuner med svag ekonomi stan-
nade p& samma niva som 2015.

Enligt IMF:s och EU:s undersokningar ligger mervardesskattens
skatteunderskott i Finland pa en av de lagsta nivaerna i Europa.
De senaste &ren har underkottet i Finland varit ca 4-5 % (av det
lagstadgade taxeringsutfallet p& mervardesskatt).

Beredningen av lésningarna gallande statens regionférvaltning
pagar i samband med landskapsreformen. Statsférvaltningens
struktur koncentreras huvudsakligen till en tvastegsstruktur.

Regionférvaltningsverkens interna samarbete blev intensivare och
enhetliga riktlinjer och verksamhetssétt drogs upp.

Antalet klagomal som anhéngiggjordes hos regionférvaltningsver-
ken borjade oka.

Arbetsproduktiviteten och den totala produktiviteten vid ekonomi-
och personalférvaltningens servicecentral kade med 5,17 % jam-
fort med 2015.

Enligt en bedémning gjord av statens center fér informations- och
kommunikationsteknik har dess verksamhet &stadkommit arliga
inbesparingar pa 37 mn euro (malet ar 47 mn euro).

Ar 2016 ingick Senatsfastigheterna avtal om en Igsning fér loka-
lerna som ger 25 mn euro i arliga inbesparingar i statsférvaltning-
ens lokalkostnader. Malet var en inbesparing pa 12 mn euro.
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6.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for férvaltningsomradet

6.4.1 Finanspolitiken

I juni 2016 undertecknade arbetsmarknadsorganisationerna det s.k. konkurrens-
kraftsavtalet. Avsikten med avtalet ar att forbattra de finlAndska foretagens priskon-
kurrenskraft och darigenom 6ka exporten och sysselsattningen. Avtalet forlanger den
arliga arbetstiden med 24 timmar, minskar semesterpenningarna inom den offentliga
sektorn samt sanker arbetsgivarens socialskyddsavgifter och éverfér dem delvis pa
Iobntagarna. Som en del av avtalet forlangs de gallande I6éneavtalen till 2017 utan for-
hdjningar.

De moderata lIoneavtalen, konkurrenskraftsavtalet och de till avtalet kopplade skatte-
lattnaderna stéder sysselsattningen och den ekonomiska tillvéxten. Det verkar dock
som om man inte uppnar de malsattningar som har uppstéllts for sysselsattningsgra-
den och antalet sysselsatta utan tillaggsatgarder och att finansieringslaget for den of-
fentliga ekonomin inte forbattras i enlighet med de uppstallda malen.

Regeringen fortsatte att vidta direkta anpassningsatgarder. I samband med upprat-
tande av planen foér den offentliga ekonomin fér 2017-2020 fattade regeringen nya be-
slut om att bevara anpassningsatgarderna pa den i regeringsprogrammet avtalade ni-
van. De storsta tillaggsinbesparingarna gallde grundunderhallet for véglederna, ut-
vecklingssamarbetet samt den utgiftshelhet gallande indexinbesparingar som ingar i
bilaga 6 i regeringsprogrammet, dar ett jamnstort avdrag pa 0,85 % gjordes pa samt-
liga index. Trots anpassningsatgarderna uppvisade statsekonomin fortfarande under-
skott. Ny statsskuld fér 2,2 md euro upptogs, vilket 6kade statsskulden till samman-
lagt 102 md euro vid arets slut.

Tutkibudjettia.fi och utgiftskartlaggning

Finansministeriet tog 2016 fram en ny typ av visualisering av budgeten: tjansten tut-
kibudjettia.fi. I tjansten kan man granska budgeten ur olika perspektiv allt fran totala
siffror till detaljgranskning. Utgiftskartlaggningens, som beskriver vilka formaner,
tjanster och verksamheter som finansieras med offentliga medel, hur finansieringen
av utgiftsposterna faststélls samt verksamhetens paverkan ur undersoknings- och ut-
redningsperspektiv uppdaterades ocksa 2016.

Europeiska styrningsperioden och statsrapporter

Foljande handelser i den europeiska styrningsperioden skedde enligt arsklockan;
1) den arliga tillaggsutredningen och alarmmekanismrapporten, 2) euroomradets re-
kommendationer, 3) statsspecifika analytiska rapporter och djupgaende analyser for
de lander dar det enligt beddmningarna fanns risker for makrostabiliteten och
4) landsspecifika rekommendationer.

16 Menokartoitus 2016. Valtiovarainministerion julkaisuja 21/2016.
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Den arliga tillaggsutredningen gjorde en bedémning av de centrala utmaningarna
inom EU och koncentrerade sig pa framjande av investeringar, paskyndande av de
strukturella férandringarna samt ansvarsfull och tillvaxtfrdmjande stabilisering av
den offentliga ekonomin. I alarmmekanismrapporter for samma ar lyfte man a sin
sida sarskilt fram hurdana effekter pa hela euroomradet obalansen i medlemsstaterna
har och hurdana samordnade politiska atgarder dessa effekter kraver. | alarmmekan-
ismrapporten identifierade man de lander for vilka rapporter med en djupare analys
gjordes i ett senare skede, det vill sdga att man narmare 6énskade granska makrostabi-
liteten i de aktuella landerna. Finland horde liksom tidigare ar till denna grupp.

Finland fick tre relativt omfattande rekommendationer av EU. Sdsom de féregaende
aren lag dessa pa en relativt allman niva. Den forsta rekommendationen géallde den of-
fentliga ekonomin och social- och halsovardstjansterna. Den andra koncentrerade sig
pa arbetsmarknaderna och den tredje pa konkurrensen pa marknaderna.

EU-budgeten

Forhandlingarna om EU:s budget for 2017 slutfordes planenligt. De centrala malsatt-
ningarna for budgeten uppnaddes. Den totala utgiftsnivan i budgeten stannade pa
enmoderat niva.

I september 2016 gav kommissionen ett meddelande om sin halvtidséversyn av finan-
sieringsramen for innevarande period 2014—2020. Den enighet som uppnaddes gal-
lande radets stallning till halvtidsbedomningen i slutet av 2016 motsvarar Finlands
malsattningar.

6.4.2 Beskattning

En harmonisering av beskattningsforfarandet for skatter pa eget initiativ, skatteupp-
bordférfarandena samt bestammelserna om sékande av dndring och andringsskatte-
forfarandet skedde fran borjan av 2017. Under berattelsearet gav regeringen dessutom
en proposition om andring av lagstiftningen om forskottsuppbord samt inkomstbe-
skattningens ranteregler. Genom reformerna har den skattskyldiges administrativa
borda minskat, lagstiftningen fortydligats och rattsskyddet forbattrats. Malsattningen
for omarbetningen av metoderna och beskattningens informationssystem ar en inbe-
sparing pa 100 arsverken inom Skatteforvaltningen fore 2021. Uppféljningen av effek-
terna av reformerna och forverkligandet av de uppstallda malsattningarna gors enligt
den uppféljningsplan som blir klar under innevarande ar. En uppskattning av ett
eventuellt utvecklingsbehov gors utgaende fran de erfarenheter som inflyter pa till-
lampningen av reformen.

I borjan av 2016 togs det nya informationssystemet inom skatteférvaltningen i bruk
allra forst for arv- och gavoskattens del. Den fardiga programvaran, som ersatter be-
skattningens existerande informationssystem, tas stegvis i bruk inom samtliga skatte-
slag och beskattningsfunktioner senast 2020 (Valmis-projektet). Inom ramen for pro-
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jektet utvecklar Skatteforvaltningen aven sina verksamhetssatt och en omarbetning
gors av den elektroniska betjaningen. For gavoskattens del togs den nya OmaVero-
tjansten i bruk hosten 2016 och tjansten ersatte skattekontotjansten fran borjan av
2017.

Bilskatte- och accisuppgifterna 6vergick fran Tullen till Skatteforvaltningen fran bor-
jan av 2017. Tullen skoter ocksa i fortsattningen 6vervakningsuppgifterna och brotts-
undersdkningen av acciser och bilskatt samt beskattningen av vissa produkter som
importeras fran lander utanfér EU pa vilka accis tillkommer. Med 6verforingen kon-
centrerades beskattningsuppgifterna till Skatteférvaltningen och darmed framjades
principen om ett betjaningsstalle for skattefragornas del. Genom 6verforingen blir det
aven mojligt att forenhetliga beskattningsprocesserna och utnyttjande av Skattefor-
valtningens fardiga program.

Grundandet av ett riksomfattande inkomstregister anknyter till skapandet av en mera
omfattande nationell total infrastruktur med malsattningen att minska arbetsgivarnas
administrativa boérda samt férenkla anmalningsforfarandet och skyldigheterna i an-
knytning till uppgifterna om inkomster. Finansministeriet, social- och hélsovardsmi-
nisteriet, arbets- och naringsministeriet samt centrala myndigheter och aktérer som
skoter offentliga uppgifter har suttit med i beredningen. Skatteférvaltningen kommer
att vara registeragare och ansvarig myndighet for den gemensamma tjansten. Avtalet
med leverantdren av systemet undertecknades i november 2016 och avsikten &r att re-
gistret tas i bruk under 2019.

Inom EU bérjade man 1.5.2016 tillampa den baslagstiftning som galler tullférfaran-
det. En helt ny, nationell tullag stiftades ocksa till foljd av detta.

For inforande av det riksomfattande programmet for gra ekonomi upprattar tullen en
egen plan for bekdmpning av gra ekonomi (23 separata projekt). Tullen slutforde
442 skattegranskningar, av vilka 83 % ledde till fiskala atgarder. Tullens totala effekt
pa brottsbekampningen var 224,8 mn euro och sammanl. 19,3 mn euro i ekonomisk
vinning aterficks.

6.4.3 Finansmarknaden

I juni 2016 avtalade Ecofin-radet om en vagkarta for fordjupad bankunion enligt de
riktlinjer som aven finansministeriet foresprakat i samarbetet. For att kunna fort-
skrida pa vagen mot ett gemensamt depositionsskydd forutsatts det att minskningen
av riskerna fortsatter inom banksektorn. I november gav kommissionen ett omfat-
tande lagstiftningspaket, dar malet var att genom de foreslagna andringarna i lagstift-
ningen om bankernas soliditet och likviditet samt krishanteringslagstiftningen astad-
komma en minskning av riskerna inom banksektorn. I slutet av aret inleddes &ven pa
motsvarande satt det tekniska arbetet for skapande av ett gemensamt beredskapssy-
stem i den gemensamma krishanteringsfonden.
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Under berattelsedret upprattade de ministerier som ansvarar for den nordiska
finansieringsmarknaden ett samforstandsprotokoll. Malet med detta ar att starka
samarbetet i frdiga om saddana bankgrupper som verkar éver granserna som har en el-
ler flera for finansieringsstabiliteten betydande filialer. | Finland justerades dessutom
Stabilitetsfondens forvaltningsavgift och Finansinspektionens tillsynsavgift for tryg-
gande av de aktuella myndigheternas finansieringsgrund i samband med de struktu-
rella forandringarna inom branschen.

Inom ramen for verksamhetsplanen for kapitalmarknaderna gav kommissionen ett
lagstiftningsforslag gallande harmoniseringen av insolvenslagstiftningen samt stimu-
lans och krisldsning for de centrala motparterna.

Lagstiftningen om massfinansiering tradde i kraft och marknaden fortsatte tydligt att
vaxa. Beredningen av en lagstiftning gallande representantmodellen fortsatte. Avsik-
ten ar att utveckla den inhemska marknaden for masskuldebrevslan for tryggande av
foretagens tillvaxt, sysselsattning och kontinuitet i verksamheten. Konsumenternas
ratt till baskonton for betalningar och tjanster i anknytning till dem forbattrades ge-
nom andringar i lagstiftningen.

EU:s forordning om missbruk pa marknaderna samt direktivet om de straffrattsliga
foljderna av missbruk pa marknaderna tradde i kraft pd det nationella planet. Detta
effektiviserar bekdmpningen av ekonomisk brottslighet i Finland. Kommissionen gav
ett nytt forslag till lagstiftning om effektivisering av bekdmpningen av penningtvatt
och terrorism. Den centrala forandringen i forslaget anknyter till myndigheternas
mdajligheter att fa information om bank- och betalkonton.

6.4.4 Forvaltningspolitik

Regionférvaltningsverk och magistrater

Regionforvaltningsverken uppnadde sina mal 2016. Den genomsnittliga behandlings-
tiden for inlamnat klagomal forkortades till 7,8 manader, vilket underskred malet pa
8 man. Behandlingstiden for miljotillstdndsarenden var 14,0 man., vilket var simre &n
malséttningen 12 man. | arenden enligt vattenlagen uppnaddes malsattningen for be-
handlingstiden (6 man.) i och med att den verkliga behandlingstiden var 5,8 man. Be-
handlingstiden for alkoholtillstdnd var 0,6 man. och underskred ocksd malet. Under
2016 borjade man inrikta utvecklingen av ambetsverken pa de for landskapsreformen
forberedande &ndringarna.

Magistraterna uppnadde 2016 utan problem de uppstallda malen. Behandlingstiden
for tillsattande av intressebevakning var 3,25 man. och underskred malsattningen
4 man., granskningstiden for intressebevakningens arskonton var i genomsnitt 4 man.
(malsattning 6 man.) och som regel fanns det tillgang till offentliga notarietjanster
under samma dag (malsattning 2 dagar).
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Gemensamma tjanster

I oktober gav regeringen sin proposition om andring av lagen om samservice inom
den offentliga forvaltningen. Malséttningen &r att stoda digitaliseringsutvecklingen
och den elektroniska betjaningen genom samarbete mellan myndigheterna.

I slutet av 2016 hade statens gemensamma ekonomi- och personalférvaltningssystem
(Kieku) tagits i bruk vid samtliga statliga &mbetsverk (med undantag for forsvarsmak-
ten och Alands statliga &ambetsverk) och det anvéndes av 62 000 tjansteméan. Kieku-
projektet stannade nastan inom budgeten: utfallet var 127,1 mn euro, da budgeten var
125 mn euro. Den forvantade livscykeln for Kieku-systemet stracker sig fram till 2030-
talet. Avkastningen pa de tjanster som producerats med Kieku har 6verskridit ut-
gangsnivan 2011. De totala arbetsmangderna vid statens ekonomi- och personalfor-
valtnings servicecentral (Palkeet) har sjunkit 30,6 % inom ekonomiférvaltningen och
13,4 % inom personaltjanster. Enligt Statskontorets I6nsamhetsuppféljning har am-
betsverkens arbetsinsats fran 2011 till slutet av 2016 sjunkit med 15 % for ekonomifor-
valtningsuppgifternas del och med 6 % for personalforvaltningens del. Enligt slutrap-
porten for Kieku var den arliga nettonyttan av Kieku for forsta gangen positiv 2016
(2,7 mn euro) och bruttonyttan 11,3 mn euro. Under de kommande aren beréknas
bade netto- och bruttonyttan 6ka till ca 40 mn euro arligen.

Palkeets totalavkastningsindex ckade med 5 % fran féregaende ar och var 111,03 (100
basaret 2011). Servicecentralens lonsamhet har okat jamnt efter den nedgadng som
skedde i samband med ibruktagandet av Kieku, t.ex. arbetsmangden foér personal-
tjanster (I6ne- och arvodesrékning och hantering av tjansteférhallanden) har minskat
sammanlagt 19 % sedan 2011 och ldnsamheten for hantering av utgiftsverifikationer
har forbéattrats sammanlagt 29 % sedan 2011. Tack vare den goda Ionsamhetsutveckl-
ingen berédknas Palkeets serviceavgifter 2017 sjunka med 11 % (ca 5,7 mn euro) fran
nivan 2016.

Det beslut om en inbesparing pa 15 mn euro som ingar i regeringsprogrammet inom
processomradet fran upphandling till betalning kan genomféras med en foréandring av
verksamhetsmodellen for digitaliseringen av upphandlingar. Ar 2016 férverkligades
bl.a. en planerings- och upphandlingskalender, statens interna upphandlingsdata-
tjanst och ibruktagandet av en elektronisk upphandlingslésning vid 36 statliga organi-
sationer inom ramen for programmet for digitalisering av anskaffningar.

6.4.5 Staten som arbetsgivare

Inom statens arbetsmarknadsverksamhet var malsattningen for 2016 att forbattra den
offentliga ekonomins betédndighet. Statens avtalslosning for perioden 2017—2018 har
gjorts i enlighet med innehallet i konkurrenskraftsavtalet. Tjanste- och kollektivavtals-
I6sningen innehaller en tidsbunden sédnkning av semesterpenningen med 30 % inom
den offentliga sektorn 2017—2019 samt en arlig forlangning av arbetstiden med
24 timmar genom forlangning av de regelbundna arbetstiderna fran 1.2.2017. Ingen
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justering av I6nerna ingar i avtalet. Pa arsniva sanker dessa avtalsandringar och de
administrativa atgarderna i konkurrenskraftsavtalet (sdnkta arbetsgivaravgifter) am-
betsverkens kostnader med i genomsnitt 3,9 % och de har beaktats som en inbespa-
ring pa 127 mn euro i ambetsverkens verksamhetsanslag i budgeten for 2017. De ef-
fektiva begransningarna i statsférvaltningens I6neglid har fortsatt och I6neglidet har
minskat fran 1,0 % 2015 till 0,0 % 2016.

Under beréttelsedret radde arbetsfred i enlighet med statens avtal och arbetsfreden
har hallit bra.

I skenet av de matare som beskriver utvecklingen av arbetstillfredsstallelsen och sjuk-
franvaron har arbetshélsan stannat pa en god niva (kapitel 3.2.3 i regeringens arsbe-
rattelse). Den genomsnittliga pensionsaldern for de anstallda har stigit fran 60 ar och
2 manader till 61 ar och 3 manader under tidsintervallet 2010—2016, med fyra mana-
der under det senaste aret.

I april 2016 tradde en andring av avgangsaldern for statliga tjansteman i kraft genom
lagen om &ndring av tjanstemannalagen (193/2016). Avgangsaldern for statliga tjans-
teman hojdes stegvis till 70 ar pa samma satt som i pensionslagen for den offentliga
sektorn (81/2016).

Under beréttelsearet har en @ndring av lagen om statliga tjansteman beratts i anknyt-
ning till kravet pa finskt medborgarskap vid beséttning av tjanster. Malsattningen ar
att pa forhand forhindra situationer dar den utnamnda personen skulle ha kopplingar
till utlandet som orsakar sékerhetsrisker. | beredningen ingar aven andringar i séker-
hetsutredningslagen sa att man i samband med sékerhetsutredningar battre &n i dag
kan gora en utredning av kopplingarna till utlandet. Regeringen har for avsikt att ge
sin proposition under varsessionen 2017.

En beredning av hdvning av ratten att 6éverklaga utndmningar har aven gjorts. Arbets-
gruppen foreslog en lagandring sa att man genom att lamna in en klagan kunde soka
andring i beslut gallande utnamning till tjanst eller tjansteférhallande. Besvéarsratten
skulle dock inte galla utnamningar som t.ex. republikens president eller statsradet gor.
Regeringen har for avsikt att ge sin proposition under varsessionen 2017.

Framjande av gott ledarskap och forvaltning

De viktigaste projekten inom spetsprojektet inom ledarskap ar omarbetningen av mi-
nisteriernas ledningssystem, en ny lattare modell for den hogsta ledningens ledarav-
tal, atgarder for utveckling av ledningen av statsforvaltningens personal samt utred-
ningen av hur val den gemensamma statsradsmodellen fungerar. Projektet inkluderar
ocksd ny verksamhet for utveckling av verksamhetskulturen och skapande av nya
verksamhetsmetoder.
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Innehallet i systemet som maéter arbetstillfredsstallelse och ledarskap VMBaro, omar-
betades 2016. VMBaro och ett med systemet passande matningssatt har foreskrivits
alla @mbetsverk som uppféljningssystem. Med hjéalp av VMBaro kan ambetsverken
samla in respons for utveckling av sin verksamhet, organisationskultur samt ledar-
skaps- och chefsarbetet.

Forvaltningens 6ppenhet framjades inom ramen for det internationella partnerskaps-
programmet for 6ppen foérvaltning, som har 75 medlemsstater (Open Government
Partnership, OGP). Ett tyngdpunktsomrade inom arbetet var framjande av delaktighet
for aldre personer och ungdomar. Inom ramen for regeringens spetsprogram prévade
man pa olika metoder for medborgarnas deltagande. Som exempel kan namnas att
1340 personer deltog i en tankesmedja for aldre personer om digitala tjanster och att
160 ungdomar fran olika delar av landet deltog i toppmétet Framtidens kommun. Re-
sultatet av forsoken med att hora medborgarna var ett stort antal asikter fran olika in-
tressentgrupper som kommer att utnyttjas i spetsprojekt och tjanstemannaarbetet.

6.4.6 Kommun- och landskapsarenden

Social- och halsovards och landskapsreformen

Under berattelsearet bereddes regeringens proposition om reform av organiseringen
av social- och hélsovards och landskapsreformen samt lagar i anknytning till denna.
Propositionen gavs till riksdagen i februari 2017. | december 2016 offentliggjorde re-
geringen ett utkast till valfrihetslagstiftning. Regeringens proposition ges till riksda-
gen under varsessionen 2017.

Genom social- och hélsovards och landskapsreformen efterstravar man parallellt med
de administrativa férandringarna och verksamhetsforandringarna efter minskning av
den offentliga ekonomins hallbarhetsunderskott med 3 md euro innan 2030. Detta
forutsatter att utgifterna inom social- och halsovarden i fortsattningen reellt 6kar med
endast 0,9 % arligen. Vid beredningen av hela reformen har fragan om hur malsatt-
ningen ska uppnas beaktats och den har i synnerhet accentuerats vid beredningen av
lagen om landskapens finansiering. En noggrannare behandling av reformen finns i
kapitel 2.7 i regeringens arsberéttelse.

Framtidens kommun

Regeringen har inlett projektet Framtidens kommun, dar man utgdende fran parla-
mentarisk beredning faststaller kommunernas roll, stallning och uppgifter samt for-
hallande till de landskap som grundas. En noggrannare beskrivning av reformen finns
i kapitel 2.7 i regeringens arsberattelse.

Kommunekonomiprogrammet

Kommunekonomiprogrammet har anvants i tva ar. Uppféljningen av.kommuneko-
nomin och paverkan pa utvecklingen genom detta program verkar vara en fungerande
modell: Det gar att jamfora den verkliga situationen med den forutsedda utvecklingen
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och analysera orsakerna till avvikelserna. Det centrala i programmet var dessutom den
finansieringsmalséattning for kommunekonomin som regeringen faststallde i planen
for den offentliga ekonomin samt uppféljning av hur utgiftsbegransningarna i statens
atgarder utfaller samt effekterna av forhandlingsforfarandet mellan staten och kom-
munsektorn i anknytning till kommunsektorns situationsbild. Rapporteringen om
kommunekonomin finns i kapitel 3.4 i regeringens arsberattelse.

Minskning av kommunernas uppgifter och skyldigheter samt forsok

Atgardsprogrammet for minskning av kommunernas uppgifter och skyldigheter blev
klart i februari 2016. Pa arsniva har kostnadsinbesparingen for atgardsprogrammet
inom hela offentliga sektorn langsiktigt, dvs. senast 2029, uppskattats till, ca 400 mn
euro.

Kommunfdrsok for att stdda minskningen av kommunernas uppgifter och skyldighet-
er har fortsatt. Forsokslagen gallde aren 2015 och 2016. Slutrapporteringen och ut-
varderingen av forsoket blir klara innan utgangen av april 2017.

Hosten 2016 inledde finansministeriet ett digikommunforsok dar malsattningen ar att
genom forsok i kommunerna astadkomma inbesparingar grundade pa bevisning eller
dampa kommunernas kostnadsokningar genom utnyttjande av digitalisering.

6.4.7 Offentliga férvaltningens IKT

Beredningen av spetsprojektet Digitalisering av de offentliga tjansterna har fortskridit
planenligt. For att kunna genomfdra modellen med en lucka har definitions- och ut-
vecklingsarbetet for bl.a. datainnehall, egendata, informationsdelning och ekonomiska
data inletts. 16 nya separata projekt som framjar digitaliseringen lanserades 2016,
bl.a. AUTA-projektet, dar kundbetjaningens verksamhetsmodell for bistdende av kun-
derna vid anvandning av de digitala tjansterna utvecklas.

Sakerhetsnatverksverksamheten inleddes i januari 2015 och vid slutet av 2016 hade
man lyckats genomfdra de omorganiseringar av serviceproduktionen som lagen kréaver
och ca 35 000 tjanstemén har dagligen tillgang till tjansterna. Den viktigaste observat-
ionen vid den granskning av styrningen av forvaltningens sékerhetsnatverksverksam-
het (VTV 14/2016)Y7 som Statens revisionsverk gjorde var att sakerhetsnatverksverk-
samheten har inletts utan storre problem.

Inom Handlingsprogrammet fér nationella servicearkitekturen togs 2016 en behorig-
hetstjanst i produktionsanvandning. Denna utnyttjas bl.a. i Folkpensionsanstaltens
och Skatteforvaltningens tjanster. Under berattelsearet anslot sig bl.a. Folkpensions-
anstalten, Trafiksdkerhetsverket och organisationerna inom arbets- och naringsmi-
nisteriets forvaltningsomrade till identifieringsservicen, sa att ca 50 % av de handelser

! Statens revisionsverks granskningsrapport 14/2016. Styrning av forvaltningens sakerhetsnatverksverksamhet. (P& svenska en samman-
fattning av de viktigaste resultaten av revisionen. Hela revisionsberattelsen finns endast pé finska.)
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som gjordes med den offentliga forvaltningens starka elektroniska identifiering i slutet
av 2016 gjordes genom identifiering pa Suomi.fi. Som nya uppgifter i medborgarnas
webb vy (beta.suomi.fi) har Trafiksédkerhetsverket Trafis kortillstands- och vattenfor-
donsuppgifter samt Patent- och registerstyrelsens foretagsuppgifter publicerats.

6.5 Senatsfastigheter

Senatsfastigheterna ar ett affarsverk under finansministeriet, vars uppgift ar att agera
som statens arbetsmiljo- och lokalsakkunnige. Affarsverkets uppgift ar att for statsfor-
valtningen producera stodande och effektiva arbetsmiljoer for dess verksamhet pa ett
kostnadseffektivt satt och med beaktande av gynnsamheten for staten som helhet. Se-
natsfastigheterna skoter statens fastighetsformdgenhet i enlighet med verksamhets-
principerna for bestdende utveckling.

Senatsfastigheterna erbjuder och producerar sina tjanster i enlighet med affarsverks-
lagen primart till statsforvaltningen och verkar enligt affarsekonomiska principer. Se-
natsfastigheternas tillgangar ags av finska staten och har anvisats affarsverket som
agarforvaltare. Serviceutbudet tacker allt fran uthyrning och underhall av lokaler till
sakkunnigtjanster pa strategisk niva riktade till kundens ledning.

Fran och med borjan av 2016 tog Senatsfastigheter i bruk ett nytt sjalvkostnadsbaserat
hyressystem, som resulterade i en sdnkning av de statliga kundernas hyror med
15 procent. Senatsfastigheternas totala resultat pa 175 mn euro Gverskred malsatt-
ningen, som var 120 mn euro. Den centrala orsaken till att inkomstbudgeten 6ver-
skreds var ett battre resultat an forutsett for forsaljningsverksamheten. Inbesparing-
arna for lokalerna forlopte klart snabbare an planerat. Under 2016 ingicks 6verens-
kommelser om nya arliga inbesparingar pa ca 25 mn euro. Malsattningen var 12 mn
euro. De typiska hyresavtalen ingas 12 ar fore flytten. Aren 2015-2016 har foérbindel-
ser som resulterar i inbesparingar ingatts for 43 mn euro. Inbesparingar som syns i
ambetsverkens verksamhetsutgifter har redan gjorts for ca 34 mn euro. De avtalade
lokaleffektivitetsprojekten har i genomsnitt medfért 25 procents inbesparingar i lo-
kalkostnaderna per arsverke.

Fastigheternas verkliga forsaljning 2016 var 201 mn euro.
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Tabell 37. Uppgifter om statens lokaler

Foran-
5,6

Statens lokalkostnader, mn euro

Hyror 633 590 -6,9
Ovriga lokalkostnader 155 154 -0,4
Statens lokalkostnader, euro/arsverke 10 865 10 439 -39
Statens tillgéngliga lokaler sammanlagt, mn m? 5,67 5,55 -2,0
Kontorslokaleffektivitet lokalyta/arsverke 241 23,2 -3,6

Tabell 38. Ekonomiska nyckeltal for affarsverken

T N

Omsattnlng mn euro

Omséttningsforéndring, % 6 0 -4
Rérelsevinst/-forlust, mn euro 198 162 207
Rakenskapsperiodens resultat, mn euro 137 199 175
Intéktsforing till statsbudgeten, mn euro 140 370 120
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 4,2 54 47
Soliditet, % 64 62 62
Balansomslutning, mn euro 4738 4 606 4663
Ataganden utanfér balansrakningen, mn euro 77 77 76
Personal, &rsverken 270 281 303

6.6 De statliga fonderna utanfér budgeten

6.6.1 Statens Pensionsfond

Genom Statens Pensionsfond bereder sig staten pa finansiering av de framtida pens-
ionerna. Staten stravar ocksa efter en utjamning av pensionsutgifterna for olika ar.
Fondens uppgift ar att placera de tillgdngar som fortrotts fonden pa ett Ionsamt och
tryggande satt. Inga pensioner betalas ur fonden utan alla pensioner som omfattas av
statens pensionssystem betalas ur de budgetmedel som reserverats for Keva i stats-
budgeten. Ur fonden éverfors som allmant bidrag till statsbudgeten 40 % av statens
arliga pensionsutgift.

Tillgangarna i Statens Pensionsfond ar statens tillgangar, men de star i fondens namn
och de forvaltas av fonden. Utgifterna for verksamheten betalas ur de tillgangar som
fonden forvaltar. Inkomsterna utgors av de pensionsavgifter och 6vriga avgifter som
betalas till staten samt den avkastning som inflyter pa tillgangarna.

Ar 2016 var avkastningen péa placeringar 6,7 % (4,9 % 2015). Realintékten blev 5,6 %
(5,1 % 2015). Den genomsnittliga nominella avkastningen for de senaste tio aren ar
45% och realintdkterna 2,8%. Avkastningen har varit | genomsnitt
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2,0 procentenheter hdgre dn genomsnittskostnaden for statsskulden. | slutet av 2016
var marknadsvardet pa placeringarna 18,8 md euro (17,9 md euro 2015). Av place-
ringarna utgjorde 46,0 % placeringar i rantor, 45,0 % placeringar i aktier och resten
ovriga placeringar samt effekter av derivat. Av tillgangsslagen i investeringsportfoljen
hade placeringarna i infrastruktur, 13,8 %, och i fastighetsfonder, 11,9 %, den basta
avkastningen. Avkastningen pa noterade aktier var 9,7 % och pa likvida ranteplace-
ringar 4,0 %.

Tabell 39. Statens Pensionsfonds ekonomiska nyckeltal, mn euro

I " R

Intékter 2388 2620 2330
Kostnader 194 356 264
Balansomslutning 14715 14709 15005
Ataganden utanfér balansrakningen 671 761 1072
Budgetdverforingar! -1728 -2 263 -1790

1 + gverforingar frén budgeten till fonden, - Gverforingar fran fonden till budgeten

6.6.2 Stabilitetsfonden

Stabilitetsfonden bestar av insattningsgarantifonden och resolutionsfonden. Fonden
forvaltas av Verket for finansiell stabilitet. Fondens verksamhet inleddes sommaren
2015. Insattningsgarantifondens uppgift ar att trygga fordringarna for depositions-
bankernas deponenter. Fonden byggs upp med insattningsgarantiavgifter som insam-
las av depositionsbankerna. Dessa faststélls utgaende fran den méangd depositioner
som respektive bank har samt risknivan. Fonden kan anvandas for utbetalning av er-
sattningar till deponenter, finansiering av ett sddant arrangemang med vilket deposit-
ionerna i en depositionsbank dverfors pa en annan finlandsk depositionsbanks ansvar
samt for finansiering av losningar vid en depositionsbanks kriser.

Resolutionsfonden kan anvandas som en del av finansieringen for 16sning av kriser i
inhemska investeringsservicebolag och i filialer till kreditanstalter fran lander utanfor
EES-omradet belagna i Finland. Den inhemska resolutionsfonden byggs upp med ga-
rantiavgifter som dessa aktdrer betalar. De garantiavgifter som inhamtas av de in-
hemska kreditanstalterna éverfors for sin del arligen till en gemensam fond.

Ar 2016 byggdes de tva fonderna upp i enlighet med de pa férhand faststallda proces-
serna. Det fanns inget behov att utnyttja nagondera fonden for krishantering eller
skydd for deponenterna och det fanns inget behov att skaffa tillaggsfinansiering for
nagondera fonden.
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Tabell 40. Stabilitetsfondens ekonomiska nyckeltal, mn euro

I 7 N
137 153

Intékter .

Kostnader . 76 112
Balansomslutning . 137 122
Ataganden utanfér balansrakningen . 0 0,
Budgetdverforingar! . 0 0

1+ gverforingar fran budgeten till fonden, - dverféringar frén fonden till budgeten
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7 Undervisnings- och kulturministeriet

7.1 Oversikt over forandringarna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 41. Forandringarna i omvérlden

Forandringarna i omvarlden Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade

Digitaliseringsutvecklingen Digitaliseringen ger upphov till nya affarsméjligheter for de kreativa branscherna.
Vardet av den digitala marknad som branschen for audiovisuella innehall, bokmark-
naden, pressen, musik, spel och radion bildar uppgick till sammanlagt 285 mn euro
2013/2014, men enligt prognoserna skulle vardet fordubblas redan 2017.

En storre variation i befolkningsstruk-  En storre variation i befolkningsstrukturen 6kar efterfrégan pa upplevelsemassiga
turen och den foréndring samt ojam- = kultur- och idrottsprodukter och tjanster som framjar valbefinnandet men den diffe-
likhet den medfér nar det galler var- rentierar ocksa efterfragan. Medverkan fér mindre delaktiga befolkningsgrupper samt
deringar, konsumtions- och service- | tyglande av kostnaderna for utévande av idrott kvarstar som viktiga mal.
forvantningar

De viktigaste forandringarna pa verksamhetsomradet

¢ Yrkeshogskolorna Kymenlaakson ammattikorkeakoulu och Mikkelin ammattikor-
keakoulu gick samman sa att den nya yrkeshogskolan Kaakkois-Suomen ammat-
tikorkeakoulu inledde sin verksamhet vid ingangen av 2017.

o Gemensamma hdgskolekoncerner bereddes i Tammerfors, Villmanstrand och
Lappland. Som ett led i processen kom man ocksa 6verens om andringar i utbild-
ningsansvaret, exempelvis sprakundervisningsarrangemangen vid Vasa universitet
och Jyvaskyla universitet.

e Arkivverket (riksarkivet och de sju landsarkiven) fusionerades och bildade en riks-
omfattande myndighet under namnet Riksarkivet den 1 januari 2017.

7.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 42. Risker i omvarlden och pa verksamhetsomréadet

. Betydelse for ministeriets verksam- o -

Globalisering, digitalisering och om- | Finlandska kulturprodukter har framgang pa = Produktion av inhemsk kultur och in-

valvningar i medievérlden. den globala marknaden, om kultursektorns | ternationalisering som galler bran-
Globaliseringen okar konkurrensen ~ Verksamhetsforutsattningar och de struk- schens finlandska kulturaktrer stods.
p& marknaden for konst- och kultur-  turer som stoder den stérks — detta galler i

produkter. Det vaxande utlandska synnerhet formedlaraktdrerna och deras

utbudet kan minska efterfragan p& formaga att knyta internationella kontakter.

inhemsk kultur. Framgang pa den globala marknaden villko-

ras av att marknadspotentialen kan utnyttjas
fullt ut. Rigida reglerings- och marknads-
strukturer kan avsevart forsvara sma akto-
rers méjligheter att tillhandahalla nya, inno-
vativa tjanster pa den globala marknaden.
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Omvélvningarna i medievarlden in-
nebdr att etablerade affarsmodeller
bryter samman, att flerkanalsverk-
samhet uppkommer och att olika
medier gar samman. Mediebran-
schen formar inte tillrackligt snabbt
anpassa sig till digitaliseringen, finna
nya finansieringsmodeller eller till-
métesga konsumenternas nya for-
vantningar.

Digitaliseringen &r ocksa férenad
med risker som kan 6ka ojamlikhet-
en mellan ménniskor.

7.3

Betydelse for ministeriets verksam-
hetsomrade

Hemmamarknadens och den europeiska
digitala inre marknadens konkurrenskraft &r
en betydande forutsattning fér den globala
konkurrenskraften.

Medieindustrins svarigheter kan ha bety-
dande konsekvenser fér sysselsattningen
inom branschen. Insatser fér att skydda
traditionell affarsverksamhet kan dock pa
langre sikt medfora betydande konkurrens-
kraftsproblem.

Bibliotekens betydelse accentueras nér det
gdller att forebygga de risker for dkad ojam-
likhet som digitaliseringen &r férenad med.
Biblioteken nér en stor del av befolkningen,
och deras verksamhetsformer framjar del-
aktighet och de erbjuder méjligheter att upp-
ratthalla de digitala fardigheterna.

Uppfyllelse av effektmal

Riskférebyggande atgarder

Upphovsrattssystemet férnyas med
hénsyn till digitaliseringen. En funge-
rande licensmarknad samt tillgangen
till och utnyttjandet av innehall fram-
jas.

De allménna bibliotekens verksamhet
utvecklas utgéende fran den nya bib-
liotekslag som tradde i kraft vid in-
géngen av 2017 och som ocksa be-
aktar digitaliseringen.

Tabell 43. Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmérkt, god, nojaktig, forsvar-

lig, icke pabdrjad/svag)

Utbildnings- och vetenskapspolitiken

Att hdja befolkningens ut-
bildnings- och kompe-
tensniva sa att finlandar-
na 2020 &r varldens kun-
nigaste folk.

Malaret 2020 har 88 % av
den vuxna befolkningen i
arbetsfor alder avlagt ex-
amen efter grundstadiet
och 30 % hdgskoleexa-
men. P4 motsvarande
sétt ska 94 % av 30-
aringarna ha avlagt exa-
men efter grundstadiet
och 42 % hdgskoleexa-
men.

Nojaktig

De ungas studievagar ska
bli kortare &n tidigare och
de unga ska utbildas

inom branscher dar forut-
séttningarna for att fa ar-
bete &r goda.

Nojaktig

Inlarningsresultaten for de elever som avslutar den grundlaggande utbildningen

har forsamrats fran tidigare &r (PISA15).

Av aldersklassen 25-64-aringar hade 83 % avlagt examen efter grundstadiet (ar

2015).

Ungefar 84 % av 30-34-aringarna har avlagt examen efter grundstadiet (ar 2015).

Andelen 25-64-&ringar som avlagt hégskoleexamen har ¢kat. Ar 2013 hade 26,1
%, &r 2014 26,7 % och &r 2015 27,7 % av 25-64-aringarna avlagt minst lagre

hdgskoleexamen.

Andelen hogutbildade i Finland &r god vid en internationell jamférelse, dock inte pa
toppniva bland OECD-landerna; andelen har 6kat langsammare &n i OECD-

l&nderna i genomsnitt.

Genomstrémningen inom gymnasieutbildningen (89 % av dem som bdrjat i gym-
nasiet) har kvarstatt oférandrad. (Statistikcentralen: Studiernas gang)

Snabbare tilltrade till yrkesutbildning och béttre genomstromning (se statistik
l&ngre fram i denna tabell) har méjliggjort kortare studievagar for unga.
Sysselsattningen efter yrkesutbildning forbéttrades fram till 2011, men efter det har

sysselsattningen bland nyutexaminerade forsamrats i och med den utdragna re-
cessionen. Nar det gdller grundldggande utbildning for unga var de sysselsattas

andel 56 % ar 2014 (nastan 62 % ar 2011).

Nér det géller andelen studerande som avlagger examen pa sju ar vid universite-
ten har utvecklingen varit férsvarlig, 46,5 % ar 2012, 47,8 % &r 2013, 48,2 % ar

2014 och 48,5 % &r 2015.
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Av 4-ariga barn deltar 76 % av aldersklassen i hel- eller halvdags smabarnspeda-

Senast ar 2020 ska 95 % Nojaktig ? aettar 7o ni
av 4-&ringarna delta i den gogik (2015). I siffran ingar barn som deltagit i kommunal daghemsverksamhet
smabarnspedagogiska och familjedagvard och den procentuella andel (20 %) av alla barn som fatt vard
verksamheten. genom stad for privat vard. Dessutom finns kommunernas ppna smabarnspeda-
gogiska verksamhet. (Sotkanet.fi)
100 % av 6-&ringama ska ~ Utméirkt Forskoleundervisningen blev forpliktande den 1 augusti 2015.
ha deltagit i forskoleun-
dervisning.
Alla som gar ut grundsta- Utmarkt | Av dem som avslutade den grundlaggande uthildningen 2014 fortsatte 51,6 % i
diet inleder studier efter gymnasiet (50,8 % ar 2013).
grundstadiet. Av dem som avslutade den grundldggande utbildningen 2014 fortsatte 44,4 % i
utbildning som leder till yrkesinriktad examen eller i handledande utbildning
(43,2 % ar 2013). Den andel som fortsatte i utbildning som leder till examen
Okade, medan den andel som fortsatte i handledande utbildning minskade. Genom
2014 ars reform av gemensam ansokan till andra stadiet och av antagningsgrun-
derna till yrkesutbildning lyckades man forbéttra tilltrédet till uthildning fér dem som
avslutar den grundlaggande utbildningen. Uthildningsstyrelsens statistik dver ge-
mensam anstkan ger vid handen att utvecklingen varit fortsatt utmérkt 2015 och
2016 vad géller personer som avslutat den grundlaggande utbildningen och inlett
en utbildning.
Halften av de nya studen- ~ Nojaktig ~ FOr 2015 galler att av dem som avlagt studentexamen inledde 31,9 % direkt fort-
terna fortsitter sina stu- satta studier, vilket & mindre &n &r 2014 da 33,4 % av de nya studenterna inledde
dier samma &r. fortsatta studier. (Statistikcentralen: Sékande till utbildning)
For 2015 géller att av dem som avlagt studentexamen inledde 61,4 % fortsatta
studier inom ett ar efter examen (i siffran ingér de som studerar vid sidan om arbe-
tet och de som studerar pa heltid). (Statistikcentralen: Placering efter utbildning)
Den genomsnittiiga &- Nojaktig ~ Medianaldern for de utexaminerade har kvarstatt oftrandrad de senaste dren
dern f6r dem som utexa- béde vid yrkeshogskolorna (25,9 &r, 2015) och vid universiteten (28,1 &r for magis-
mineras frén hogskolor terexamen och 35,3 &r fér doktorsexamen 2015). Effekten av de atgarder som ge-
sjunker. nomfdrts under denna regeringsperiod kan ses forst pa langre sikt.
Genomstrémningen i ut- God Genomstrémningen inom gymnasieutbildningen har kvarstétt oférandrad och var
bildningen forbattras pa 89 % av de som borjat i gymnasiet (2014). 80,6 % av gymnasiestuderandena blev
alla uthildningsstadier. klara pa tre och ett halvt &r (2014).
Inom den grundldggande yrkesutbildningen har andelen studerande som avlagger
examen inom hégst tre &r forbattrats i jamn takt. Ar 2012 var genomstrémnings-
graden 61,2 %, &r 2013 62,1 % och &r 2014 63,6 %. Det beraknas att genom-
strdmningen har férbattrats ytterligare 2015 och 2016.
Okningen av den andel studerande som avlagger yrkeshigskoleexamen pé fem ar
har varit god: 53,3 % ar 2013, 55,1 % ar 2014 och 55,7 % &r 2015.
Nér det géller andelen studerande som avldgger examen pa sju ar vid universite-
ten har utvecklingen varit forsvarlig, 46,5 % ar 2012, 47,8 % &r 2013, 48,2 % &r
2014 och 48,5 % &r 2015. (Statistikcent-ralen: Studiernas gang)
60 % av de vuxna ska ar- Nojaktig Ar 2012 deltog 52 % av den 18-64-ariga befolkningen i vuxenutbildning. & Ande-
ligen delta i uthildning och len &r hdg i en internationell jamférelse, men har hallits pd samma niva sedan bér-
deltagarunderlaget for jan av millenniet och det finns inga tecken p att deltagarunderlaget breddas.
vuxenutbildningen ska Hogutbildade deltar alltjamt klart mer i utbildning &n lagre utbildade och de som ar
breddas. verksamma i tjinstemannayrken deltar mer &n arbetstagare.
Ett tillréckligt och spor- God Regeringen lamnade riksdagen en proposition med férslag om revidering av studi-

rande studiestdd som
frdmjar planmassiga stu-
dier pa heltid och kortare
studietider.™®

estddet (RP 229/2016 rd). Samtidigt genomférs nedskarningar i studiestédsutgif-
terna enligt regeringsprogrammet. | enlighet med regeringsprogrammet slopades
studiestddets indexbindning 1.8.2016.

Trots nedskérningarna stiger det sammanlagda beloppet av studiepenning och
statsborgen for studieldn och detta framjar de studerandes forutséttningar att bed-
riva heltidsstudier. Overféringen till att omfattas av det allménna bostadsbidraget
forbattrar ekonomin for i synnerhet studerande som bor ensamma pa hyra och har
sma inkomster och hoga boendeutgifter. 18-19-ariga studerande pé andra stadiet
som bor sjalvstandigt far studiepenning till fullt belopp.

18 Statistikcentralens vuxenutbildningsundersékning genomférs ungefar vart femte ar.
19 Studiestdd: Budgeten 2016, kapitelmotivering
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Kulturpolitiken

Kulturgrunden férblir livs- God
kraftig.
Verksamhetsforutsatt- Férsvarlig

ningarna fér dem som ut-
for kreativt arbete tryg-
gas.

Mdjligheterna att ta del av God
kultur tryggas for alla be-
folkningsgrupper och for-

battras for mindre delakt-

iga befolkningsgrupper.

Kulturekonomin och den Nojaktig
kreativa ekonomin starks.
Idrottspolitiken

Tillgéngligheten till idrot- God
ten ska vara likvardig.

Motion och idrott 6kar del- God

tagandet.

Infrastrukturen och grundstrukturerna for kultur kvarstod oférandrade. P& grund av
spardtgarderna har man tvingats séga upp personal inom branschen. Museiver-
kets verksamhetsresurser minskade ned till en kritisk grans, vilket kréavde korrige-
rande tgarder.

Aven verksamheten for konst- och kulturinstitutioner som fér statsandel har férsva-
rats i och med inbesparingarna. Ar 2016 sjonk antalet teaterférestaliningar med
2,3 % och antalet bestkare med 4,9 %. Skillnaderna mellan kommunerna har
oOkat nar det galler kulturtjanster. | en del kommuner &r situationen ganska bra. |
ungefar hélften av kommunerna arbetar inte en enda person i huvudsyssla eller
med resurser motsvarande ett arsverke med uppgifter inom (allman) kulturverk-
samhet. (Riksomfattande utvardering av basservicen 2015)

Det har inte skett nagra betydande férandringar i verksamhetsférutsattningarna for
dem som utfr kreativt arbete. Antalet konstnérsstipendier och stipendiernas stor-
lek har hallits pa samma niva som tidigare. Arbetslésheten &r ett problem inom
konst- och kulturbranscherna. De dkade globala digitala distributionsplattformerna
har delvis férsdmrat inflédet av upphovsrattsersattningar till finlandska upphovs-
man. Lagliga innehallstjanster pa internet har daremot okat i popularitet, vilket har
minskat piratismen.

| statshudgeten fér 2017 héjdes anslaget for betalning till forfattare, dverséttare, il-
lustratorer och kompositérer av ersattning for utlaning frén tidigare 9,3 mn euro till
15,6 mn euro.

Antalet museibesokare ckade med omkring 18 % fran det foregaende &ret. Det
gjordes 6,6 mn museibesok. Utvecklingen ar jamnare pa andra omraden fér konst
och kultur.

Kulturella evenemang har fatt en mangsidigare publikstruktur. Kulturfestivaler och
kulturevenemang har blivit alltmer mangsektoriella och fatt ett mangsidigare pro-
gramutbud, vilket gor kulturen tillgéngligare for olika grupper. Var tredje finlandare
deltar &rligen i dessa, och bestksvolymerna har okat.

Férvaringen av och tillgangen till digitalt kulturarvsmaterial har forbéattrats klart i
tjansten Finna inom Nationella digitala biblioteket. En tjénst som tryggar langtids-
forvaringen av digitalt kulturarvsmaterial har tagits i bruk.

Inom samhéllets olika finansierings- och stédsystem har man inte i tillrécklig grad
lyckats mota de sérskilda behoven hos féretag och aktdrer inom den kreativa
branschen. Foretag inom den kreativa branschen moter ofta bl.a. utmaningar nér
det galler tillgangen till finansiering, de har en liten férmaga att ta risker som férut-
sdtts for tillvaxt och deras internationalisering &r begransad.

Man beslutade att ta i bruk ett system med produktionsincitament fér den audiovi-
suella branschen. Systemet frdmjar Finlands konkurrenskraft som en plats dar ut-
l&ndska och inhemska filmproduktioner och andra produktioner gors, vilket tillfér
Finland int&kter, investeringar och sysselséattning.

Kulturbranschens andel av all avkastning och dess bruttovardetkning av all brut-
tovardedkning uppgar till 2,9 % (enligt 2014 &rs uppgifter), dess andel sysselsatta
av alla sysselsatta uppgar till 3,5 %, kulturens andel av alla konsumtionsutgifter
uppgar till 4,7 % och av privata till 5,9 %. De konstnarliga karnfunktionernas ande-
lar har inte sjunkit de senaste aren, till skillnad frén sddana verksamhetsformer
som statistiskt sett hor till kulturbranschen, i synnerhet tryck- samt tidnings- och
tidskriftsbranschen. Inom de kreativa branscherna finns det mer &n 20 000 verk-
samma foretag. (Statistikcentralen: Satellitrékenskap for kultur)

Nétverket av idrottsanl&ggningar i Finland har vuxit ytterligare och blivit allt
mangsidigare. Det finns omkring 33 000 registrerade idrottsanlaggningar i Finland,
och kommunerna &ger ungefar 75 % av dem. Ar 2016 understddes byggande av
idrottsanldggningar med sammanlagt 25,9 mn euro. Understdden riktades i syn-
nerhet till idrottsanl&ggningar for stora anvéndargrupper (simhallar, sporthallar och
motionssalar samt utomhusplaner och utomhusbanor). 26 projekt blev delaktiga av
understdd, och av dem var 19 nybyggen. 142 projekt blev delaktiga av understdd
for lokala idrottsplatser (ssom skolgardar).

Omkring 1,1 mn finldndare deltar i de riksomfattande idrottsorganisationernas och
deras medlemsorganisationers verksamhet. Av deltagarna &r 650 000 under 18 r.
| allmé&nna understdd beviljades 40 mn euro for 125 riksomfattande idrottsorgani-
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sationers verksamhet.

Trots det minskade anslaget for utvecklingsunderstdd for féreningsverksamhet
oOkade antalet understddsprojekt. Utvecklingsunderstdd for féreningsverksamhet
beviljades till ett belopp av 4 mn euro for sammanlagt 399 projekt. Dessa férdela-
des pa 120 olika kommuner vilkas invanarantal tacker 82 % av Finlands befolk-
ning. Malet &r att oka antalet nya amatrgrupper i synnerhet inom motion och id-
rott fér barn och unga samt inom familjemotion.

Understdd och projekt for att integrera invandrare med hjélp av motion och idrott
har ¢kat. For integrering av invandrare med hjélp av motion foérdelades 1,4 mn
euro i understdd till kommunerna fér 54 projekt. Kvinnor och flickor samt de grup-
per som &r svérast att na utgjorde sarskilda malgrupper for projektunderstoden
2016. An s& lange finns det inga fardiga numeréra uppgifter for 2016 men pé basis
av en intervju2® med 13 projektaktérer kan foljande konstateras i kvalitativt hanse-
ende: Utdver det vélbefinnande som motion och idrott for med sig tror projektakto-
rerna pa dess integrerande verkan. Att regelbundet gora nagonting tillsammans
ger invandrarna en kansla av trygghet, i samband med verksamheten lar de sig
spraket och manga invandrare far ocksa sysselsattning via projekten (dock narm-
ast timarbeten och sésongshetonade arbeten). Verksamheten har ocksé lett till att
attityderna mot invandrare har blivit mindre skarpa bland dem som har finlandsk

bakgrund.
En motionsinriktad livsstil God En motionsinriktad livsstil har framjats inom olika &lders- och befolkningsgrupper
blir allt vanligare. genom forvaltningsovergripande samarbete.

Omfattande rikstackande motionsframjande program for olika aldersgrupper och i
synnerhet for dem som ror pa sig lite har understétts med sammanlagt ca 13 mn
euro. Programmet Skolan i rérelse: 1 937 skolor och 273 kommuner; 87 % av
kommunerna, 86 % av alla elever, 79 % av alla grundskolor. Programmet Skolan i
rérelse har fatt en storre tackning i snabbare takt an vad som hade forutsetts.

Programmet Gladje i rorelse: mer &n 1 200 smébarnspedagogiska enheter och 53
aktorer pa kommunniva deltar (ungefar 40 % av den smabamspedagogiska verk-
samheten i Finland).

Programmet | form for livet finansierades med 2,3 mn euro. | verksamheten och
evenemangen deltog uppskattningsvis 100 000 personer, av vilka 60 % kvinnor
och 40 % man.

Den kunskapsbaserade God Systemen for insamling av information utvecklas och indikatorinformation fas
ledningen stérks i idrotts- battre &n tidigare, men en del av nyckelindikatorerna for verksamhetsomréadet &ar
politiken och idrottsfér- fortfarande obekréftade.

valtningen. Idrottsvetenskapliga forskningsprojekt beviljades understdd (6 nya och 25 fortsatta

projekt). Projekten understdds i tre rs tid och resultatet blir en vetenskaplig publi-
kation. Ad hoc-undersékningar och utredningar tjénar ministeriets behov direkt.

Ungdomspolitiken

Aktivare medborgarskap God Nya forfattningar (ungdomslagen, kommunallagen, lagen om grundléggande ut-
fér unga. hildning) férpliktar till att allt starkare framja de ungas delaktighet och méjligheter
att paverka (inkl. representativa strukturer).

De ungas sociala identitet  Nojaktig | Finland har andelen unga som varken studerar eller arbetar 6kat fran 13 % ar

starks. 2005 till 18,3 % ar 2014 (OECD:s samhallséversikt 2016). Hittills har man genom
arlig tillaggsfinansiering lyckats trygga tjansterna inom verkstadsverksamhet och
uppsokande ungdomsarbete, vilka férebygger utslagningen bland unga. Det be-
hovs mera resurser for att man ska kunna samordna och utveckla atgarderna for
att de ska svara pa utmaningarna i omvériden.

De ungas uppvéxt - och God Enligt ungdomsbarometern (2015) har antalet unga som &r néjda med sitt liv kvar-

levnadsuvillkor frbittras. statt nastan oférandrat de 20 senaste aren, och nastan alla unga tror att de klarar
sig bra om 10 ar. | ett svagt ekonomiskt lage riskerar de ungas inkomstniva dock
bli permanent lagre &n den &ldre generationens inkomstniva.

0 LIKES, forskare Sanna Pasanen, en utvarderingsrapport om 2016 ars projekt publiceras pa forskningscentralen LIKES webbplats i april
2017, http://www.likes fifjulkaisut
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7.4  Utvecklingen av verksamhetsresultatet for férvaltningsomradet

7.4.1  Allménbildande utbildning, smabarnspedagogik och fritt bildningsarbete

Andringar av lagen om smabarnspedagogik och av lagen om stdd for hemvard och pri-
vat vard av barn tradde i kraft i augusti 2016. | samband med detta d&ndrades barns
subjektiva ratt till smabarnspedagogik och personaldimensioneringen inom sma-
barnspedagogiken. Syftet med lagarna var att trygga réatten till smabarnspedagogik for
alla barn och familjer pa en tillracklig niva, med beaktande av de ekonomiska reali-
teterna.

Under berattelsearet lamnade regeringen en proposition med forslag till lag om kli-
entavgifter inom smabarnspedagogiken. | propositionen foreslogs det att de inkomst-
granser som ligger till grund for avgiften skulle hojas sa att avgiften for de familjer
med tva eller tre personer som har laga inkomster blir en aning lagre. Syftet med den
lagre avgiften &r att forbattra i synnerhet ensamforsorjares forutsattningar att ta emot
arbete. Den nya lagen (1503/2016) tradde i kraft den 1 mars 2017.

Genom andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
forbattrades forutsattningarna att pa ett smidigt séatt ordna grundléaggande utbildning
for invandrare och personer som passerat laropliktsaldern. Andringen framjar bered-
skapen for dem som flyttar till Finland att fungera som likvardiga medlemmar i det
finlandska samhallet och mojliggor snabbare studiegangar. Fran 2018 sammanfors tre
olika utbildningsformer inom den grundlaggande utbildningen fér vuxna, vilket moj-
liggor effektivare undervisning. Samtidigt genomférdes de andringar inom undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsomrade som foranleds av konkurrenskrafts-
avtalet.

Kommunernas utbildningsrelaterade uppgifter och skyldigheter minskades. Genom
andringarna forenklades utbildningsanordnarnas planeringsskyldigheter, blev det
mojligt for rektorer att pa andra stadiet sdga upp nagon fran en laroanstalt eller ett in-
ternatboende, forenhetligades timférdelningen inom gymnasieutbildningen for vuxna,
lindrades behdrighetsvillkoren for kuratorer och eliminerades éverlappande bestam-
melser.

Lagen om antagningsregistret, hdgskolornas riksomfattande datalager och studentex-
amensregistret andrades i enlighet med vad som kravs for 6vergangen till digital stu-
dentexamen och férnyandet av registret. De forsta elektroniska proven ordnades hds-
ten 2016 i filosofi, geografi och tyska spraket.

7.4.2  Yrkesutbildning

Utbudet av grundlaggande yrkesutbildning forbattrades i de regioner dar bade antalet
ungdomar som behover utbildning och arbetskraftsbehovet var stérst. Pa annat hall
blev minskningarna i utbildningsutbudet mattfulla. Tillaggsfinansiering till ett belopp
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av 3 mn euro avsattes for yrkesinriktad tillaggsutbildning i syfte att lindra konsekven-
serna av en plotslig strukturomvandling.

Den nya handledande utbildningen for grundlaggande yrkesutbildning effektiviserade
overgangen till utbildning efter den grundlaggande utbildningen, stodde de ungas ut-
bildningsval och gjorde det mojligt att utforma individuella studievagar. Varen 2017
lamnade ministeriet riksdagen en utredning om verkstalligheten av den nya utbild-
ningen och om dess verkningar. Enligt dess preliminara resultat har den nya handle-
dande utbildningen for grundlaggande yrkesutbildning svarat speciellt bra pa behoven
hos de unga som avslutat den grundlaggande utbildningen under ansokningsaret.
Dessutom har man lyckats beakta behoven hos dem som avbrutit och riskerar att av-
bryta en examensutbildning samt invandrarnas behov.

Inbesparingar om ungefar 240 mn euro har riktats till yrkesutbildningen aren 2014—
2016, och utbildningsanordnarna har varit tvungna att effektivisera sin verksamhet pa
manga satt. Dessutom har utbildningsanordnarna i sin verksamhet redan i nagon man
foregripit den inbesparing om 190 mn euro som enligt regeringsprogrammet infall-
ler 2017. Verksamhetsprocesserna och inlarningsmiljéerna har fornyats med sikte pa
malen for reformen av yrkesutbildningen, varvid man har lyckats séanka kostnaderna
per studerande. Man har kunnat trygga utbildningsutbudet genom att effektivisera
processerna fér ansdkan till utbildning, erkdnnandet av tidigare forvarvat kunnande
och undervisningsarrangemangen. Nar genomstromningen har forbattrats har man da
effektivare kunnat anvanda den kapacitet som galler antalet studerande.

Minskningen av finansieringen kan dock leda till att de ekonomiska verksamhetsfor-
utsattningarna for en del utbildningsanordnare forsamras sa att det blir omgjligt att
ordna verksamhet pa alla nuvarande verksamhetsstallen och orter. Darfor inleddes ett
program for att utveckla anordnarstrukturen och med vars hjalp man forsdker for-
sékra sig om att anordnarnatverket inom yrkesutbildningen ar funktions- och service-
dugligt, att utbildning finns att tillga och ar tillganglig samt att undervisningen och
handledningen ar av hdg kvalitet trots att finansieringen minskar. Det kravs ett langre
tidsperspektiv for att folja de samhaélleliga konsekvenserna av férandringarna, och det
ar meningen att uppfdljningen ska kopplas till uppféljningen och utvéarderingen av
genomfdrandet av den reform av yrkesutbildningen som trader i kraft 2018.

7.4.3  Hogskoleutbildning och forskning

De examensmal som uppstallts for hdgskolorna for perioden 2013-2016 6verskreds pa
alla examensnivaer ar 2016. Ministeriet forde avtalsforhandlingar med hogskolorna
och vetenskapsinstitutionerna for avtalsperioden 2017—2020, och d& kom man 6ver-
ens om bland annat hogskolornas examensmal. Under avtalsforhandlingarna kom
man ocksa dverens om att hogskolorna ska forbéattra utbildningens kvalitet genom att
fornya utbildningsinnehallet, undervisningsmetoderna, inlarningsmiljéerna och sam-
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arbetet samt att de fram till ar 2018 infor ett forfarande for antagning av studerande
som inte forutsatter langa forberedelser.

Tabell 44. Examensutfall och -mél

2012 2014 2016 2013- 2017-
2016 2020

Lagre hogskoleexamina vid universiteten 13014 13 499 14 288 14 200 14 670
Hogre hdgskoleexamina vid universiteten 13829 14 855 15321 15000 15 395
Doktorsexamina 1649 1860 1887 1635 1690
Yrkeshégskoleexamina 22123 22778 23041 22 800 22 644
Hogre yrkeshdgskoleexamina 1708 2115 2517 2100 2951

Lararutbildningsforumet beredde bland annat ett utvecklingsprogram for grundut-
bildningen och fortbildningen fér larare. De strategiska riktlinjerna for utvecklings-
programmet bestammer riktningen for lararutbildningen i Finland och for kompe-
tensutvecklingen under karriaren. Genomfdrandet stéddes genom beredning av en
finansieringsansokningsomgang om 15 mn euro som 6ppnades i borjan av 2017.

Vid utvarderingen av reformen av universitetslagen framkom ingenting saddant som
skulle forutsatta att universitetslagen andras. Utvarderingen visade att till féljd av
universitetsreformen har universiteten inlett utvecklingsatgarder i enlighet med ma-
len for reformen. Universiteten har dnnu inte fullt ut anvant sig av den autonomi som
har befasts i universitetslagen. Utvecklingsbehov finns i synnerhet inom universite-
tens ledarskapskompetens pa olika organisationsnivaer.

Universitetens och yrkeshdgskolornas finansieringsmodeller reviderades vid ingangen
av 2017. Inom finansieringsmodellerna stérktes hégskolornas strategiska finansiering
och preciserades bestamningsgrunderna for att pa ett starkare satt stodja bland annat
hogskole- och vetenskapspolitiska mal. Genom strategifinansiering stéds hogskolor-
nas utvecklingsatgarder som syftar till battre kvalitet och genomslag for hégskolornas
verksamhet. Genom strategibaserad finansiering stbds aven revidering av strukturer
och verksamhetsséatt och snabbare 6vergang till arbetslivet.

Det blev mojligt for universiteten och yrkeshdgskolorna att ta ut studieavgifter av stu-
derande fran lander utanfor EU/EES-omradet som deltar i utbildning pa frammande
sprak som leder till lagre eller hogre hogskoleexamen. Hittills har studieavgifter inte
inforts pa bred front, men situationen forandras nar hogskolorna blir skyldiga att ta ut
studieavgifter inom utbildning som inleds hésten 2017. Nar det galler utlandska stu-
derande har antalet sokande minskat klart, men forst pd hosten 2017 blir det klart hur
studieavgifterna paverkar antalet studerande fran EU/EES-omradet. Ett utrednings-
arbete inleddes i syfte att kartldgga olika alternativ for att uppmuntra de som betalat
studieavgifter att stanna kvar i Finland.
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Sedan varen 2016 har hogskolorna varit skyldiga att reservera en del av platserna for
dem som anstker om sin forsta hogskoleplats. De reformer som genomfdrts under re-
geringsperioden har annu inte hunnit inverka pa medianaldern for dem som avlagt
hdgskoleexamen. Andelen studerande som avlagt en magisterexamen vid universite-
ten pa sju ar och andelen studerande som avlagt en yrkeshogskoleexamen pa fem ar
har dock 6kat en aning.

Den forordning som galler forsknings- och innovationsradet reviderades under berat-
telsedret. Det separata sekretariatet och sektionsstrukturen slopades och antalet le-
damoter minskades. Statsradet tillsatte radet, och dess verksamhet inleddes i samar-
bete med statsradets kansli, arbets- och naringsministeriet, Finlands Akademi och In-
novationsfinansieringsverket Tekes. Radet ska stodja statsradet vid utvecklandet och
samordningen av en langsiktig forsknings- och innovationspolitik samt folja forand-
ringarna i den nationella och internationella verksamhetsmiljon pd omradet samt ta
initiativ som anknyter till forsknings- och innovationspolitik.

Av Finlands Akademis rapport om vetenskapens tillstand2 framgar att Finlands ve-
tenskapliga niva ar stabil och ligger ovanfor det internationella genomsnittet. Antalet
vetenskapliga publikationer per capita ar hogre i Finland an i manga andra OECD-
lander. Under de tio senaste aren har nivan stigit nagot, men manga andra OECD-
lander har lyckats hoja forskningens vetenskapliga niva mer och snabbare an Finland.

Forsknings- och utvecklingsutgifternas andel av bruttonationalprodukten var 2,9 % ar
2015 medan den hade varit 3,6 % ar 2011 och som hogst 3,8 % ar 2009. Andelen &r
dock fortfarande hog vid en internationell jamforelse. Satsningarna pa forsknings- och
utvecklingsverksamhet har sjunkit i synnerhet inom den privata sektorn, men &ven
satsningarna inom den offentliga sektorn uppvisar en nedgang. Statsfinansieringens
andel av bruttonationalprodukten uppgick till uppskattningsvis 0,94 % ar 2015
(1,05 % ar 2011). Andelen &r en aning under det intensitetsmal pa 1 % for den offent-
liga forsknings- och utvecklingsfinansieringen som man gemensamt enats om inom
EU.

= Vetenskapens tillstdnd 2016. Finlands Akademi.
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Tabell 45. Utgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamhet efter sektor och utgifternas andel av bruttonation-
alprodukten 2007-2015 samt en uppskattning for 2016*

Totalt FoU-

Foretagssektom Offentliga sektorn | Hdgskolesektorn utgifternas

BNP-andel
e L i [ e [ Lo [

2011 5047 70,5 1432 20,0 7164 3,64
2012 4695 68,7 662 9,7 1475 21,6 6832 100 3,42
2013 4602 68,9 644 9,6 1438 215 6684 100 3,29
2014 4410 67,7 613 9,4 1490 229 6512 100 3,17
2015 4047 66,7 543 8,9 1481 24.4 6071 100 2,90
2016** 3998 67,0 539 9 1433 24,0 5970 100 2,81

* BNP 2014 och 2015 Statistikcentralens preliminara uppgift, BNP 2016 finansministeriets prognos.
** Uppskattning pa basis av enkatsvar och andra berakningar.

7.4.4  Konst- och kulturpolitiken

Anslagen for konst och kultur i statsbudgeten minskade med 3 % fran det foregaende
arets 471,5 mn euro till 458,2 mn euro. Detta paverkades av att de tidigare besluten
om nedskarningar for museer, teatrar och orkestrar som far statsandel genomfordes
samt av att indexhdjningarna frystes. For bade teatrar och orkestrar som far statsan-
del minskade finansieringen med 3,4 % fran det féregadende aret och for museer med
3,7 %. Orkestrarnas arsverken minskade med fyra och teatrarnas med fem.

Ambetsverkena inom verksamhetsomradet har drabbats och drabbades fortfarande &ar
2016 av sparatgarder. Till foljd av dem har man exempelvis vid Museiverket tvingats
gallra i verksamheterna och minska pa personalresurserna. Forandringen fran ar
2008 till ar 2016 ror sig kring 40 % (173 arsverken).

Nya verksamhetssatt och insatser for en mangsidigare publikstruktur ar viktiga for
anvandningen av konst- och kulturtjanster. Den avsevarda 6kningen av antalet mu-
seibestkare forklaras bland annat av att fritt intréade blivit vanligare och av museernas
sambiljetter. Redan 6ver 80 000 anvander museikortet som infordes ar 2015. Digitali-
seringen av filmdistributionen p& 2010-talet har 6kat antalet biobesokare. Aven anta-
let biografer har borjat 6ka igen.

Anvandningen av den populéraste kulturtjdnsten — de allméanna biblioteken — framjas
av det alltjamt tata biblioteksnatet: for 70 % av befolkningen finns ett bibliotek pa
hogst 3 kilometers avstand fran hemmet och for mer &n 90 % pa hogst 10 kilometers
avstand. Motsvarande siffror for teatrarna ar 20 % och 50 % och for biograferna 30 %
och 65 %.22 Jamlik tillgang och tillganglighet till biblioteks- och informationstjanster i
olika delar av landet tryggas aven i fortsattningen genom den lag om allménna biblio-
tek som tradde i kraft den 1 januari 2017.

= Statistikcentralen. Kulturstatistikens tabelltjénst. (pa finska)

86



Tabell 46. Antalet besokare hos konst- och kulturinstitutioner

e s s s

Teatrar med rétt till statsandel, 1 000 personer 2168 2223 2113
Orkestrar med rétt till statsandel, 1 000 personer 925 899 906
Finlands Nationalopera, 1 000 personer 257 298 317
Suomen Kansallisteatteri, 1 000 personer 177 251 176
Nationalgalleriet, 1 000 personer 584 533 773
ll/lg(s)gegenpseodnztt till statsandel och museer som skots som huvudsyssla, 5 445 5 605 6 655
Antal biobesokare vid inhemska filmer, 1 000 personer 2051 2594 2475
Fysiska hibliotekshesdk, 1 000 st. 50379 49 369 49 024
Biblioteksbesok pa ntet, 1 000 st. 40 389 38 861 41968
Deltagare i evenemang som ordnas av biblioteken, 1 000 personer 812 863 952

Kulturfestivaler och kulturevenemang gor kulturen tillgéangligare, och i bésta fall har
de betydande regionalekonomiska och sociokulturella verkningar23. Antalet sdkande
av ministeriets evenemangsunderstod dkade kraftigt under hela bérjan av 2000-talet
men 6kningen jamnade ut sig ar 2014. Ar 2016 inkom 226 ansokningar, och 138 eve-
nemang beviljades understdd till ett sammanlagt belopp av 4,7 mn euro.

Inom spetsprojektet for att géra konst och kultur tillgangligare beviljades de forsta
statsunderstoden for att ordna hobbylektioner i samband med skoldagarna (92 pro-
jekt, totalt 1 mn euro). | basta fall kan kommunen med hjalp av understodet erbjuda
alla grundskoleelever i kommunen hobbylektioner eller ta del i verksamheten med en
klart storre sjalvfinansieringsandel 4n vad som utgjort en forutsattning for stodet.

Principen om en procent for konst utvidgades till att omfatta &ven annan an visuell
konst (bland annat scenkonst). Malet ar ocksa att finna verksamhets- och finansie-
ringsmodeller for smidigare inkdp av konst inom social- och hélsovarden. Ar 2016 de-
lades det ut sammanlagt 0,4 mn euro i understdd till fem projekt. Verksamheten
stracker sig i form av natverk till 12 landskap och 32 kommuner.

Tjansten Finna inom Nationella digitala biblioteket har byggts upp i flera ars tid och
har utvidgats, och anvandningen av tjansten har 6kat. Via tjansten kan man soka in-
formation i arkivens, museernas och bibliotekens material (eller samlingar) och fa till-
gang till deras digitala material.

= Herranen ja Karttunen: Festivaalien ja tapahtumien edistdminen valtion kulttuuripolitikassa. Stiftelsen fér framjandet av kulturpolitisk forsk-
ning Cupores e-publikation 35. Februari 2016.
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Tabell 47. Tjansten Finna inom Nationella digitala biblioteket

e ™ s | s
2 2,7 74

Natbesok, mn st. 1,

Tillgangligt material p& natet, mn st. 1,0 1,2 1,6
Materialméngd att séka, mn st. 9,0 10,2 12,2
Organisationer som tillhandahéller material, st. 53 106 207

745 Studiestdd

Studiestodsreformen bereddes och trader i kraft den 1 augusti 2017. Nivaerna pa stu-
diepenningen for olika utbildningsstadier forenhetligas, beloppet av statsborgen for
studielanet stiger och stodtiden for hogskolestuderande forkortas. Den minskande
verkan som foraldrarnas inkomster har pa studiepenningen i fraga om 18- och 19-
aringar som studerar pa andra stadiet och bor sjalvstandigt slopas. Den studerandes
egna inkomstgranser kopplas till inkomstnivaindexet och de justeras med tva ars in-
tervaller endast om inkomstgranserna héjs. Dessutom 6verfors de studerande huvud-
sakligen till det allmanna bostadsbidraget. Studiestédsreformen minskar studiestdds-
utgifterna med sammanlagt 361,6 mn euro, varav andelen for dverféringen till bo-
stadsbidraget uppgar till 250 mn euro.

Ar 2016 fanns det 322 304 studiestodstagare, vilket ar 5 407 (1,6 %) farre &n under det
foregaende aret. Det fanns 234 004 studerande som fick statsborgen for studielan, vil-
ket utgjorde 73 % av alla studiestddstagare. Studiestddsutgifterna uppgick till sam-
manlagt 877,5 mn euro under berattelsearet, vilket innebar en 6kning med 5,36 mn
euro fran det foregaende aret.

Figur 4.  Studiestod i genomsnitt, euro/manad, situationen i december
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7.4.6 Idrottspolitiken

Enligt den senaste tidens24 undersdkningar har barns och ungas motionsaktivitet kat
och har antalet barn och unga som inte ror pa sig tillrackligt minskat pad motsvarande
satt. Den laga totala fysiska aktiviteten bland personer i olika aldrar ar fortfarande en
utmaning.

Tabell 48. Andel som foljer veckorekommendationen om motion (minst en timme per dag)

T T

-

2014
2016 46 33 39 31 21 26 21 13 17

2014:n=2764,2015:n=5514

Kalla: LITU-undersdkningen 2016

Den arbetsgrupp for sdnkta kostnader for idrottshobbyer vars uppdrag var att i an-
slutning till fragan om likabehandling inom idrott och motion utarbeta forslag till
sankande av kostnaderna for idrottshobbyer blev klar med sitt arbete
den 20 juni 201625, Arbetsgruppen foreslog konkreta och generellt tillampliga mo-
deller for hur priserna for idrottshobbyer kan sankas. Arbetsgruppen lamnade ocksa
forslag om avreglering av forenings- och medborgarverksamheten samt faststallde
matare for uppfoljning av kostnadsutvecklingen. Forslagen pa statsforvaltningsniva
har upptagits for granskning. Ovriga forslag i fraga om olika intressentgrupper har
forankrats genom informationsstyrning samt vid gemensamma moten och férhand-
lingar med medborgaraktérerna och kommunerna.

7.4.7 Ungdomsarbetet och ungdomspolitiken

Malen for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken ar att stodja de ungas utveckling
och sjalvstandighetsprocess, att framja ett aktivt medborgarskap hos de unga och
starka deras sociala identitet samt att forbattra de ungas uppvaxt- och levnadsvillkor.
Regeringens barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogram 2012—2015 forlangdes
till att galla 2016. Delaktighet, likstalldhet och hantering av vardagen ingick som
spetsteman i programmet, och dessa teman framjades genom 87 atgarder. Delaktig-
hetsstrukturerna och paverkanskanalerna starktes genom forfattningsandringar, de
ungas sysselsattning framjades genom projektet Ungdomsgarantin, och de ungas mdj-
ligheter att bli sjalvstandiga framjades genom 6kat stéd for boende.

2 Barns och ungdomars motions- och idrottsvanor i Finland. Statens idrottsrads publikationer 2016:4. (pa finska); Enkéten Halsa i skolan
2007-2015. Institutet for halsa och valfard. (pa finska); Mediekoll. Undersokning om barns och ungdomars fritid 2016 betraffande media och
idrott. Statens delegation fér ungdomsarenden, publikation nr 55. Ungdomsforskningsséllskapets publikation nr 184. (pa finska)

° Lika mojligheter till fritidsintressen — med fokus pa priset for hobbyer. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2016:19. (pa finska)
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Regionala skillnader uppstéller utmaningar for maluppfyllelsen for ungdomsarbetet
och ungdomspolitiken. Variationen i antalet unga per kommun har blivit brantare. De
regionala skillnaderna i fraga om antalet unga har beaktats i den nya ungdomslag som
tradde i kraft den 1 januari 2017. Ungdomsarbetet och ungdomspolitiken samt sektor-
sovergripande samarbete ingar alltjamt i kommunens uppgifter, men kommunen har
storre frihet att besluta om sina atgarder med beaktande av lokala omstandigheter.

Styrnings- och servicenatverken for sektorsovergripande samarbete blev lagstadgade
2011, och nastan alla kommuner har ett sddant natverk. Natverket ska bland annat
samla in information om de ungas uppvéxt- och levnadsforhallanden och utifran detta
bedoma situationen till stod for beslutsfattande pa lokal niva, framja samordningen av
tjanster riktade till unga och ett smidigt informationsutbyte samt effektivisera gemen-
samma forfaringssatt for att vagleda unga till tjansterna. Mer an 70 % av kommunerna
anser att det lokala samarbetet for skotseln av ungdomsfragorna har blivit battre i och
med det sektorsévergripande natverkets verksamhet26. Det sektorsdvergripande sam-
arbetet har ocksa effektiviserat informationsutbytet mellan myndigheter och utvecklat
deras verksamhetssatt samt skapat storre smidighet i vagledningen av de unga till
tjanster som lampar sig for deras livssituation?’,

Maluppfyllelsen inom ungdomsarbetet och ungdomspolitiken har ocksa framjats ge-
nom beviljande av statsunderstdd enligt prévning till ett belopp av ungefar 60 mn
euro. Understdden har riktats till framjande av medborgarverksamhet for unga, star-
kande av de ungas sociala identitet, genomférande av regeringens spetsprojekt for att
andra ungdomsgarantin i riktning mot en kollektiv garanti (stodjande av verkstads-
verksamhet for unga och av uppstkande ungdomsarbete) samt utvecklingsprojekt
inom ungdomsverksamheten.

Tabell 49. Starkande av de ungas sociala identitet

Utfall Utfall Uppskattning Utfall
2014 2015 2016 2016

Ungdomsverkstéader, andel av kommunerna, %

Unga (under 29 &r) i verkstaderna, antal 13 885 14733 13000 14 836*
Arbetslosa unga (under 25 ar), antal 44 229 50400 50 000 48100
Uppsokande ungdomsarbete, andel av kommunerna, % 95 96 100 97
Unga som natts genom uppsokande ungdomsarbete, antal 16 848 17 930 15000 18 421*

* Preliminart resultat 20.3.2017

% Nuorten ohjaus- ja palveluverkostot kunnissa 2015 sek& nuorisotakuu. 17.6.2015. Uthildnings- och kulturministeriet, Regionférvaltningsver-
ken och Valtakunnallinen tyépajayhdistys.

Yhdessa tekeminen tuottaa tuloksia. Nuorisotakuun tutkimuksellisen tuen loppuraportti. Arbets- och néringsministeriets publikationer. Arbete
och féretagsamhet 15/2014.
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I Finland varken studerar eller arbetar 18,3 % av 20—24-aringarna, och dessa unga har
kontinuerligt 6kat i antal under de tio senaste aren. Via uppstkande ungdomsarbete
har man ar for ar natt allt fler unga. P4 sistone har en allt stérre grupp av dessa unga
som natts varit tvungna att vanta pa att fa tilltrade till de tjanster eller fortsatta atgar-
der som de behover. Antalet unga som far traning vid verkstader ar likasa pa vag
uppat. Endast en fjardedel av dessa unga blir arbetsldsa efter verkstadsperioden, och
antalet unga som placerat sig i utbildning har 6kat jamfort med tidigare ar.2s

8 Det uppstkande ungdomsarbetet 2015. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2016: 28. (pa finska)
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8 Jord- och skogsbruksministeriet

8.1 Oversikt dver férandringarna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 50. Forandringarna i omvérlden

Forandringarna i omvarlden Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade

Jordbrukets svaga ldnsamhet &r Ar pa Iang sikt en utmaning for Finlands jordbruk och upprétth&llandet av den in-
ihallande hemska livsmedelsproduktionen och férsérjningsberedskapen.
Den gemensamma jordbrukspoliti- EU:s jordbrukspolitik &r utsatt for nedskérningstryck och ett stort behov av att férnya

kens finansiering och tyngdpunkter programmens innehéll, vilket kan ha en férsvagande inverkan pa Finlands jordbruk.

Den regionala utvecklingen &r ojamn | Paverkar landsbygdens livskraft, sésom tryggandet av infrastrukturen och servicen,
vilket paverkar primarproduktionen och bioekonomins utvecklingsméjligheter.

Den tekniska utvecklingen Okar méjligheten att utnyttja teknik inom exempelvis livsmedelskedjan och anvénd-
ningen av naturresurser.

De viktigaste forandringarna pa verksamhetsomradet

¢ De nationella landsbygdspolitiska uppgifterna (bl.a. landsbygdpolitiska radet
MANE, tidigare landsbygdspolitiska samarbetsgruppen YTR) och skargardsdele-
gationens uppgifter samt de tillhérande resurserna 6verflyttades fran borjan av ar
2016 fran arbets- och naringsministeriet till jord- och skogsbruksministeriet.

e Agandet av statens vattenstrukturer koncentrerades till Sodra Osterbottens na-
rings-, miljo- och trafikcentral.

8.2 Utvéardering av de storsta riskerna i omvéarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 51. Risker i omvarlden och pa verksamhetsomradet

Risker Betydelse for ministeriets Riskférebyggande atgarder
verksamhetsomrade

Lantmateriverkets | Tillgéngen till fastighetsregister och re- Lantmateriverket tryggar tillgangen till systemen med
basregister ar ut- gister Over terrdngdata &r av stor bety- hjalp av aktiv beredskap och évningar i samarbete med
satt for cyberrisker  delse for hela samhéllet, till exempel sina partner samt genom att forbattra systemens data-
som grund for kredit- och forsakrings- sékerhet.
verksamhet.
Jordbrukets svaga  Den inhemska livsmedelsindustrin vilar Finland har p& EU-niva forbéttrat mojligheterna till finan-
|6nsamhet &r ihal- pé den inhemska primérproduktionen, siering och ibruktagande av sérskilda atgarder i sam-
lande varvid livsmedelsproduktionens och band med jordbrukets ekonomiska kris. Dessutom har

livsmedelsexportens mdjligheter ar bero- = man i flera omgangar genomfort nationellt finansierade

ende av jordbruksproduktionens utveckl- | krisinsatser for jordbruket. Atgérder har forutom till att

ing. En fortsatt svag lénsamhet leder till upprétthalla produktionen riktats ocksa till att stodja

att jordbrukarna utmattas och att antalet = jordbrukarnas arbetsmotivation och till indirekta atgarder

gardar och produktionsvolymerna forr el-  for att minska produktionens kostnadsbelastning. Pro-

ler senare minskar. jekt som hanfor sig till jordbrukarnas arbetsmotivation
har understétts inom ramen fr atgarder i programmet
for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland.

Smittsamma djur- Riskerna for smittsamma djursjukdomar Vi uppratthéller en tillrécklig uppfolining, riskbedémning,
sjukdomar och far- | (afrikansk svinpest, fagelinfluensa) reali- = beredskap och information. Vi skapar bittre natverk
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liga véxtskadegd-
rare sprids.

Extrema vader-
och vattenférhal-
landen och stor-
ningar i eldistribut-
ionen, miljons till-
stand férsamras

Mdjligheterna inom
bioekonomin kan
inte utnyttjas

For Finland ofér-
delaktiga tolkningar
om skoganvand-
ningens hallbarhet

Betydelse for ministeriets
verksamhetsomrade

serades inte trots att risknivan holls hog.
Om den afrikanska svinpesten sprids till
Finland och fagelinfluensa smittar fran
vilda faglar till fiaderfagardar, skulle de
ekonomiska férlusterna vara omfattande
(tiotals mn euro). Exporten av svinkott
och fjaderféprodukter skulle upphéra.
Den asiatiska langhorningen (farlig ska-
degorare pa lovtrad) och liknande ska-
degorare fororsakar omfattande ekono-
miska skador och miljoskador.

Frammande arter, sdsom nya sjukdo-
mar, parasiter och skadegérare, &r den
stdrsta riskfaktorn som dkar jord- och
skogsbrukets samt ren- och vilthushall-
ningens och fiskets klimatsarbarhet.

Stortregn, torka och stormar kan foror-
saka allvarliga stérningar pa samhallets
vitala funktioner. Varma och snéldsa
vintrar orsakar bl.a. okad belastning pa
och évergddning av vattendragen. Vind-
och snéskadorna dkar och avverkningen
av trad forsvaras. Sannolikheten for
svamp- och insektsskador i skogarna
Okar.

Rikliga regn 6kar forekomsten av 6ver-
svamnings- och skérdeskador. Omvax-
lande kalla och varma perioder under
vintern forsamrar véxternas évervintring.
Torrperioder under vaxtperioden forsam-
rar skordarna. De extrema forhallandena
okar ocksa risken for vaxtskadegorare
och -sjukdomar. Stdrningar i eldistribut-
ionen &r en risk sérskilt for husdjurspro-
duktionen.

Nar klimatet forandras kan forhéllandena
for fiske forandras drastiskt. Fiskarnas
och de fisk&tande djurens beteende for-
andras. Fisket forsvaras.

De sma foretagen klarar sig inte i inter-
nationell konkurrens Satsningarna pa
produktutveckling och innovationer ar
ofta ofillrackliga, varvid man inte lyckas
utveckla nya produkter med hogt forad-
lingsvarde enligt malsattningarna. Hot-
bilden &r att Finland producerar onédigt
mycket ravaror och mellanprodukter fér
bioekonomin i forhallande till sin potenti-
al, varor som sedan andra lander férad-
lar.

Om genomforandet av skogspolitiken &r
obalanserad eller om man i paverkandet
pa nationell eller EU-niva inte tydligt
lyckas beratta om det hallbarhetsarbete
vi utfor, mister vi var konkurrensférdel pa
marknaden, och likasa kan EU:s riktlinjer
for t.ex. energi-, klimat- och miljopolitiken
forsvara utvecklingen inom skogsbioe-
konomins hela vardekedija.
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Riskférebyggande atgarder

med instanser som representerar branschens aktorer
och effektiverar myndighetssamarbetet.

Framforhallning och forbattring av bekampningsmetoder
(biologisk, mekanisk, kemisk bek&mpning mm.) samt
forhindrande av inforsel av frimmande arter, resistens-
foradling och diversifiering av odlingssystemen inom
jordbruket. Dessutom skyddas de ursprungliga arterna
och den genetiska mangfalden samt diversifieras urvalet
av tradarter inom skogsbruket.

Atgérderna fér klimatanpassning genomfors i enlighet
med den nationella planen f6r anpassning till klimatfor-
andringen 2022. Man faster uppmarksamhet vid de olika
branschernas klimathallbarhet och arbetar aktivt for
ibruktagning av verktyg som ska forbattra klimathallbar-
heten.

Det har introducerats forsékringar for erséttande av
skérdeskador pd marknaden, men deras anvandning ar
annu blygsam.

I slutet av 2015 inleddes en av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet delfinansierad utredning om hur stérningar i el-
distributionen paverkar livsmedelsproduktionens konti-
nuitet. Dess mal &r att 6ka forstaelsen for vad som sker
inom primarproduktionen, produktionsanlaggningarna
och hela livsmedelkedjan under olika l&nga perioder av
stérningar i elférsérjningen.

Bekampning av rotticka blev ar 2016 enligt lag obligato-
risk vid avverkning pa ofrusen mark.

Man har infort beredskap mot dversvamningsrisker ge-
nom att utarbeta planer for hantering av 6versvdmnings-
riskerna i omraden med betydande dversvamningsrisk.

Riktade insatser till forskning och utveckling och tkad
interaktion mellan forskning och néringsliv stéder ut-
vecklingen av nya produkter med hdg féradlingsgrad.
Basindustrins forutséttningar bor varnas &ven i fortsatt-
ningen. Dessutom borde forvaltningen stéda och upp-
muntra till bildande av industriella ekosystem kring stora
aktorer.

Atgérderna inom den nationella skogsstrategin 2020
forverkligas inom alla delomraden for hallbarhet. Sarskilt
inom finansieringen av handlingsplanen for den biolo-
giska mangfalden i skogarna i Sédra Finland (METSO)
borde man fasta 6kad uppmérksamhet vid att trygga
skogsnaturens bilogiska méngfald dé virkesanvand-
ningen 6kar. | den mangsidiga, koordinerade och fére-
byggande EU-péverkan utnyttjas forskningsrén och
forskningshaserad argumentering om saval biodiversite-
ten, skogarnas kolsénkor och definitionen av kriterier for
hallbarheten.



8.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 52. Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmérkt, god, nojaktig, forsvar-

lig, icke paborjad/svag)

Landsbygden &r en livs- God
kraftig plats att bo och ar-

beta pa.

Afférsverksamhet som ba- God

serar sig pa bioekonomi
och livsmedel har goda
forutsattningar for en kon-
kurrenskraftig tillvaxt.

Férnybara ravaror an- God
vands pa ett hallbart satt

dar naturresursernas an-

véandning och skydd sam-

ordnas

Genomférandet av atgarderna inom programmet for utveckling av lands-
bygden i Fastlandsfinland (landsbygdsprogrammet) har framskridit bra. Alla
atgarder inom programmet finns att ansoka, och fére utgangen av 2016 var
redan ca 60 % av periodens finansiering bunden.2°

Rédgivning har getts vid 6ver 17 000 besck. Bredbandsférbindelserna pa
landsbygden har férbattrats och féretagens samarbete och kompetens har
forbattrats med hjéalp av utvecklingsprojekt. Inom projekten har tjanster och
samverkan utvecklats. Ett nytt tyngdpunktsomrade i utvecklingsprojekten
har varit att integrera invandrare pé landsbygden.

Tryggandet av inhemsk livsmedelsproduktion med de instrument som EU:s
gemensamma jordbrukspolitik ger fungerar effektivt och resultatrikt. Jord-
brukets lInsamhetskris har underlattats med éver 30 mn euro av gemen-
samma och nationella medel.

Exportfrdmjandet framskrider enligt planerna. Den spetsprojektfinansiering
pa 11 mn euro som anvisats Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera) for
2016 har anvands fér finansiering av konkurrensférbattrande atgarder och
forsknings- och utvecklingsprojekt. Av spetsprojekten inom atervinningse-
konomin har delprojekten, férsoksfinansieringen, &tervinningen av jordbru-
kets naringsamnen fér nyttobruk och atervinningen av naringsdmnen i hast-
g6dsel kommit ig&ng planenligt. Projektaktérer har aktiverats, information
om modeller for atervinning av ndringsamnen har spridits brett och de férsta
besluten om férséksfinansiering har fattats.

Resultaten av livsmedelskedjans konkurrenskraftsundersokning° lyfter
fram behovet av en dvergripande attitydférandring inom livsmedelskedjan
och en stérre uppskattning av livsmedlen och livsmedelskedjans aktorer.
Andra faktorer som framkom var vikten av sysselséttning och utbildning for
ungdomar, liksom det exportkunnande och den ¢kade forstaelse for ex-
portmarknaden som utbildningen méjliggér. Ocksa fokusering pa samarbete
inom kedjan samt utanfor branschgranserna sags som betydelsefulla fak-
torer.

Investeringsnivan inom skogshranschen fortsatter att véxa.

Virkesmarknadernas balanserade verksamhet har enligt forhandsuppgifter
mdjliggjort ett avverkningsuttag av grov stamved pa 69,3 mn kubikmeter,
vilket ar 2 % mera an foregaende ar. (Naturresurscentralen LUKE Skogs-
sektorns nyckeltal 2016)

Strommings- och vassbuksbestanden ar starka och strémmingsfangsten ar
2016 var rekordstor, 137 mn kg. Fiskodlingsbranschen diversifierades och
det investerades i ny produktionskapacitet. Exporten av fisk och fiskproduk-
ter steg till 57 mn euro, vilket var en 6kning med 50 % jamfort med aret fore.
(Naturresurscentralen LUKE. Utrikeshandeln med fisk)

Enligt en vetenskaplig utvérdering gjord av Internationella havsforsknings-
radet &r tillstandet for de for Finland viktiga fiskbestanden huvudsakligen
gott och de har utnyttjats pa ett hallbart satt. Mgjligheterna till strémmings-
och vasshuksfiske 6kades betydligt for féljande &r. Mojligheterna att fanga
lax bibehdlls p& nuvarande niva i syfte att starka laxbestandet. Fran Torne
alv gav sig rekordartade ca 2 mn laxyngel ivag ut i havet. Ocksa laxens
stigning till lek var mycket god; i Simo &lv uppmaéttes uppfdljningshistoriens

2 Effektivitetsindikatorer som beskriver landshygdsprogrammets nuldge och férandring finns i Naturresurscentret LUKES tjénst Agrikaattori.

http://stat.luke.fiindikaattorit

Irz et al. Finlandska livsmedelskedjans framgangsfaktorer. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 7/2017.

(pa finska)
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basta resultatet nagonsin.

Det gar att uppna ett avverkningsuttag p& néstan 8 mn kubikmeter pa ett
ekologiskt héllbart sétt, forutsatt att man samtidigt effektiverar tryggandet av
biodiversiteten. 3t

Manniskors, djurs och vax- God Ménniskors insjuknande i livsmedels- och vattenburna epidemier har hallits
ters hélsa, valmaende och lagt. Antalet insjuknade uppskattas ar 2016 till ca 1 200.

sakerhet har sakerstéllts Inom bekampningen av resistens mot mikroblakemedel satsades pa like-
genom ansvarsfull verk- medelsuppféljning samt p& motiverad anvéndning av antiobiotika vid be-
samhet handling av s&val manniskor som djur.

Djurens och véaxternas halsa hibehdlls som helhet god. Fagelinfluensa
spreds inte fran vilda faglar till fiaderfagardar och man lyckades halla den
afrikanska svinpesten utanfor landets grénser. Inga nya farliga vaxtskade-
gorare etablerade sig permanent i Finland. Enligt den sticksprovsbaserade
djurgvervakningen uppfyllde 80 % av granskningsobjekten villkoren medan
malet var dver 85 %. Ar 2015 var utfallet 82 % och &r 2014 78 %.

Ca 6 400 utévare av husdjursproduktion hade férbundit sig till den ur lands-
bygdsprogrammet finansierade ersattningen for djurens valbefinnande

(41 % av notkreatursgardarna, 80 % av svingérdarna, 42 % av far- och get-
gérdarna och 85 % av fiaderfagardarna). Mélet &r att fa med 4 500 gardar
och 50 % av alla gérdar som far djurstéd. Under den féregéende perioden
var 42 % av nétkreatursgérdarna och 76 % av svingardarna med. For far-,
get- och fjaderfagéardarna &r tgarderna nya.

Naturresurs-, fastighets- God Uppgifterna om fastighetsgrénser och identifikationer 6ppnades som en av-
och platsdata tjanar sam- giftsfri tjdnst for alla. Anvandningen av uppgifter i lantmateriverkets system
héllets behov och stoder for fastighets- och terrangdata 6kade fortsatt. Tillgangen till omfattande ter-
konkurrenskraften. rangdata mojliggdr upprattandet av olika mervérdestjénster.

8.4  Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet

8.4.1 Landshygdsutveckling och jordbruk och livsmedelsekonomi

Primarproduktion

Ar 2016 var jordbrukets lonsamhet fortfarande svag. P& gérdsniva har man pé kort
sikt &annu kunnat anpassa sig. Trots det svaga laget bibeholls anda produktionen av de
viktigaste lantbruksprodukternas pa tidigare niva. Under ar 2016 minskade antalet
gardar med jordbruks- och tradgardsproduktion i enlighet med den langsiktiga tren-
den till under 50 000 gardar. Samtidigt 6kade den genomsnittliga gardsstorleken.s32

Antalet ansokningar om jordbrukets investeringsstod kade med 86,5 % fran ar 2015
och med 12,6 % frén ar 2014. Ar 2016 fattades 1 791 jakande beslut om investerings-
stéd medan motsvarande antal ar 2015 var 960 och ar 2014 ca 1 590. Det laga antalet
investeringsstodsbeslut ar 2015 paverkades av bytet av EU-programperiod, vilket kan
ha skjutit upp beslut fran ar 2015 till ar 2016. De jordbrukare som fortsatter att ut-
veckla sin produktion kan antas ha kvar sin tilltro till en fortsatt jordbruksproduktion
och en gynnsam lénsamhetsutveckling pa lang sikt.

3 Korhonen et. al. Biotalouskenaarioiden mukaisten hakkuiden vaikutukset metsien monimuotoisuudelle tarkeisiin rakennepiirteisiin. Naturre-
) surscentralen LUKE. Forskning i naturresurser och bioekonomi 51/2016.
Naturresurscentralen LUKE. Struktur av jordbruks- och tradgardsforetag.16.2.2017.
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Pa grund av lonsamhetskrisen betalades EU-finansierade och nationellt finansierade
krisstod at mjolkgardar och svingardar. Dessutom stoddes skuldsatta gardar och gar-
dar som hade investerat med ett nationellt specialstdd. Det utbetalda krisstédet upp-
gick till drygt 30 mn euro. Under aret fattades beslut om tillaggatgarder for att ytterli-
gare hjalpa upp krisen. Man slopar vissa besparingar av anslagen for jordbrukarsttd
och okar den nationella finansieringen for krisstéd. Dessutom tillgrips andra nya me-
toder for att temporéart underlatta gardarnas kostnadsborda och hjélpa jordbrukarna
att orka. Med olika krisatgarder har man kunnat underlatta situationen for gardar i
ekonomiska svarigheter. For att jordbruket ska aterhamta sig efter lonsamhetskrisen
kravs anda att marknadslaget forbattras och jordbrukets producentpriser kommer
upp fran den laga niva som de haft redan i flera ar.

Alla stodbetalningar for ar 2015 kunde betalas inom ar 2016. Férdrojningen av vissa
stodbetalningar pa varen paverkade inte direkt gardarnas I6nsamhet, utan inverkade i
forsta hand pa gardarnas aktuella likviditet. Ar 2016 skedde betalningarna enligt en p&
forhand publicerad betalningstidtabell och av 2016 ars stod betalades ca 88 % under
samma ar.

De atgarder som stods ur landsbygdsprogrammet inverkar pa livsmedelskedjans ut-
veckling och forbattringen av jordbruksbranschens konkurrenskraft via saval primar-
produktionen som via livsmedelssektorns sma och medelstora foretag. Av lands-
bygdsprogrammets atgarder paverkas livsmedelskedjan av exempelvis utbildningen,
lantbruksradgivningen, djurens valbefinnande, ekologisk produktion, miljoersattning-
en, kompensationsersattningen, jordbruksinvesteringarna och féretagsinvesteringar-
na.

Man forhandlade hela aret aktivt med kommissionen om att tillata forbranning av
hastgodsel, och de andringar av EU-lagstiftningen som behdvdes godkandes i janu-
ari 2017.

Livsmedelskedjan

Under den senare halften av 2016 gick livsmedelsexporten in pa ett tillvaxtspar for
forsta gangen efter efter de motsanktioner som Ryssland uppstéllt i augusti 2014.33
Livsmedelssakerhetsverket (Evira) har med separat finansiering pa ca 1 mn euro star-
tat nya projekt for att komma in pa andra marknader, vilka har paverkat livsmedels-
exportens tillvaxt. Projekt har genomférts i flera utomeuropeiska lander. | projekten
har man bl.a. handlett Finlands tillsynsmyndigheter och gett rad till aktérer som del-
tagit i exporten, sarskilt inom sektorn sma och medelstora foretag. | samarbete med
Finpros tillvaxtprogram Food from Finland och andra ministerier har man gjort resor
i exportframjande syfte till exempelvis Kina, Iran och Algeriet. Ett konkret resultat av
det exportframjande arbetet ar att det blivit mojligt att exportera svinkott och havre-
produkter till Kina. Livsmedelsexport ar, da den val kommit igang, affarsverksamhet

B Livsmedelsindustriférbundet. Jalostettujen elintarvikkeiden sekd maataloustuotteiden vienti. 2016. http://tilastot.etl.fil'Share?S=Fd
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av kontinuerlig natur, som inte syns snabbt i statistiken i form av stora enskilda be-
stallningar, utan som ger aterkommande, mindre penningstrommar som vaxer sa
smaningom.

Djurens och véaxternas halsa holls god, och allvarliga sjukdomar eller skadegdrare
spred sig inte till den yrkesmassiga produktionen. Detta mdjliggjorde for sin del ex-
port av jordbruksprodukter fran Finland.

Den nationella regleringen av verksamheten hos sma och medelstora foretag i livsme-
delsbranschen upphévdes och kompletterades med bestdammelser ur EU-regelverket
som mojliggor storre flexibilitet och forenkling av den nationella lagstiftningen och
tolkningsanvisningarna. Det gjordes flera &ndringar som gor livsmedelslagstiftningen
lattare, och Evira fortydligare sina anvisningar pa motsvarande sétt.

8.4.2 Naturresursekonomi

Bla bioekonomi och fiske

For att framja exporten av vattenkunnande har man startat flera exportprojekt dar
finlandska foretag deltar. Bl.a. i samarbetet med Kina arbetar man med kontroll av
dagvattendversvamningar, matningsteknik och alarmering samt bio- och atervin-
ningsekonomi.

Med hjélp av en ny modell for insamling av hydrologiska data som togs i bruk ar 2016
kunde man styra upp arbetsfordelingen mellan aktérerna och méjliggéra inhdmtande
av ny kunskap med hjalp av ny teknik. Atgarderna forbéattrar precisionen i prognoser-
na Over vattensituationen och ger tillgang till data i realtid, som behévs i varnings-
tjansten for Gversvamningar.

Ett avtal om fisket i Tana alv mellan Finland och Norge undertecknades 30.9.2016 och
regeringen dverlamnade sin proposition om ikraftsattande av avtalet till riksdagen
under verksamhetsaret. Det nya avtalet bidrar till en hallbar anvandning av laxbe-
standen i Tana alv och gor varden av laxbestanden mer systematisk och flexibel.

Ar 2016 utarbetades ett system med aktorsspecifika fiskekvoter for stromming, vass-
buk och lax, som ska forbattra det kommersiella fiskets resultatférmaga, och som togs
i bruk i borjan av 2017. De 6verlatbara nyttjanderéatter och aktorsspecifika fiskekvoter
som varit i bruk i flera ar kan éverforas mellan aktérerna genom t.ex. forsaljning. Det
huvudsakliga ansvaret for utnyttjandet av Finlands fiskekvoter 6verfors till privata ak-
torer, varvid dessa kan optimera sin verksamhet enligt efterfrdgan pd marknaden.
Samtidigt forbattras forutsattningarna for en I6nsam foretagstillvaxt, 6kat samarbete
inom fiskerindringens hela vardekedja och utveckling av nya vardefulla produkter.
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Skog

Den slutliga uppdelningen mellan Finlands skogscentrals enhet fér offentliga tjanster
och affarsverksamhetsenhet slutférdes, vilket gett en tydligare férvaltning och tydli-
gare servicemarknader. Finlands skogscentral salde under ar 2016 sin affarsverksam-
het till den privata sektorn. Fran och med bdrjanav 2017 tradde en andring av lagstift-
ningen om skogcentraler i kraft, enligt vilken skogscentralerna endast har offentliga
forvaltningsuppgifter.

Forststyrelsens arrangemang beskrivs i kapitel 8.5 nedan.

Med stod av den temporara lagen om finansiering av hallbart skogsbruk fattades ar
2016 stodbeslut motsvarande sammanlagt 65,3 mn euro for skogsvardsarbeten och
anlaggande av skogsvagar. Over 80 % av besluten géllde tidig vard av plantbestand
och ungskog. Totalt betalades 52,7 mn euro for skogsvagsprojekt och projekt som gal-
ler skotsel av skog. Ar 2016 var sarskilt kravande nar det géller stodsystemets verkstél-
lighet, eftersom fardigstallandet av de elektroniska system som behdvs for stédansok-
ningen och anmaélningarna om forverkligandet fordrojdes bade vid skogscentralen och
hos aktorerna. Den uppnadda prestationsmangden for tidig vard av plantbestand och
ungskog ar 2016 uppgick till 143 000 hektar, vilket var en och en halv gang mera &n
den uppskattade prestationsmangden. Inom istandsattningsdikningen och anlaggan-
det av skogsvégar underskreds daremot de uppstéllda prestationsmalen tydligt.

Rovdjurspolitiken

Tyngpunkten inom rovdjurspolitiken under verksamhetsaret var att i enlighet med
forvaltningsplanen for varg fortsétta det tvaariga experimentet med att férbattra varg-
bestandets sociala hallbarhet genom att tillata en begréansad jakt pa varg. For att
minska de stora renskador som jarven orsakar beredde ministeriet dessutom en for-
ordning om att borja med jakt efter jarvar. Jarven orsakade i fjol skador for uppskatt-
ningsvis 6,4 mn euro, vilket &r ca 3 mn euro mera an ar 2015. Vardet av skador orsa-
kade av stora rovdjur uppgick till sammanlagt 10,9 mn euro. Av dessa var storsta de-
len skador pa ren. Vardet av skador orsakade av stora rovdjur pa odlingar, husdjur och
bin har redan under flera &r hallits under 0,5 mn euro.

8.5 Forststyrelsen

Den nya lagstiftningen om forststyrelsen tradde i kraft 15.4.2016. Den stdrsta forand-
ringen var av att skogsbruket bolagiserades till det helt statsdgda bolaget Metsahal-
lituksen Metsatalous Oy. Statens jord- och vattenegendom halls fortfarande kvar i di-
rekt statlig 4go och under Forststyrelsens forvaltning. Forststyrelsen intaktsfor vinsten
till staten pa basis av ersattningar for bruksratt samt dividender.

Riktlinjerna foér Metséatalous Oy:s agarpolitik godkdndes i oktober 2016. Enligt dessa
ar det meningen att avkastningen pa placerat kapital i affarsverksamheten ska ha hojts
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till 4,4 % senast &r 2020. Detta motsvarar med den nuvarande balansstrukturen ett
intaktsforingsmal pa ca 120 mn euro. For att malet ska kunna nds maste Forststyrel-
sens affarsverksamhet bli Ionsammare och hallbara avverkningsmojligheter utnyttjas.
Nivan pa de samhalleliga forpliktelserna i affarsverksamheten ska fortsattningsvis
vara hog. For tillfallet inskranks i varierande grad anvandningen av ca 530 000 hek-
tar av Forststyrelsens ekonomiskogar med anledning av biologisk mangfald, rekreat-
ion eller renhushallning. De samhalleliga forpliktelserna sanker resultatet av affars-
verksamheten med ca 55 mn euro pa arsniva. De nya riktlinjerna koncentrerar sig pa
de fordelar som forpliktelserna ger upphov till och som fortsattningsvis forutsatts vara
atminstone pa samma niva.

Mark- och vattenegendomens varde i Forststyrelsens nya ingaende balans 15.4.2016
var 3 803 mneuro, av vilket affarsverksamhetens andel var 2 875 mn euro och natur-
tjiansternas andel 928 mn euro. Affarsverksamhetens mark- och vattenomraden har i
den ingaende balansen, enligt den nya lagen varderats till sitt gangse véarde. Jamfort
med bokslutet 14.4.2016 har vardet pa affarsverksamhetens mark- och vattenomraden
okat med totalt 317 mn euro, vari ingar en 6kning pa 90,5 mn euro pa basis av en var-
dering av egendomens gangse varde. Den 6vriga tillvaxten orsakades till stérsta delen
av overforing av naturhushallningsomraden och andra &n skyddade gemensamma vat-
tenomraden fran naturtjansterna till affarsverksamhetens kapital.

Affarsverksamhet

Anvandningen av Forststyrelsens ekonomiskogar ar begransad pa ett 523 578 hektar
stort omrade med anledning av att allmanna samhélleliga forpliktelser ska kunna iakt-
tas. Detta utgor 15,0 % av den skogsmarksareal som anvands for skogsbruk och 19,6 %
av skogsbestandet. Det har inte skett ndgon avsevard forandring i arealen de senaste
aren. Av de ekonomiskogar som omfattas av den begransade anvandningen ar 54,5 %
helt utanfér ekonomianvandning (endast plockhuggning ar mojlig). De totala insat-
serna for uppfyllandet av Forststyrelsens allménna samhalleliga forpliktelser uppgick
till ett varde pa 56 mn euro ar 2016.

Resultatet av Forststyrelsens sammanlagda affarsverksamhet ar 2016 var 94 mn euro
(utan poster av engangsnatur som beror pa strukturforandringen skulle resultatet ha
varit ca 105 mn euro). Avkastningen pa placerat kapital for affarsverksamhetens
grundkapital for tiden 15.4.—31.12.2016 var 2,4 %. Under forsta delen av 2016 var re-
sultatet av affarsverksamheten 37,5 mn euro och avkastningen pa placerat kapital var
5,2 %. Nyckeltalen &r inte jamforbara med nyckeltalen for de 12 foregadende manader-
nas rakenskapsperiod. Overlatelsevinster i samband med fast egendom uppgick under
samma period (15.4.—31.1.2.2016) till ca 4,5 mn euro.
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Tabell 53. Affarsverkets ekonomiska nyckeltal *

2016
Koncernen

1.1.-31.12.2016
Omséttning, mn euro 343,2 355,0 329,8 337,2 93,8 3329
Forandring i omsattning, % -1 -4 -4 -5
Rorelsevinst/forlust, mn euro 128,1 125,1 123,8 116,1 39,8 103,3
Rakenskapsperiodens resultat, 116,7 116,9 107,9 107,9 375 93,7
mn euro
Intéktsforing till statsbudgeten, 130 125 106,6
mn euro **
Avkastning pa investerat kapital, 438 4,7 4,7 44 - 2,4xx
%
Soliditet, % 98 98 98 98 - 97
Balansomslutning, mn euro 2678 2693 2684 2691 2723 3017
Ataganden utanfor balansrak- 16,8 16,6 21,1 20,3 19,1 16,1

ningen, mn euro

Personal, &rsverken 979 1098 901 999 315 954

* Forststyrelsens rakenskapsar 2016 uppdelades i tva rakenskapsperioder, 1.1.-14.4.2016 och 15.4.-31.12.2016. Fér konsekvensens skull pre-
senteras endast nyckeltalen for den gamla organisationsmodellens rakenskapsperiod 1.1.-14.4.2016. Koncernens nyckeltal har raknats ihop sa
att de galler hela ar 2016, med beaktande av kostnaderna for strukturforandringen. Bolagiseringen av skogsbruket och de poster av engéngsna-
tur som hanfor sig till den samt den exceptionella rakenskapsperioden mojliggor anda inte en direkt jamforelse av koncemens nyckeltal med ti-
digare rakenskapsperioder.

** Innehdller ar 2014 en extra intaktsforing pd 10 mn euro i enlighet med planen fér de offentliga finanserna som faststalldes av statsradet
3.4.2014. Intéktsforingen for &r 2015 inkluderar en kapitalaterbetalning pa 15 mn euro for att den extra intaktsforing som forutsatts i planen for
de offentliga finanserna som faststalldes av statsradet 3.4.2014 ska kunna goras.

** Nyckeltalet beraknat for tiden 15.4.-31.12.2016 och &r inte jamférbart med nyckeltal for tidigare rakenskapsperioder.

Forststyrelsens andra bolag ar Siemen Forelia Oy, Fin Forelia Oy samt MH-Kivi Oy.

Offentliga forvaltningsuppgifter

Jamfort med foregaende ar sjonk de totala bruttoutgifterna for Forststyrelsens offent-
liga forvaltningsuppgifter med 5% till 63 mn euro och arbetsinsatsen ¢kade med
3,7 arsverken till 524 arsverken. Av utgifterna utgjorde miljoministeriets basfinansie-
ring 38 mn euro, jord - och skogsbruksministeriets andel var 6,4 mn euro. Det pa
grundval av det fornyade forsaljningssystemet for tillstand utvarderade antalet jakt -
och fiskedagar som forverkligats inom Forststyrelsens omrade var 370 000 och de
regionalekonomiska inverkningarna 41 mn euro. Antalet konstaterade grova jaktbrott
var lagt. Som en foljd av markbart 6kade transaktioner och nastan oférandrade ar-
betsinsatser och kostnader uppgick Naturtjansternas totalproduktivitet till 114,9 %
matt med Statistikcentralens indikator for totalproduktivitet. De avgiftsbelagda pre-
stationernas kostnadsmotsvarighet var for alla prestationers del 115 %.

100



Tabell 54. Bruttoutgifter for offentliga forvaltningsuppgifter 2015-2016 enligt uppgift och finansieringstyp

JSM MM Ovriga Andring

s el T finansie- finansie- finansie- | Samman- | Samman- | av finan-

ring (mom. | ring (mom. | ringskal- | lagt2016 | lagt2015 | sieringen,

30.65.50) 35.10.52) lor

Gemensamma utgifter 728 6515 2602 9845 8 705 13
Naturskydd 3 8022 2691 10716 10 876 -1
Rekreation i naturen 3699 18 782 7361 29 843 29 205 2
Férvaltning av omraden 47 4585 408 5039 3512 43
Jakt - och fiskefragor 1687 97 5407 7191 7118 1
Froforsorjning och flott- 211 0 0 211 187 13

ningskonstruktioner

Utgifter totalt 6374 38 001 18 469 62 844 59 603 5

Tabell 55. Centrala nyckeltal for de offentliga forvaltningsuppgifterna 2014-2016

Av jord- och skogsbrukninusteriet faststéllda mal 2014 2015 2016

Besoksantal: nationalparker, statens friluftsomraden, naturcentraler 3649 300 3745000 4261 700
Kundernas néjdhet med naturcentralerna, terrdngtjénsterna och till- 4,04 4,09 4,10
standsfragorna (skala 1-5)

Antal jaktlicenser 50 100 56 489 56 659
Antal fisketillstand 70 151 68 695 81 859
Antal viltdvervakningshéndelser 10 661 10 287 11 287

8.6 De statliga fonderna utanfor budgeten

8.6.1 Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera)

Endast helt nationellt finansierade investeringsstod och vissa lan beviljas ur Makera.
De EU-delfinansierade bidragen finansieras ur budgeten. Investeringsstdd riktas till
bl.a. byggnadsinvesteringar, tackdikning samt anvandning av inhemsk fornybar
energi.

Pa grund av gardarnas likviditetsproblem stiftades en lag om statsborgen for gards-
bruksenheter under aren 2016 och 2017. For de likviditetslan som bankerna beviljar
beviljas statsborgen via Gardsbrukets utvecklingsfond och eventuella borgensforluster
finansieras med medel ur fonden. For likviditetslanen kan beviljas statsborgen for
hogst 160 mn euro.

Ett av regeringens spetsprojekt ar att forbattra den finlandska livsmedelsproduktion-
ens Iénsamhet och konkurrenskraft och forbattra handelsbalansen. For forverkligan-
det av detta anvisades Gardsbrukets utvecklingsfond tillaggsfinansiering till ett belopp
pa 90 mn euro, av vilket 11 mn euro for ar 2016. Gardsbrukets utvecklingsfonds 6vriga
stora inkomstkallor &r amorteringar och rantor pa lanefordringar. Eftersom de EU-
delfinansierade understdden 6verforts till statsbudgeten intaktsfors det inte langre
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nagra till dessa horande EU-andelar i fonden. Ur Makera beviljades ar 2016 samman-
lagt 20,7 mn euro i understéd och ca 9,5 mn euro i statsgarantier. Under berattelsea-
ret avsattes sammanlagt 31,7 mn euro av Makeras medel.

Tabell 56. Nyckeltal for Gardsbrukets utvecklingsfond

Intékter, mn euro 28,4 11,1

Kostnader, mn euro 107,1 74,0 46,5
1. Reserverade medel, mn euro 152,0 85,0 99,2
- rédntor och amorteringar pa lan 353 29,5 24,2
- 6verforing frén budgeten 0 0,3 11,0
- inkomster frn EU 23,7 79 0,0
- obundna medel fran féregende ar 90,2 453 60,8
- Ovriga inkomster 2,8 2,0 3,3
2. Balansomslutning, mn euro 425,2 362,5 331,5
- varav lanefordringar 96,1 752 56,6
3. Ataganden utanfdr balansrakningen, mn euro 344 137,1 1147
4. Bundna utgifter, mn euro 106,7 24,2 31,7
- varav understdd 95,1 13,9 20,7
5. Startstdd for nyetablering, antal beslut 1108 1271 300t
6. Investeringsunderstdd, antal beslut 1586 791 1092

1 Startstddet for nyetablering dverfordes for finansiering ur statshudgeten

8.6.2 Interventionsfonden for jordbruket (Mira)

Ur interventionsfonden for jordbruket betalas utgifter for interventionsupplagring, in-
terventionsinkop och interventionsforsaljning, vilka ingar i EU-marknadens stabilise-
ringssystem. De ersattningar som EU betalar for kostnaderna som féranleds av dessa
atgarder intaktsfors igen i fonden. Under ar 2016 koptes 2 883 ton mjolkpulver till
Finlands interventionslager. Det gjordes inte nagra inkop av spannmal till intervent-
ionslagren eftersom marknadspriserna inte underskred interventionspriserna.
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Tabell 57. Ekonomiska nyckeltal for Interventionsfonden for jordbruket, mn euro

Interventionsfondens verksamhet 2014 2015 2016
1,34 4,89

Interventionsinkép -

Interventionsforsaljning - - -

Interventionsupplagring, totalkostnader (+) - 0,02 0,16
Interventionsupplagring, EU-erséttning (-) - -0,01 -0,10
Intékter - 0,01 0,13
Kostnader 0,03 0,04 0,18
Kostnader som fonden ska svara for, totalt 0,03 0,02 0,05
Fondens medel 31.12 1,85 0,69 1,28
Lanekapital 31.12 - - 5,00
Eget kapital 31.12 1,85 2,23 2,53
Balansomslutning 1,85 2,23 7,57
Ataganden utanfér balansrakningen 0 0 0
Overforing frén statsbudgeten 0,35 0,40 0,35
Lanekapital i genomsnitt - - 4,83
Lanets medelranta, % - - -0,61
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9 Kommunikationsministeriet

9.1 Oversikt dver forandringarna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 58. Forandringarna i omvérlden

Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade

Forandringarna i omvérlden

Tjanstefiering av samhallet och méj-
ligheter som digitaliseringen medfor

Informationssakerheten far allt stérre
betydelse

Intelligent trafik, robotisering och
automation

Utveckling av infrastrukturen och ef-
tersatt underhall

Klimatmal for trafiken

Datalager och utnyttjande av information blir allt viktigare och forandrar efterfragan pa
och utbudet av kommunikationstjanster pa det globala planet samt erbjuder nya af-
farsmajligheter. Distributions- och plattformsekonomin fortsétter véxa, vilket mjliggdr
nya slags tjanstelgsningar. Den digitala affarsverksamheten 6kar i betydelse baserat pa
internet och mobila miljder. Digitala tjanster blir centrala ocksé med tanke pa syssel-
sattningen.

Tyngdpunkten i trafikutvecklingen har tydligt forskjutits mot mobilitet som tjanst
(Mobility as a Service, nedan MaaS) och utnyttjande av information. Syftet &r att med
hjalp av digitalisering inrétta foretag for mobilitetsoperatérer som i fortsattningen kan
erbjuda alla privata och offentliga mobilitetstjanster éver en och samma disk. Kunden
kan utforma resekedjor enligt eget val samt kombinera olika trafikformer och biljett-
produkter. De forsta MaaS-operatdrerna har inlett sin verksamhet som en tjénst som
tillhandahalls pa marknadsvillkor.

Vikten av att kunna hantera informationssékerhetsrisker och bygga upp fortroendet for
digitala tjanster och nya verksamhetskoncept framhdvs. En séker dverforing och distri-
bution av data mellan t.ex. operatdrer méste garanteras som grund for de nya tjénster-
na. Till exempel automatiserade processer stéller nya krav pa utvecklingen av informat-
ionssékerheten.

Automation och robotisering ger upphov till nya servicekoncept, vilket krdver mer exakt
information om trafikleder och trafikférhallanden och om trafiknatets skick. Sakernas in-
ternet mojliggdr automation som kraver betydligt snabbare och effektivare datadverfo-
ringsforbindelser. For att méjligg6ra mobilitet och uppkomsten av nya kommunikations-
ldsningar &r det av stdrsta vikt att kommunikationsnéten har tillrécklig kapacitet och &r
driftsakra.

Infrastrukturen bér vara en grund for tjinster av hig kvalitet inom trafik och kommuni-
kation och for tillvéxten av digital affarsverksamhet. Utan nya finansieringsmodeller for
trafikinfrastrukturen eller hallbar utveckling satts nuvarande tjanster samt utvecklingen
av nya tjanster och lésningar pa spel.

Energi- och klimatstrategin har som mal att utslappen fran trafiken vid utgangen av
2030 ska ha minskat med upp till 50 % jamfort med nivan 2005. Vagtrafiken har den
storsta minskningspotentialen.

Nar samhéllet Gvergar till fornybara energikallor understryks dels betydelsen av hog-
klassiga observationer, sdsom vader- och klimattjanster, dels bioekonomins inverkan
pa klimat- och luftkvaliteten for att malen ska uppnas.

De viktigaste forandringarna pa verksamhetsomradet

o Efter att kommunikationsministeriets organisation fornyades 1.1.2016 bygger
verksamheten pa tre helheter: néatverk, information och tjanster.

e I slutet av beréattelsearet inleddes en forberedande studie angadende en omorgani-
sering av myndighetsuppgifterna inom kommunikationsministeriets verksamhet-

omradet.
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9.2

verksamhetsomradet

Tabell 59. Risker i omvarlden och pa verksamhetsomradet

Finansieringen och den
ekonomiska styrningen av
trafiksystemet kan inte tryg-
gas, foreslagna styrmedel
godkanns inte.

Det gér inte att trygga trafik-
och kommunikationsforbin-
delsernas driftsdkerhet och
tillg&nglighet sarskilt vid
stérningar.

Den inhemska mediebran-
schens formaga att fornya
sig kan inte tryggas, me-
diebranschen tynar bort.

Fortroendet for digitala
tjénster vacklar och fér an-
vandarna okar sékerhetsris-
kerna (bl.a. informationssé-
kerheten, integritetsskyd-
det).

Man lyckas inte inféra och
framja ny teknik, bioekonomi
och rena |dsningar. Ener-
gieffektiviteten inom trafiken
forbattras inte i enlighet med
malen.

Betydelse for ministeriets verksam-
hetsomrade

De trafikpolitiska styrmedlen férmar inte effek-
tivisera anvandningen av trafiksystemen och
minska de yttre missférhallanden som trafiken
medfor.

Trafik- och kommunikationsnétens kapacitet
och skick tillgodoser inte servicebehoven eller
kraven pa sékerhet.

Vid stérningar (t.ex. vaderfenomen, cyberhot,
tillgang till elenergi, radiostorningar) fungerar
inte trafiknat och teleférbindelser, eftersom
natverkens kapacitet inte motsvarar efterfra-
gan.

| varsta fall ar konsekvenserna betydande for
bl.a. logistik, forsdrjningssékerhet och befolk-
ningens vardag.

Den finlandska mediebranschen kan inte be-
moéta den internationella konkurrensen.
Konsumenternas kostnader stiger samtidigt
som innehallet forsamras.

Medierna erbjuder ett ensidigt innehall och
pluralismen blir lidande, utbudet av inhemskt
inneh&ll minskar.

Rundradions stalining gentemot kommersiella
aktérer framhévs.

Ojamlikheten mellan medborgarna som an-
vandare av kommunikationstjanster okar.

Anvéandarnas brist pa fortroende for nya hand-
lingsmodeller och mobilitetsformer forsvarar
inforandet och bromsar upp ny afférsverk-
samhet.

Anvandarnas sakerhet, bl.a. informations- och
trafiks&kerheten forsvagas.

Finlands anseende som ett informationssakert
land blir lidande.

Klimatavtalet fran Paris och EU:s mal for en
minskning av utslappen fran trafiken uppnas
inte.

Finland blir efter andra l&nder i utvecklingen
av affarsverksamhet kring miljovanlig rorlighet.
Tillstandet i miljon forséamras.

Kostnaderna fér mobilitet och transporter sti-
ger.

Genomsnittsaldern for fordon sjunker inte.

Andelen férnybara brénslen i trafiken stiger
inte.
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Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa

Riskforebyggande atgarder

Olika modeller och alternativ utreds som kan
sdkra en tillrdcklig service- och finansierings-
niva for trafiksystemet. Ministeriet medverkar
till att kommunicera en realistisk situationsbild
och utveckla styrmedlen. Genom informat-
ionsstyrning frimjas t.ex. valet av fordon med
lagre utslapp.

Genom att utveckla forfattningsmiljon och
samordna och inféra nya verksamhetsmo-
deller sékerstalls det att n&tverken fungerar
och utvecklas pa ett sakert satt.
Beredskapsplanerna pa forvaltningsomradet
halls uppdaterade med tanke pa storningar.
Véderprognoser kan anvandas for att forbe-
reda sig for hojd beredskap.

Det gar inte att helt eliminera riskerna som har
att géra med vaderforhallanden och naturfe-
nomen, men féljderna kan minimeras och
aterhamtningen framjas genom prognoser och
beredskapsplaner av hdg kvalitet.

Beredskap uppréatthallas med tanke pa kom-
munikationen vid kriser och i exceptionella si-
tuationer.

Den nationella tilldggsregleringen av medie-
marknaden avvecklas och det lattas pa regle-
ringen.

Olika aktorer tillfdrsakras likvardiga verksam-
hetsforutsattningar.

Atgérder vidtas i enlighet med riktiinjerna i in-
formationsstrategin for Finland.

Atgérder vidtas i enlighet med principbeslutet
om trafiksakerheten.

Kompetensen och forskningen kring informat-
ionssékerhet utvecklas.

Vid ledningen av forvaltningsomradet beaktas
miljpkonsekvenserna av mobilitet och trans-
portkostnader.

De atgérder vidtas som faststéllts i energi- och
klimatstrategin och den klimatpolitiska planen
pa medellang sikt.

Genom resultatstyrning alaggs dmbetsverken
att genomfora atgérder for att minska utslép-
pen genom.



9.3

Uppfyllelse av effektmal

Tabell 60. Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmérkt, god, nojaktig, forsvar-
lig, icke pabdrjad/svag)

Innovativa kommunikations-
och trafiktjanster upprétthaller
vélférden och skapar hallbar
tillvéxt och en nationell kon-
kurrensfordel.

Via utnyttjandet av information
fods det ny affarsverksamhet
samt anvéndardrivna och ill-
forlitliga tjénster.

Trafik- och kommunikations-
naten skapar forutsattningar
for utveckling och fornyelse i
samhdllet.

God

God

Nojaktig

Genom att avveckla normer har man framfér allt inom trafiktjénsterna blivit
av med den sektorsvisa regleringen, vilket méjliggdr uppkomsten av nya
tjanstekoncept och dkar forutsattningarna for tilltréde till marknaden. |
fraga om losningar som galler sakernas internet, automation och informat-
ion har det i Finland uppstatt kompetens och foretag i varldsklass. Forut-
sattningarna for medieforetagens verksamhet har utretts av olika arbets-
grupper (t.ex. en parlamentarisk arbetsgrupp som utrett Rundradions all-
mannyttiga uppdrag och finansieringen av bolaget).

Datalager har 6ppnats i stor omfattning och reglering som férhindrar méj-
ligheterna att utnyttja informationen har avvecklats. Ambetsverken pa for-
valtningsomradet har 6ppnat datalager. Trafiksakerhetsverket Trafi publi-
cerar 6ppna data om alla trafikformer och kommunikationsmedel (ca

15 500 nerladdningar under beréttelsedret). Meteorologiska institutet har
Oppnat data i digital, maskinlasbar form (t.ex. resultat fran uppfoljning av
luftkvalitet), och vid institutet har man borjat ppna kéllkoder som produ-
cerats av institutet. Ocksa Trafikverkets data har ppnats planenligt (mal;
100 % av de viktigaste filerna ska ha dppnats vid utgangen av 2017). Den
informationshaserade tjansteproduktionen okar allt mer. Modellen f6r han-
tering av egna uppgifter har blivit mer k&nd, men det &r viktigt att man i
fortséttningen féster sérskild vikt vid utvecklingen av de affarskoncept som
grundar sig pa dem. Automationen inom végtrafiken och sjofarten har gett
upphov till tillvéxtplattformar fér affarsverksamhet. Atgarder har vidtagits
nationellt, pd EU-niva och internationellt mot fenomen som minskar fértro-
endet for internet. Lagstiftningsatgarder har inletts for att forbattra tjans-
ternas informationsséakerhet inom trafik och kommunikation och pa andra
centrala samhéallsomraden. Den lagstiftning som fortroendenatet for
elektronisk identifiering forutsatter har huvudsakligen satts i kraft. Fortro-
endenatet bakom de identifieringslésningar som erbjuds invanarna kan in-
leda sin verksamhet i maj 2017.

Trafiknatet med eftersatt underhall fortsatter att véxa. Bredbandets fram-
véxt i gleshebyggda omraden &r langsam. Samtidigt okar trycket pa allt
snabbare forbindelser i tatorter och invid trafikleder.

9.4  Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet

9.4.1 Trafik och kommunikation som tjanst

Tabell 61. Resultat; trafik och kommunikation som tjanst

Onskad position enligt

Resultat (utfall)

koncernstrategin

Tjanstemarknaden och tjansterna for trafik och kommunikation

Det har skapats ny afférsverksamhet och Den forsta etappen av regeringens proposition med forslag till transport-
nya arbetstillfallen. balk har [amnats till riksdagen och férberedningen av den andra etappen
Tjansterna &r informationshaserade och &r har bérjats.
mer kundorienterade &n tidigare. Forberedelser har gjorts for att 6ppna marknaden for jarnvégstrafik for
Trafiksystemets serviceforméga har forbag-  konkurrens. = i _ .
rats och samhallets kostnader har minskat. En regeringsproposition med forslag till totalrevidering av postlagen har
[&mnats till riksdagen.
De forsta MaaS-operatdrerna har inlett sin verksamhet | Finland.
Atgarder har vidtagits fér att framja kommersiell tillg&ng till tr&dldsa och
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Onskad position enligt Resultat (utfall)
koncernstrategin

fasta forbindelser samt supersnabba bredband som &r nddvéndiga for digi-
tala tjanster och tjénster som utnyttjar automation (mobilt bredband, 5G).
For att 6ka kapaciteten for mobilt bredband och frémja distributionska-
nalerna for teve och radio har det utifrdn resultatet av en auktion beviljats
koncessioner for frekvensomradet 700 MHz.

Energireformen inom trafiksektorn
Inom trafiken har andelen férnybara bréns- Atgérderna och malen fér en minskning av utslépp av vaxthusgaser fran

len okat. den inhemska trafiken har faststallts i samband med utarbetandet av den
Trafiksektorn &r en foregéngare inom ren nationella klimat- och energistrategin.

teknik. Atgérderna fér en minskning av trafikutslappen ingr i den klimatpolitiska
Genomsnittsldern for fordonsparken har planen pa medellang sikt.

sjunkit. Den plan som EU forutsétter for inférandet av en infrastruktur for alterna-

tiva brénslen har forberetts.

En livskraftig mediebransch

Allmanheten i Finland har tillgang till ett in- Ministeriet har bidragit till att I4tta pa regleringen och oka teknikneutrali-
nehallsutbud av hog kvalitet. teten i EU (AV-direktivet).

Den inhemska mediebranschen klarar av att | Tdtabellen for televisionens teknikdvergang har faststallts och genomfs-
bemota den internationella konkurrensen. randet fortsatter.

Den parlamentariska arbetsgrupp som tillsattes av kommunikationsministe-
riet den 30 oktober 2015 for att utreda Rundradions allménnyttiga uppdrag
och finansieringen av bolaget offentliggjorde sin rapport den 16 juni
2016.%

For att na onskad position ar det forvaltningsomradets centrala uppgift att latta pa
den administrativa bérdan och skapa en gynnsam forfattningsmiljé som mojliggor
uppkomsten av tjanster inom den nya affarsverksamheten. Malet stéds genom forsok
samt intressentgrupps- och paverkansarbete.

Transportbalksprojektet ar en totalrevidering av trafikmarknaden och tjanstelagstift-
ningen. Reformen av postlagen medverkar till uppkomsten av nya tjanster som till-
handahalls pa marknadsvillkor och nya former av affarsverksamhet. | projektet Mobi-
litet som tjanst (MaaS) framholls vikten av att ta fram lagstiftning som magjliggér nya
koncept (lagen om transportservice) och dessutom satsa pa ett forskningsinriktat
grepp samt producera information om foérandringarna i trafiken.

Malen for klimatavtalet fran Paris som ingicks hdsten 2016 ar mycket kravande. Vag-
trafiken har den stdrsta potentialen for en minskning av vaxthusgasutslappen. Under
aret bereddes atgarderna for en minskning av utslappen fran den inhemska trafiken
och malen fastslogs. Att uppna malen med nuvarande styrmedel innebar utmaningar
och kan kréva t.ex. en framtida justering av skattenivaerna. Nuvarande skattemodeller
har inte rackt till som incitament for inférandet av ny teknik (t.ex. el- eller gasbilar) i
trafiken eftersom prisskillnaden i relation till bensin- och dieseldrivna bilar annu &r
for stor. Av nya salda bilar &r andelen elbilar och annan alternativ teknik fortfarande
bara omkring en procent. | syfte att frdmja distributionen av alternativa branslen har
man berett en plan for inférande av en infrastruktur for alternativa brénslen i trafiken.

3 Promemoria av den parlamentariska arbetsgruppen. 16.6.2016. https://www.lvm.fi/lvm-site62-mahti-portlet/download?did=208414 (pa finska)
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Figur5.  Forsta registreringar av personbilar 2016 med avseende pa drivmedel
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Ett viktigt forvaltningsomradets mal ar att sanka genomsnittsaldern for fordonspar-
ken. Under aret lades det fram forslag vars syfte var att fornya fordonsparken med
hjalp av ekonomiska styrmedel. Nuvarande styrmedel ar inte tillrackliga, eftersom bi-
larnas genomsnittsalder har fortsatt stiga trots att malet varit det motsatta.

Figur 6. Genomsnittsaldern for personbilar i trafik (med undantag av museibilar)
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I utvecklingen av forutsattningarna for mediebranschens verksamhet har forvalt-
ningsomradet inriktat sig pa att utveckla och latta pa regleringen sa att det ar mojligt
for alla aktorer i mediebranschen att teknikneutralt och pa lika villkor verka pa medi-
emarknaden. Den parlamentariska arbetsgrupp som utrett Rundradions allmannyt-
tiga uppdrag och finansieringen av bolaget har enhélligt lagt fram forslag om att preci-
sera de allmannyttiga uppdragen, 6ka den offentliga upphandlingen, starka foérvalt-
ningsradets stallning samt utveckla bolagets roll i samarbetet inom mediebranschen.
Arbetsgruppen foreslog att finansieringen ska sta utanfor ramarna for statsfinanserna
och att den inte ska indexjusteras under 2017—2019. Riksdagen fattade i novem-
ber 2016 beslut om att frysa indexforhojningen av anslaget for Rundradions allman-
nyttiga uppdrag. En regeringsproposition med andra andringar lamnades till riksda-
gen i mars 2017.

108



9.4.2 Digital information — en valfards- och tillvaxtkalla

Tabell 62. Resultat: digital information — en valférds- och tillvaxtkalla

Onskad position enligt
koncernstrategin

Resultat (utfall)

Att utnyttja information samt afférsmojligheter

Att utnyttja information & motorn i eko-
nomisk tillvaxt.

Utvecklingen av tjanster grundar sig pa
utnyttjande av information.

Fortroende for digitala tjénster

Informationssékerheten stérker konkur-
renskraften nar det galler digitala tjanster
och affarsmodeller som produceras i Fin-
land.

Kraven pa informationssakerhet ger
upphov till en véxande affarsverksamhet.

| trafiksékerhetsarbetet utnyttjas ocksa
de mdjligheter som digitalisering och
automation erbjuder.

Den forsta etappen av regeringens proposition om transportbalken har 1&m-
nats till riksdagen.

Uppkomsten av ny affarsverksamhet har frimjats genom information om nya
mojligheter i trafiksektorn (sérskilt tillvéxtféretag). De forsta MaaS-
operatérerna har inlett sin verksamhet i Finland. Automationen inom végtra-
fiken och sjofarten har gett upphov till nya nétverk av aktorer.

En utredning har gjorts om en eventuell bolagisering av trafiknétet.

Genom en dndring av lagen om fordonstrafikregistret har férfarandena vid
elektronisk registrering av fordon och utnyttjandet av elektronisk information
blivit effektivare.

En forsokslag har mjliggjort en ny slags affarsverksamhet som bygger pa
behandling av avidentifierade férmedlingsuppgifter fran radiokommunikation.
Statsradet har utfardat principbeslut om utnyttjande av information och om
intelligent automation och robotik.

Det har gjorts undersokningar om nyttjande av stordata i féretag och om avi-
dentifiering av data.

En nationell informationssékerhetsstrategi har uppréattats i syfte att 6ka for-
troendet for internet och fér digitala tjanster.

En arbetsgrupp har tillsatts for att bereda det nationella genomfdrandet av
EU:s direktiv om nat- och informationssékerhet. Atgarder har vidtagits for en
dversyn av EU:s direktiv om integritet och elektronisk kommunikation.

En regeringsproposition med férslag till revidering av lagstiftningen om stark
elektronisk identifiering har Iamnats till riksdagen och ett nationellt fortroen-
denét for elektronisk identifiering har inréttats.

Statsradets principbeslut om en forbéattring av véagtrafiksakerheten har god-

kénts.

Andringar i lagstiftningen som syftar till att inféra en avgift for trafikforseelser
och mildra sanktionerna har beretts (i samband med totalrevideringen av
vagtrafiklagen).

Lagen om alkolds, som har tratt i kraft, har som mal att minska antalet alko-
holpaverkade hilister i trafiken.

Statsradet har utfardat en férordning med bestammelser om vinterdack for
tunga fordon.

Ar 2016 utfardade statsradet principbeslut som &r centrala med tanke pa utnyttjande
av information och utveckling av affarsverksamhet. | principbeslutet om nyttjande av
data inom affarsverksamhet3® dras det upp riktlinjer for atgarder som skapar forut-
sattningar for affarsverksamhet som bygger pa nyttjande av data, utvecklar person-
centrerad hantering av data (mina data) och avlagsnar hinder for tillvaxt. I principbe-
slutet om intelligent robotteknik och automatisering3¢ drog man upp riktlinjerna fér
atgarder som okar nyttjandet och utvecklingen av robotteknik och automatisering i
Finland. Som ett led i den forsta etappen av transportbalken bereddes dessutom lag-
forslag som framijar tillgangen till information och biljetter som behévs for resekedjor.

s Statsradets principbeslut om nyttjande av data inom affarsverksamhet. 19.5.2016.
http://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908{804c23c7
Statsradets principbeslut om intelligent robotteknik och automatisering. 2.6.2016.
http://valtioneuvosto.filpaatokset/paatos?decisionld=0900908{804c7484
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I takt med det i Finland genomforts olika framjande atgarder har det uppstatt nya ak-
torsnatverk for automationen inom véagtrafik och sjéfart (ekosystem). Det pagar olika
automationsprojekt och forsok (t.ex. NordicWay och Aurora, ett arktiskt ekosystem
for test av intelligent trafik). Dessutom utreddes bland annat mdjliga testomraden
som lampar sig for obemannade fartyg och skapades forutsattningar for flexibla tester.

I samarbete med centrala aktdrer och myndigheter i naringslivet har det beretts en
nationell informationssakerhetsstrategi3’ som har som mal att 6ka fortroendet for in-
ternet och digitala tjanster samt skapa en gynnsam miljo for digital och informations-
sakerhetsrelaterad affarsverksamhet. Strategin ar inriktad pa att sékerstalla Finlands
konkurrenskraft och exportférutsattningar, utveckla EU:s digitala inre marknad samt
trygga integritetsskydd och andra grundlaggande fri- och réattigheter.

Den lagstiftning som fértroendenatet for elektronisk identifiering forutsatter har hu-
vudsakligen satts i kraft och fortroendenétet kan inleda sin verksamhet i maj 2017.
Den som tillhandahaller elektroniska tjanster och ingar ett avtal med en natverksaktor
som erbjuder identifieringstjanster har tack vare natverket mojlighet att som eventu-
ella kunder fa alla kunder till dem i natverket som erbjuder identifieringstjanster.

Inom trafiksdkerhetsarbetet ar det av central betydelse att man drar nytta av de nya
mojligheter som digitalisering och automation medfor. For att forbattra sékerheten i
vagtrafiken har statsradet berett ett principbeslut3® som syftar till att forbattra trafik-
sakerheten saval for forarna och fordonen som pa vagarna samt 6ka beredskapen for
en sdker automatisering av trafiken.

Trafiksékerhetsarbetet har som mal att hogst 136 personer dor i vagtrafiken 2020,
dvs. hélften av antalet 2010. Enligt prelimindra uppgifter for 2016 omkom ca
240 personer i vagtrafiken i Finland, vilket &r 30 dodsfall mindre &n 2015. Antalet tra-
fikdoda har sjunkit under 2010-talet, men minskningen &r langsammare an vad som
anges i malet. Om syftet ar ett jamnt avancemang mot malet for 2020, borde antalet
dddsfall har varit 50 farre.

3 Vérldens mest tillforlitliga digitala affarsverksamhet. En informationssékerhetsstrategi for Finland. Kommunikationsministeriets publikationer
8/2016.
Trafiksakerheten fran information. Statsradets principbeslut om en forbattring av végtrafiksakerheten.15.12.2016.
http://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908{804fd1b5
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Figur7.  Antalet doda i trafiken i relation till malet
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9.4.3 Infrastruktur som grund for tillvéxt

Tabell 63. Resultat: infrastruktur som grund for tillvéxt

Onskad position enligt Resultat (utfall)

koncernstrategin

Trafik och kommunikation

Intelligenta nét gor det méjligt att vara fore-
gangare nar det géller digitala tjdnster och
automatisering av trafiken.

Natverkens driftsakerhet ligger pa en ut-
markt niva.

Trafikledernas skick forsamras inte.
Finansiering och ekonomisk styrning av trafiksystemet
Finansieringen av trafiksystemet vilar pa

hallbar grund.

Tack vare prissattningen av trafiken utnytt-
jas trafiksystemet mer effektivt och de ex-
terna negativa effekterna har minskat.

240

Malet
136

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

En utredning som handlar om trafiknétsforetag &r klar.

For att oka kapaciteten for mobilt bredband har det utifran resultatet av en
auktion beviljats koncessioner for frekvensomréadet 700 MHz.

De nationella lagandringarna till foljd av EU:s férordning om roaming och
natneutralitet (den s.k. TSM-férordningen) har satts i kraft.

Den 1 juni utférdades ett program fér inférande av bredband.

Ett program som syftar till att minska trafiknatet med eftersatt underhall
samt utveckling av urvalskriterierna med hénsyn till kundernas behov, han-
teringen av det eftersatta underhallet och digitaliseringen.

Sakernas internet kraver allt storre kapacitet i kommunikationsnaten och 6kad till-
ganglighet till dem, eftersom enheterna ar standigt uppkopplade mot natet och mot
varandra. For att framja supersnabba och driftsdkra forbindelser har ministeriet of-
fentliggjort ett genomfdérandeprogram.3® Syftet med programmet &ar att parallellt
framja fasta och tradlosa forbindelser samt underlatta byggandet av fasta bredbands-
nat genom att forenkla tillstdndsprocessen och paskynda det marknadsmassiga utbu-
det av forbindelser. Dessutom har man beaktat det tilltagande behovet av frekvenser

reserverade for tradldst bredband.

3 Kohti esineiden internetié — laajakaistan toimeenpano-ohjelma. 1.6.2016. https://www.lvm.fillvm-site62-mahti-portlet/download?did=204978
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Tabell 64. Bredbandsnétets utveckling

Utfall Utfall Utfall
2014 2015 2016

Fasta bredbandnat

Befolkningstackning, % 95 95 95
Anslutningar, antal 1758 000 1730000 1710000
Anslutningshastighet, % av anslutningarna
under 10 Mbit/s 27 22 18
10 Mbit/s—under 100 Mbit/s 53 54 54
100 Mbit/s eller mer 20 24 28

Mobilt bredbandnat

Befolkningstéckning (utomhustéckning),% 98-99 99,9 99,9
Anslutningar, antal 7050000 7420000 8067 000
Anslutningshastighet, % av anslutningarna
under 10 Mbit/s 36 27 25
10 Mbit/s-under 100 Mbit/s 64 57 56
100 Mbit/s eller mer * 16 19

* Ar 2014 ingick bara 10 Mbit/s eller mer i statistiken.

Ministeriet har medverkat till att pa det internationella planet forbattra den kommer-
siella tillgangen till tradlésa och fasta kommunikationsforbindelser samt supersnabbt
bredbandsforbindelser som behdvs for de nya digitala och automatiserade tjansterna
genom att anvisa tillrackligt med kapacitet for mobila bredband och det nya femte ge-
nerationens mobila nat (5G). For att 6ka kapaciteten for mobilt bredband har det
dessutom ordnats en frekvensauktion och beviljats koncessioner fér mobilt bredband i
frekvensomradet 700 MHz. De nationella lagandringarna till féljd av EU:s forordning
om roaming och natneutralitet (den s.k. TSM-férordningen) har behandlats och satts i
kraft. Forutom bestammelser som syftar till att slopa roamingavgifterna innehaller
forordningen de forsta Europatidckande bestammelserna om sékerstéallande av natne-
utralitet. Forvaltningsomradet har dessutom bidragit till kommissionens genomfo-
randebestammelser som galler roaming, men trots det arbete som Finland utfért har
landets standpunkter inte gjort framsteg.

Projektet for snabbt bredband till glesbygden har fortsatt och &ndringen av lagen om
bredbandsstéd med anledning av det har lamnats till riksdagen. | slutet av 2016 hade
25 olika stbdtagare beviljats sammanlagt 49,2 mn euro i stéd. Vid Kommunikations-
verket pagick dessutom behandlingen av stodansokningar till ett varde av ca 11 mn
euro. Det fanns ytterligare ca 22,5 mn i stod for utdelning.

Inom de projekt som beviljats stdd har det byggts éver 17 000 kilometer natverk som
har gett 6ver 70 000 hushall tillgang till fiber, vilket ar en tredjedel av fiberanslut-
ningarna i Finland. Av dessa har 6ver 27 000 anslutit sig till fibernatet.
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For att bromsa upp 6kningen av trafikleder med eftersatt underhall har det beretts ett
atgardsprogram som syftar till att minska det eftersatta underhallet. FOr att stoppa
okningen av det eftersatta underhallet och minska det pa ett kontrollerat sétt har det i
enlighet med regeringsprogrammet anvisats ytterligare totalt 600 mn euro fram
till 2018. Objekten i atgardsprogrammet finns pa Trafikverkets webbplats.

Under berattelsearet var malet att stoppa okningen av trafikleder med eftersatt un-
derhall pa ett kontrollerat satt med beaktande av kundernas behov. | frdga om belagda
vagar i daligt skick uppnaddes malet men betraffande det Gvriga vagnatet var forfallet
sa snabbt att antalet vagar i daligt skick inte hann bérja ga nerat trots den erhallna till-
laggsfinansieringen. 1 enlighet med malet &r ambitionen i forsta hand att sakerstélla
det centrala vagnatets skick. I fortsattningen kommer man med stéd av finansieringen
av underhallet att kunna inrikta fler atgarder pa lagtrafikerade vagar. Nar det galler
bannétet och broar i daligt skick minskade andelen trafikleder med eftersatt underhall
planenligt, i viss man med stdd av finansieringen av underhallet. Inom handelssjofar-
ten uppnaddes malet for en minskning av sakerhetsanordningar i daligt skick.

Under aret uppnaddes inte punktlighetsmalen fullt ut inom fjarr- och néartrafiken.
Punktligheten inom jarnvagstrafiken paverkades negativt i synnerhet av fel pa anord-
ningar i baninfrastrukturen. Felen fordelade sig i stor utstrackning pa hela bannatet,
vilket tyder pa att konstruktionerna uppnatt sin livslangd. Under aret upprattades ett
atgardsprogram som ska bidra till en minskning av sadana avvikelser i punktligheten i
trafiken som beror pa banhallningen.

Tabell 65. Trafikledsnéatets serviceniva

Utfall Utfall Utfall Utfall
2014 2015 2016 2016

Trafikledernas skick

Landsvégs- och jarnvagsbroar i daligt skick, antal 795 730 870 750
Belagda végar i daligt skick (det livligt trafikerade né- 891/4 432 950/5 200 1000/5300 950/5 600
tet/annat nat), km

Konditionsindex fér bannétet - 95 97 97
Sékerhetsanordningar i daligt skick i farleder fér - 8 8 6,9

handelssjofarten, %
Rese- och transportkedjornas funktion

Forseningar i fiarrtrafiken orsakade av banhallning- 45 5,6 4 5,14
en, max % (andel tag i fiarrtrafik som var 5 min. for-
senade vid ankomsten till &ndstationen)

Férseningar i nartrafiken orsakade av banhallningen, 1,6 2,7 15 2,62
max % (andel tag i nartrafik som var 3 min. eller mer
férsenade vid avgéangs- eller andstationen)

Véantetid inom vintersj6farten, h i genomsnitt 1,86 4,97 35 341
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Tabell 66. Trafikledshallning och utveckling av trafikledsnétet, anvandning av anslag, mn euro (brutto)

Utfall Utfall Utfall Utfall
2013 2014 2015 2016

Trafikverkets omkostnader

Vagnatet

Véghalining 560 569 578 628
Projekt for utveckling av vagnatet 293 243 291 297
Totalt 853 812 869 925
Bannatet

Banhallning 332 334 324 361
Projekt for utveckling av bannétet 291 259 184 137
Totalt 623 593 508 498
Farledsnatet

Farledshallning 86 80 69 87
Projekt for utveckling av farledsnatet 8 8 6 21
Totalt 94 88 75 108
Sat_atr:tensamma utvecklingsprojekt for trafikleds- 2 0 6 69
Planering av utvecklingsprojekt 16 24 14 17
Alla totalt 1672 1601 1558 1700

For att forbattra trafiksystemets serviceformaga och sédnka kostnaderna bereddes un-
der aret en utredning om bolagisering av trafiknaten. Ett utkast till rapport4° offent-
liggjordes i januari 2017, och efter det avbrots beredningen. | februari 2017 tillsatte
kommunikationsministeriet en parlamentarisk arbetsgrupp med uppgift att ta fram
forslag till metoder som behdvs for att underhalla och utveckla transportnatet. Malet
ar att skapa en kostnadseffektiv, langsiktig och andamalsenlig plan for utvecklingen
och finansieringen av transportnatet. Arbetsgruppen har dessutom som uppgift att
fundera 6ver metoder for att nd de mal som stélls i den nationella klimatpolitiken, att
minska utslappen fran trafiken och skapa forutsattningar for att automatisera trafiken
och transporterna och att méjliggéra uppkomsten av digitala trafik- och transport-
tjanster.

9.5 Statens televisions- och radiofond

Rundradion Ab:s allmannyttiga verksamhet finansieras via statens televisions- och
radiofond. Fonden har ingen egen organisation, utan Kommunikationsverket svarar
for forvaltningen av den.

For finansieringen av Rundradion Ab:s allméannyttiga verksamhet 2016 éverférdes ca
507,9 mn euro fran statsbudgeten till fonden. Beloppet intéktférdes i sin helhet pa
Rundradion Ab under 2016. Av fondens medel anvandes 0,3 mn euro till kostnaderna

0 Battre trafikleder — smidigare transporter. Utredning om utvecklingen av trafiknatet pa foretagsekonomiska grunder: Statens trafiknatsholag.
Kommunikationsministeriets rapporter och utredningar 1/2017. (pa finska)
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for att informera om nasta teknikoverféring inom markburen televisionsverksamhet.
I slutet av aret var saldot pa fondens samlingskonto 9,1 mn euro.

Tabell 67. Nyckeltal for statens televisions- och radiofond, mn euro

-8,2 0,0

Intakter 2,2

Kostnader 509 509 508
Balansomslutning 18,8 9,5 9,1
Ataganden utanfér balansrakningen 0 0 0
Budgettverforingar? +508 +508 +508

1+ gverforingar fran budgeten till fonden, — dverféringar fran fonden till budgeten
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10 Arbets- och naringsministeriet

10.1 Oversikt over forandringarna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 68. Forandringarna i omvérlden

Forandringarna i omvarlden Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade

Tillvéxten i vérldsekonomin ligger Finlands exportefterfrdgan &r ansprakslés. Den ekonomiska tillvaxten &r klart bero-
under genomsnittet pa lang sikt ende av inhemsk efterfragan.

Stramare kreditpolitik hos finansiella ' Exportkrediters och exportgarantiers betydelse har 6kat klart.
institut

Svag forbattring av sysselsattnings- | Okningen av antalet arbetslgsa héller pd att brytas trots att antalet langtidsarbetslésa
graden fortfarande har okat.

Okat antal asylstkande 2015 Asylsokande som fatt uppehalistillstand Gvergar till dtgérder och tjanster for integrat-
ion.

Internationella avtal och EU-regler De instrument som behdvs for att pa ett kostnadseffektivt sétt minska speciellt ut-

kréver minskat utslapp av véxthus- slapp for verksamhetsomraden som utanfor EU:s utslappshandelssystem planeras

gaser och tas i bruk i samarbete med de dvriga férvaltningsomradena. Energieffektivitet

och férnybara energikéllor framjas.

De viktigaste forandringarna pa verksamhetsomradet

e Ansvaret for den operativa ledningen av Team Finland-verksamheten 6verférdes
fran statsradets kansli till arbets- och naringsministeriet. Samtidigt lankades de
tillvaxtprogram som Finpro Oy forverkligat och Innovationsfinansieringsverket
Tekes innovations- och forskningsprogram samman till ett Team Finland-
program.

10.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 69. Risker i omvarlden och pa verksamhetsomradet

Risk Betydelse for ministeriets Riskforebyggande atgarder
verksamhetsomréde

Exponeringarna i samband med ex-  En realisering av riskerna skulle ha bety-  Finnvera Abp:s riskhantering, Finnve-
port- och fartygsgarantier samt med = dande ekonomiska effekter. Om Finnvera | ras fond fér exportgaranti- och special-
exportkrediter har dkat. Riskkoncent- = Abp:s egna och garantifondens buffertar borgensverksamhet, statsgarantifonden

rationer och de rénte- och valuta- inte racker til for att tacka kredit- och bor- - sy ddsarrangemang som statskontoret
kursrisker som hor till stocken gensforluster, méste bolaget rekapitali- vidtar

seras med budgetmedel.
Den ekonomiska utvecklingen &r Nybildningen av foretag och skapandet av =~ Satsning pa tillvaxt och tjénster for till-
fortsatt langsammare &n véntat arbetsplatser férsdmras. vaxt
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Risk Betydelse for ministeriets
verksamhetsomrade

Perioderna av ofrivillig arbetsldshet
blir lingre och de som star utanfér
arbetskraften blir fler

Regleringen blir mer invecklad och
detaljerad och 6kar pa ett oférutsett
vis

Bioenergin eller en avsevérd del av
den rdknas inte som fornybar eller
som energi med nollutsl&pp

En avsevérd del av biobrénslen i tra-
fiken kan pa grund av EU:s reglering
inte réknas som fdrnybar energi

Det gar inte att fa avtal med kommu-

Antalet svérsysselsatta personer ¢kar,
kunskaperna &r ofillrdckliga eller har inte
ratt inriktning.

Foretags verksamhetsforutsattningar och
konkurrensfdrutsattningar aventyras.

Omintetgér de nationella energi- och kli-
matstrategierna och fardplanerna.

Gor det svarare for Finland att na malet
for skyldigheten att minska utslapp, héjer
transportkostnader och skapar osakerhet
for investeringar i bioraffinaderier och pa
marknaden.

Integrationen av flyktingar misslyckas.

Riskférebyggande atgarder

For att forhindra att perioderna av ofri-
villig arbetsldshet blir langre anvisas till-
ldggsresurser och ytterligare atgarder.
Omfordelningen av utbildningen, alloke-
ringen av tillaggsresurser och omstall-
ningsskyddet effektiviseras.

Arbetsmarknadens verksamhetsférut-
sattningar forbattras bl.a. genom att
troskeln for anstélining sanks

Paverkan pa EU-niva, tyngdpunkten
overford pa radet/medlemslanderna
och pa parlamentet

Paverkan pa EU-niva

Ingéendet av avtal med kommuner ef-

ner och flyktingar kan inte flyttas till
kommuner.

10.3 Uppfyllelse av effektmal

fektiviseras.

Tabell 70. Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnétts (pa skalan utmérkt, god, ngjaktig, forsvar-

lig, icke pabdrjad/svag)

Konkurrenskraften starks genom att forut- God
sattningarna for entreprendrskap och na-

ringslivets verksamhetsforutsattningar

forbattras.

Kvaliteten pé& och genomslagskraften for Nojaktig
forsknings- och innovationsverksamheten

forbattras, och naringsstrukturen blir

méngsidigare.

Hinder for att ta emot arbete avldgsnas God

och arbetskraftsforvaltningen reformeras
sd att den stoder sysselséttningen.

“ Vetenskapens tillstdnd 2016. Finlands Akademi.

Konkurrenskraftsavtalet som ingatts av arbetsmarknadsorgani-
sationerna och de lagéndringar som hor till det har forbattrat f6-
retagens kostnadskonkurrenskraft. Entreprenérskapet har fram-
jats bl.a. genom féretagaravdrag i beskattningen. Finansiering-
en for foretagen har tryggats genom att man sorjt for verksam-
hetsférutsattningarna fér Finnvera Abp och Finlands Industriin-
vestering Ab. Utvecklingen inom forskning och innovation stél-
ler dock pa 1ang sikt den verkliga konkurrenskraften, som grun-
dar sig pa kvalitet, infér utmaningar.

Upphandlingslagen som tradde i kraft vid ingangen av 2017
forbattrar speciellt stallningen for SMF-foretag. Deras stéllning
har ocksa forbéttrats genom lagen om konkurrensrattsligt ska-
destand.

Kvaliteten pa forskningen ar fortsatt god4. De finlandska fore-
tagen &r forsiktiga i friga om att investera i innovationsverk-
samhet i den nuvarande ekonomiska situationen. Satsningarna
pé forskning och utveckling riktas huvudsakligen in pa forbétt-
ring av existerande produkter och tjanster.

Avvecklingen av strukturella osmidigheter pabérjades, atgarder
som aktiverar arbetsldsa stérktes och arbetet med reform av
arbetskraftsforvaltningen inleddes bl.a. genom pilotprojekt som
riktades saval till tjanster for tillvaxt och forberedelser infor
landskapsmodellen som till utlaggning av service pa entrepre-
nad.
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En tillvaxtmiljé for digital affarsverksamhet God Tillvaxtmilién for digital affarsverksamhet héller pa att utvecklas

byggs upp. vél. Det finns ménga mdjligheter p& omfattande tillimpningsom-
raden (t.ex. motion och hélsovard) som utvecklas pa ett dver-
gripande sétt. De finldndska foretagens formaga att utnyttja di-
gital information utvecklas, men kopplingen till en digital platt-
formsekonomi ar bara i begynnelsefasen.

Sjalvforsorjningen i fraga om energi okar: God Andelen férnybar energi 6kade och produktionen nadde nya re-
Finland overgar till koldioxidfri, ren och kord (ca 130 TWh). Utsl&ppen av vaxthusgaser har visat en
fornybar energi pa ett kostnadseffektivt nedatgdende trend sedan 2004. Jamfért med 2014 sjonk de to-
satt; klimatmalen for 2020 nés under val- tala utsldppen med 6 % och utsléppen utanfor utslappshandeln
perioden. med en procent.

Regionfrvaltningen fémyas: malet &r en God Reformen av regionforvaltningen har fortsatt: Narings- trafik-
enklare och mer kundorienterad region- och miljocentralernas (NTM) uppgifter overgar till landskapen
forvaltning. 2019 och till det nationella statliga tillstdnds- och tillsynsverket.

NTM-centralernas servicedesignade helheter (tjanster inom na-
turvard, tillsyn och vattenvard samt radgivningstjanster for
kommunikation) har utvecklats med utgangspunkt i kundens
behov dver forvaltningsomradenas granser. Aven interna tjéns-
ter (t.ex. &rendehantering och digitala arbetsplattformar) har ut-
vecklats. Digitaliseringen har frdmjats bl.a. genom att upphand-
ling skéts elektroniskt samt vid utvecklingen av kundservicecen-
ter och ett informationssystem for foretagsfinansiering. Det
finns &nnu inga fardiga helheter, men lénsamhetsberdkningar
har utforts.

Det nationella medeltalet av vitsorden for kundnéjdheten hos
NTM-centralerna for "tjansten som helhet" var for alla tjansters
del 4,03, dvs. god (pa skalan 1-5). Jamfért med féregaende ar
ligger nojdheten kvar pA samma goda niva som uppnatts trots
personalminskningen pa NTM-centralerna (minskning éver

200 av).

10.4 Utvecklingen av effekterna och verksamhetsresultatet

10.4.1 Narings - och innovationspolitik

Tabell 71. Utvardering av hur nérings- och innovationspolitikens samhalleliga effektmal har uppnatts (pa skalan
utmérkt, god, néjaktig, forsvarlig, icke pabérjad/svag)

Naringslivet fornyas

Foretagens f & u-verksamhet vaxer Forsvarlig
Naringsstrukturen och foretagsstrukturen blir mangsidigare Nisiaki

% ) P Gjaktig
SMF-féretagens andel av féretagens hela omsattning véxer.
Naringslivet internationaliseras God
SMF-féretagens andel av godsexporten véxer
Privat tillvaxtfinansiering okar God

Mangden privat riskkapital som placerats i foretag véxer

Néringslivet férnyas

Forsknings- och utvecklingsverksamheten har anpassats till ramarna for den offent-
liga ekonomin. Reformer har gett forutsattningar for att skapa ny kunskap, for fram-
gangsrika innovationer, for tillvaxtforetag samt for affarsverksamhet med hogt forad-
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lingsvarde. Exporten har 6kat gynnsamt bland annat inom halsotekniken och lakeme-
delsindustrin. Minskningen av utgifter for forskning och utveckling inom foretagssek-
torn som borjade 2012 fortsatter, men 2015 och 2016 dock langsammare an tidigare.
Ar 2016 var de totala utgifterna ca 3 998 mn euro. Det var 49 mn euro mindre &n ett
ar tidigare, och éver 410 mn euro mindre an 2014. Minskningen beror nastan uteslu-
tande pa att elektronikindustrin minskade pa sina immateriella investeringar.

Via regeringens finansiering av spetsprojekt styrs 59 mn euro till Innovationsfinansie-
ringsverket Tekes och 30 mn euro till Finlands Akademi 2016—2018.

Genom forsoket med innovationssedlar som togs i bruk hdsten 2016 stods férnyandet
av sma och medelstora foretag samt uppkomsten av en servicemarknad som stoder
detta. Med sedeln kan sma och medelstora foretag skaffa experttjanster och pa sa satt
forbattra sin konkurrenskraft bland annat i form av kunnande och hogklassigare pro-
dukter. Forsoket aktiverade fore utgangen av 2016 ca 1 100 foretag att utveckla sin af-
farsverksamhet utgaende fran innovationer.

Enligt en internationell jamforelse42 satsar de finlandska foretagen globalt sett betyd-
ligt mindre pa nya produkter och tjanster i forhallande till de internationellt sett mest
framgangsrika foretagen.

Néaringsstrukturen och foretagsstrukturen blir mangsidigare

Skogssektorn har utvecklat nya starka omraden (t.ex. biokemikalier, biokomposter
och biobranslen). Man har kunnat dra nytta av det starka kunnandet inom informat-
ions- och kommunikationsteknologisektorn. Finansiering av och kapitalplacering i
forskning, utveckling och innovation har i hogre grad inriktats pa strategiska fokus-
omraden (bio, clean, digi, halsa), dar affarsverksamheten okar globalt. Aven marinin-
dustrin och spelomradet har utvecklats gynnsamt. De sma och medelstora foretagens
andel av Innovationsfinansieringsverket Tekes foretagsfinansiering tkade till 77 %
2016 (70 % 2015).

Néringslivet internationaliseras

For att trygga framjandet av exporten och en konkurrenskraftig verksamhet i export-
finansieringssystemet har Finlands Exportkredit Ab hojt maximifullmakten fér ex-
port- och fartygskrediter fran 13 md till 22 md euro och aven ranteutjamningsfullmak-
ten fran 13 md till 22 md euro. Dessutom har det totala ansvaret for exportgarantier
och skyddsarrangemang som Finnvera Abp beviljar hojts fran 19 md till 27 md euro
och fullmakten for borgen vid specialrisktagning har hojs fran 3,5 md till 5 md euro.

Innovationsfinansieringsverket Tekes finansiering och tjanster har i synnerhet inrik-
tats pa foretag som soker tillvaxt genom internationalisering. Omsattningen i de sma
och medelstora foretag som finansierats av Tekes 6kade med 56 procentenheter mer
an i sma och medelstora foretag i genomsnitt under perioden 2012—2015. Exporten

42 Synergy Group Europe SGE Ltd. 2013. Innovation capabilities of Finnish companies
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okade med 6ver 2,6 md euro och antalet arbetsplatser ckade med 16 % i de sma och
medelstora foretag som Tekes finansierat under perioden 2012—2015. Bland Tekes
kundforetag har exportférvantningarna hos féretag som utvecklar bio- och cleantech-
I6sningar fordubblats jamfort med 2015.

Teknologiska forskningscentralen VTT Ab:s andel av den ramprogramfinansiering
som kommer till Finland fran EU ar mer &n 15 % (31 mn euro), och ar darmed fortfa-
rande den mest betydande finlandska organisationen for hemtagning inom rampro-
gramfinansieringen. VTT Ab:s kumulativa framgangsprocent i programmet Horisont
2020 var 15,5 % i slutet av 2016, vilket éversteg medeltalet for EU med 14,13 %.

Finnvera Abp har 2016 finansierat nastan 3 400 nyetablerade foretag och Over
2 100 tillvaxtforetag samt med sin finansiering medverkat till att mer &n 8 700 nya ar-
betsplatser har skapats. Finnveras ansvarsstock var vid arets slut vid finansieringen av
sma och medelstora foretag samt av mid cap-foretag (omséattning hogst 300 mn euro)
2,6 md euro samt ansvarsstocken for finansiering av export, inklusive gallande ansvar
och offertansvar, var 18,1 md euro.

Finlands Industriinvestering Ab forband sig att investera i kapitalplaceringsfonder och
placerade totalt 162 mn euro direkt i foretag. Placeringsférbindelser gavs till tio fonder
for 102 mn euro och totalt 60 mn euro placerades direkt i 25 bolag.

Tekes Venture Capital Ab fattade tre beslut om kapitalplacering pa vissa villkor i ka-
pitalfonder. Tva av besluten fullféljdes i slutet av 2016 och beloppet forverkligade pla-
ceringsforbindelser utgjorde 12 mn euro. Det sammanlagda beloppet av fonder enligt
bolagets program for riskinvestering var 66,7 mn euro i slutet av hela 2016.

10.4.2 Sysselsattnings- och foretagsamhetspolitik

Sysselsattningen borjade 6ka under aret. Enligt Statistikcentralens arbetskraftsunder-
sokning sjonk den genomsnittliga arbetsloshetsgraden under beréttelsearet till 8,8 %
(9,4 % 2015). Enligt arbets- och naringsministeriets arbetsformedlingsstatistik sjonk
antalet arbetsldsa arbetssdokande till 349 000 personer (352 000 personer 2015). Cen-
trala problem pa arbetsmarknaden var den kraftigt 6kade langtidsarbetslésheten och
anknytande matchningsproblem samt det 6kade antalet personer som star utanfor ar-
betskraften. En aldrande befolkning, koncentreringen av arbetskraften och kompeten-
sen samt invandringen har okat skillnaderna mellan regionerna.
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Tabell 72. Utvardering av hur sysselsattnings- och foretagspolitikens samhalleliga effektmal har uppnétts (pa ska-
lan utmarkt, god, nojaktig, forsvarlig, icke pabérjad/svag)

Utfall Utfall Utfall Utfall Bet
2014 2015 2016 2016 y9

Matchningen mellan utbud och efterfrdgan pa arbetskraft forbattras

Andelen arbetsplatser som haft 24,5 26,7 23 26,9 God
rekryteringsproblem, hégst %

Den strukturella arbetslésheten minskar

Antalet svarsysselsatta, hogst per- 184 524 208 462 186 900 213 866 Svag
soner

Arbetsléshetsperioderna blir kortare

Inflode i arbetsloshet Gver 3 man., 43 478 35 473 Forsvarlig
hogst %

De ungas delaktighet 6kar

Infléde i arbetsloshet dver 3 man. 31,7 37,2 25 37,2 Forsvarlig
bland personer under 25 &r, hégst %

Fler blir foretagare
Antalet nya foretag 8358 7298 9300 7610  Nojaktigt

Malen for sysselsattnings- och foretagsamhetspolitiken uppfylldes inte. Den mest be-
tydande faktorn &r svag efterfragan pa arbetskraft. Langvarig arbetsloshet berér allt
fler aven hogutbildade arbetssokande. Okningen av antalet svarsysselsatta personer
och av arbetsloshetsperiodernas langd borjade avta. Antalet langtidsarbetslosa 2016
var 124 000 och ungefar en fjardedel av de arbetsldsa var Gver 55 ar.

Enligt uppgifterna pa yrkesbarometern (hosten 2016) haller 6kningen av yrken med
bade brist pa och 6verutbud av sokande att brytas, vilket visar att den forsamrade
matchningen haller pa att avta. Yrken med 6verutbud pa sokande &r olika sekreterar-
arbeten, en del hantverksbranscher, yrken for grafiska multimediaplanerare, flera yr-
ken inom kulturbranschen, forskare pa omradet samhélle och kultur samt banktjans-
teman. Yrken med brist pa arbetskraft har vanligen varit yrken inom hélso- och sjuk-
vard, bygg- och forsaljningsbranscher.

De ungas arbetsloshetsperioder har 6kat med nagra dagar varje ar (2016 i medeltal
19 veckor). Daremot minskade arbetskrafts- och féretagstjansterna for unga jamfort
med de foregdende aren, vilket bidrar till 6kad ungdomsarbetsloshet. I genomsnitt
deltog 17 500 unga per manad i tjanster som arbets- och naringsbyraerna ordnar.

Med hjalp av den foretagsfinansiering som narings-, trafik- och miljocentralerna be-
viljar och startpengen som arbets- och naringsbyraerna beviljar startades 7 600 nya
foretag (mal 9 000).
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Tabell 73. Utvarderlng av hur effektmalen for offentlig arbetskrafts- och féretagsservice (mom. 32.30.51) har upp-
natts (pa skalan utmarkt, god, nojaktig, férsvarlig, icke pabérjad/svag)

Utfall Utfall Mal Utfall Betyg
2014 2015 2016 2016

Andelen arbetslosa efter 3 manaders yrkesinriktad Nojaktig
arbetskraftsuthildning, hégst %

Andelen arbetslosa efter 3 manaders l6nesubvent- 46 47 45 51 Férsvarlig
ionerat arbete, hogst %

10.4.3 Foretagens omvarld, marknadsreglering och arbetslivet

Tabell 74. Utvardering av hur malen for foretagens omvérld, marknadsregleringen och arbetslivet har uppnatts (pa
skalan utmarkt, god, nojaktig, forsvarlig, icke pabérjad/svag)

T

Verksamhetsforhallanden pa marknaden ar for alla aktérer jambordiga, konkurrensmajligheterna forbatt- God
ras och den ekonomiska férsérjningsberedskapen haller en hog niva.

Konsumenternas stallning ar trygg, och bade konsumenter och foretagare litar pa att marknaden fungerar. God
Den tekniska séakerheten och tillforlitigheten i samhallet och i féretagen héller en hog niva. God
Foretagens regleringshorda slutar 6ka och man strévar aktivt efter att minska bérdan. En 8kning av den Férsvarlig
ekonomiska belastningen inklusive regelbérdan som drabbar industrin undviks.

Tidsenliga system for industriella réttigheter frAmjar innovationer och kommersialisering av varor och God
tjanster.

Ar 2016 stiftades en ny lag om offentlig upphandling och koncession samt en ny lag
om konkurrensrattsligt skadestand. Det har ocksa reglerats om nya skyldigheter att
medge insyn och ett férhandsbedémningsforfarande for statliga EU-stéd. Upphand-
lingslagstiftningen minskar det administrativa arbetet i samband med upphandling
vid sa kallad nationell upphandling, gér pa manga satt upphandlingen enligt EU:s di-
rektiv mer flexibel samt mojliggdr nya innovativa sétt och elektroniska forfaranden for
upphandling. Via lagstiftningen vill man &aven effektivisera tillsynen. Genom lagen om
konkurrensrattsligt skadestand ar det lattare an tidigare att fa ersattning for den som
lidit en skada orsakad av forbjudet forfarande. Utlatandeforfarandet for statliga stod
sakerstaller battre an tidigare att planerade stod eller stédprogram motsvarar EU-
regleringen. Skyldigheten att medge insyn 6kar genomskinligheten i de hdgsta stdden.

En delrevidering av varumarkeslagen tradde i kraft den 1 september 2016. Dessutom
inleddes en totalreform av lagen, och samtidgt genomférs &ndringen av varumarkesdi-
rektivet. Ett nytt kapitel om rapportering av sa kallade icke-finansiella uppgifter har
lagts till i bokforingslagen. Dessutom har verksamhetsberattelsen och bokslutet sepa-
rerats i fraga om kravet pa en rattvisande bild i lagen.

Pa omradet teknisk sékerhet och tillforlitlighet sattes tio produktdirektiv i kraft i den
nationella lagstiftningen i enlighet med ramarna for EU-lagstiftningen. Detta skapar
klarhet och férenhetligar lagstiftningen om produkter till nytta for foretag, myndig-
heter och darigenom for konsumenter och anstallda.
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For att forbattra verksamheten pa arbetsmarknaden och sénka troskeln for anstéll-
ning har grunden for arbetsavtal pa viss tid i arbetsavtalslagen éndrats sa att tidsbe-
stamda avtal med langtidsarbetslosa for hogst ett ar far ingas utan krav pa grundad
anledning enligt lagen. Samtidigt forlangdes provotiden fran fyra manader till sex ma-
nader och ateranstéllningsskyldigheten i samband med uppsagning pa kollektiva
grunder forkortades fran nio manader till fyra manader.

I samband med konkurrenskraftsavtalet som ingicks av arbetsmarknadscentralorga-
nisationerna bereddes andringar i bestimmelserna om omstéllningsskyddet enligt ar-
betsavtalslagen. Bakgrunden till &ndringarna ar malet att underlatta for arbetstagarna
att fa arbete igen efter en uppséagning pa kollektiva grunder. Likasa andrades lagen om
foretagshalsovard sa att en arbetstagare fortfarande har rétt till foretagshélsovard ef-
ter att ett anstallningsforhallande har avslutats i sex manader efter att arbetsplikten
har upphort.

Tabell 75. Utvecklingen av delfaktorerna i arbetslivets kvalitet enligt skolbetyg

_ 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Séakerhet 8,49 8,62 8,46 8,50 8,43 8,57
Jamlik behandling 7,69 7,76 7,83 7,82 7,79 7,79
Stimulanseffekt, innovativitet, fortroende 7,86 7,94 7,96 7,97 7,95 7,98
Resurser i forhallande till kravnivan 7,76 7,74 7,81 7,79 7,77 7,77
Allmént medelvérde 7,95 8,01 8,00 8,02 7,98 8,01
Balans i fordndringstrenden i arbetets me- -16 -23 -18 -16 -16 -9

ningsfullhet och arbetsviljan*

* Balanssiffran innefattar endast sddana svarande som bedomer att arbetet blivit mer eller mindre meningsfullt. Om alla bedémer att arbetet bli-
vit mer meningsfullt & balansen +100 och p& samma sétt, om det blivit mindre meningsfullt, & balansen -100.
Kalla: Arbets- och naringsministeriet: Arbetslivsbarometer

Det totala betyget for arbetslivets kvalitet 1ag pa samma niva som aret innan. Jamlikt
bemdotande, stimulanseffekt, innovativitet och émsesidigt fortroende har utvecklats
positivt pa lang sikt. Resurserna i forhallande till kravnivan ar oférandrade. Anstall-
ningstryggheten har forbattrats jamfort med foregaende ar, men ar fortfarande samre
an 2012. Man tror oftare att arbetet fortsattningsvis ar meningsfullt och att arbetsvil-
jan fortsatter oforandrad. De som bedomde att nagot forandras trodde oftare att for-
andringen gar mot ett samre hall &n mot ett battre. Deras andel var emellertid mindre
an foregaende ar.

10.4.4 Regionutveckling och strukturfondspolitik

Den riksomfattande regionutvecklingen

Statsradet godkande i februari 2016 de riksomfattande prioriteringarna i regionut-
vecklingen for 2016—201943. Beslutet innehaller de regionpolitiska riktlinjerna for och

a3 Beslutet om regionutveckling 2016-2019. http://tem.fi/sv/malen-for-och-planeringen-av-regionutvecklingen
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prioriteringarna i de utvecklingsatgarder for regeringsperioden som hor till statsra-
dets befogenhet.

Landskapsreformen medfér andringar i planeringssystemet for regionutveckling. | re-
formen slas de nuvarande arbets- och naringstjansterna och foretagstjansterna ihop
till en ny tillvéxttjanst och kopplas som ett viktigt redskap till regionutvecklingen. Ett
utkast till regeringens proposition med férslag till lag om samordning av regionut-
vecklingssystemet och tillvaxttjansterna ar klart. Dessutom har ett projekt for lagbe-
redning om finansiering av landskapens tillvaxtfinansiering inletts.

Vid den plétsliga strukturomvandlingen var det viktigt att de IKT-experter som 16s-
gjordes nar Microsoft lade ner verksamheten snabbt kunde utnyttjas. Allt som allt
hade knappt 60 % av de som blev uppsagda av Microsoft arbete vid arets slut och 25 %
var arbetsldsa. De hade grundat 210 nya féretag. Den snabba sysselsattningen stéddes
utdver bolagets stédprogram Polku av Innovationsfinansieringsverket Tekes digi-
boosti-program, av atgarder fran Finpros Invest in och av utbildningsprogram. Situat-
ionen var varst i Salo-trakten dar man emellertid aktivt genomférde en tillvaxtplan
med malet att skapa ett industriellt kunskapscenter pa internet.

I hanteringen av strukturomvandlingar har man fast mer uppmarksamhet &n tidigare
pa en forutseende utveckling av naringsstrukturen och landskapen utarbetar progno-
stiserande planer for att framja och hantera strukturomvandling.

Strukturfondspolitik

Under programperioden 2014—2020 ar den offentliga finansieringen i programmet
for strukturfonder 2,6 md euro, av vilket hélften & EU:s andel. Vid slutet av 2016
hade ca 40 % av budgetramen reserverats for ca 3 300 inledda projekt. Fore utgangen
av 2016 hade 272 mn euro betalats ut for projekten. Med hjalp av programmet efter-
strdvas bland annat att 12 700 nya arbetsplatser och 1 200 nya foretag bildas fore
2023. Fore utgangen av 2016 hade 1 733 nya arbetsplatser skapats och 138 nya foretag
bildats.

Med delfinansiering fran Europeiska socialfonden (ESF) genomfordes 2016 flera pro-
jekt som siktar pa integration av invandrare. | fraga om de projekt som medfinansie-
ras av Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) fastes sarskild uppmarksam-
het vid att under programperioden n& malet att inrikta 25 % av finansieringsandelen
pa atgarder som framjar laga koldioxidutslapp, vilket visat sig vara en utmaning. Ut-
fallet har under aret forbattrats med flera procentenheter och var vid arets slut redan
19,1 %.

Sammantaget ar utfallet av det finlandska strukturfondsprogrammet vid jamforelse pa
EU-niva anda bland de basta. Nar de ansokningar om delbetalning som lamnats till
kommissionen fére mars 2017 jamfors med budgetramarna i varje medlemsland lag
Finland for ERUF:s del i taten med en betalningsgrad pa nastan 12 %. Efter Finland
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kom Bulgarien, Litauen, Grekland, Portugal och Sverige. For ESF:s del rackte Finlands
betalningsgrad pa 10 % till en femte plats, da Grekland, Portugal, Tyskland och Li-
tauen lag fore.

10.4.5 Energipolitik

Tabell 76. Utvardering av hur de samhélleliga effektmélen inom energipolitiken har uppnétts (pa skalan utmarkt,
god, néjaktig, forsvarlig, icke pabérjad/svag)

Utfall Utfall Utfall

2013 2014 2015 Betyg

Energisjalvforsérjningen okar, % God

Elmarknaden fungerar béttre, MPI-vardet 77,5 76 81,7 82 Utmérkt
for el 6kar (EU:s index for konsumenttill-
fredsstallelsen)

Andelen av férnybar energi av slutanvand- 37 39 39 40 God
ningen okar, % -andel

Slutanvandningen av energi/BNK minskar 58 57 5,6 57 God
(TJ/BNP, mn euro)

Energisjalvforsorjningen okar

Malet med energi- och klimatstrategin ar att hoja sjalvforsorjningen i fraga om energi
till 55 % fore 2030. Malet for elanskaffningen &r att trygga tillracklig el till ett skaligt
pris sa att elanskaffningen samtidigt stoder de 6vriga klimat- och energipolitiska ma-
len. Malet for stodsystemen for el som producerats med fornybar energi ar att en allt
storre del av elen produceras med inhemska energikallor.

Baltic Connector Oy och Elering AS har beslutat investera i byggandet av ett gasror
mellan Finland och Estland. Malet ar en gemensam gasmarknad fér Finland och Bal-
tikum.

Elmarknaden fungerar battre

Elmarknadens EU-index fér matning av konsumentndjdhet (MPI-indexet) har stigit
med 3,3 poéng sedan senast och ar nu 81,7 poéng.

Omfattningen av smaskalig elproduktion ar liten, och speciellt antalet produktionsan-
laggningar i samband med forbrukningsobjekt ar fortfarande litet i Finland. | synner-
het solpanelernas konkurrenskraft har snabbt forbattrats och intresset for solenergi
som ersattning for kopt el okar kraftigt. Den smaskaliga produktionens stéllning pa
elmarknaden har utvecklats gynnsamt och till exempel antalet kdpare av smaprodu-
centers gverskottsel har redan stigit till ett tjugotal energibolag.

Andelen férnybar energi av slutanvandningen ¢kar och slutanvandningen av energi i forhallande
till bruttonationalinkomsten minskar

Statsradet har lamnat en redogorelse om nationell energi- och klimatstrategi fram till
2030 (SRR 7/2016 rd). | strategin ges riktlinjer for ett konkret program som hjalper
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Finland att nd energi- och klimatmalen i regeringsprogrammet. Andelen férnybar
energi okar till 50 % och anvandningen av olja som energi halveras fére 2030. Rege-
ringens proposition om férbud mot bruk av stenkol som energi bereds under rege-
ringsperioden.

Anvandningen av férnybar energi enligt det mal som stéllts for Finland i EU ska uto-
kas till 38 % av slutforbrukningen av energi fére 2020. Finland verkar uppna malet pa
38 % tidigare.

Distributionsskyldigheten for biodrivmedel i trafiken kommer att 6ka stegvis fran 6 %
2011 till 20% 2020. Andelen enligt distributionsskyldigheten 6verskreds avsevart
(24,45 %), och har sannolikt 6kat ocksa 2016. Det nationella genomférandet av ILUC-
direktivet andrar dock pa situationen fran och med 2018.

De energieffektivitetsavtal som staten ingatt med naringslivet och kommunsektorn
tacker ca 80 % av energianvandningen i Finland. Genom avtalen har man pa arsbasis
2008—2015 sparat ca 10,6 terawattimmar i varmeenergi och brénsle samt ca
3,6 terawattimmar el och ca 500 mn euro. | oktober 2016 beslutades det att avtalen
forlangs till 2025.

Enligt scenarieberakningarna i statsradets energi- och klimatstrategi haller Finland pa
att uppna malen som stallts upp for utslappsminskningen 2020 pa verksamhetsomra-
den som inte omfattas av utslappshandeln. Minskningsmalet for verksamhetsomra-
den utanfor utslappshandeln for 2020 &ar 16 % av nivan for 2005. Utslappshandeln
sOrjer pa EU-niva for minskningen av utslapp per handelsperiod (innevarande period
2013—2020, perioden 20212030 ar under beredning).

10.4.6 Integration

Tabell 77. Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen inom integrationen har uppnatts (pa skalan utmarkt,
god, néjaktig, forsvarlig, icke pabérjad/svag)

Utfall Utfall Mal Utfall Bet
2014 2015 2016 2016 Y9

Forverkligade kommunplatser for flyk- 1509 1347 9882 3309 Forsvarlig
tingar, minst antal

Trots att malen for placeringen av flyktingar i kommuner inte natts har man i och med
utvecklingsatgarder, mer resurser for narings-, trafik- och miljocentralerna och tids-
bestdmda tillaggsstod fatt med nya kommuner. Ar 2016 togs flyktingar emot i
198 kommuner medan antalet mottagande kommuner 2015 var 93. Antalet forverkli-
gade kommunplatser for flyktingar var 2016 totalt 3 309, medan de 2015 var 1 347.
Antalet kommunplatser som forhandlats fram var for 2016 fler an antalet férverkli-
gade placeringar i kommuner. Alla framférhandlade kommunplatser fylldes inte 2016,
eftersom till exempel uppehallstillstand beviljades i andra regioner &n dar det fanns
lediga kommunplatser.
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10.5 De statliga fonderna utanfér budgeten

10.5.1 Statsgarantifonden

Syftet med Statsgarantifonden &r att sakerstélla att de exportgarantier, borgensfor-
bindelser och andra i lagen om statstagarantifonden (444/1998) avsedda forbindelser
som getts av Finnvera Abp uppfylls. Fonden &r en ny buffert for Finnvera Abp:s an-
svarsstock i den handelse att det separata resultatet av exportgarantier som beviljas av
Finnvera Abp och andra sarskilda garantier i bolaget som avses i fondlagen visar for-
lust.

Statsgarantifonden hade i slutet av 2016 kassamedel pa ca 666 mn euro (661 mn euro
31.12.2015). Okningen berodde framst pa intakterna av aterkravsfordringsstocken,
som i genomsnitt var ca 5 mn euro arligen.

Tabell 78. Aterkravsfordringar i den gamla stocken* och ansvarsstockens utveckling, mn euro

e —— L

Aterkravsfordringar totalt

- konsoliderade fordringar 188 204 210
— dvriga fordringar med politisk risk 65 68 57
— fordringar med kommersiell risk 14 13 10
Ansvarsstock 5 3 1

*Till statsgarantifonden Gverfordes 1.1.1999 ansvarsstocken for Finnvera Abp:s féregéngare, dvs. den s.k. gamla stocken. | den gamla ansvars-
stocken ingdr exportgarantier, borgensforbindelser och andra ansvarsférbindelser som f.d. Statsgaranticentralen och dess féregangare export-
garantianstalten och Statsgarantianstalten har stallt.

I fordringar som konsoliderats av aterkravsfordringar utstracker sig betalningsavtalen
som langst till 2038. Ovriga fordringar med politisk risk och med kommersiell risk &r i
allméanhet oreglerade. Ansvarsstocken bedéms vara avslutad 2018. Statsgarantifon-
dens medel pa 661 mn euro och Finnvera Abp:s medel i fonden for exportgaranti- och
specialborgensverksamhet pd 680 mn euro med beaktande av fonderade medel pa ca
1,3 md euro racker sammanlagt i teorin till att tdcka Finnvera Abp:s nuvarande an-
svar, totalt ca 18,4 md euro. Om maximiansvarsgransen for Finnvera Abp hdjs och
stockens risker 6kar bor de fonderade medlen uttkas i motsvarande grad.

Tabell 79. Ekonomiska nyckeltal for statsgarantifonden, mn euro

Intékter

Kostnader 0,2 0,3 0,2
Balansomslutning 685 691 695
Ataganden utanfér balansrakningen 49 2,8 11
Budgetdverféringar! -100 0 0

1+ overforing frén budgeten till fond, - dverforing frén fond till budgeten
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10.5.2 Forsorjningsheredskapsfonden

Ur forsorjningsberedskapsfonden tacks utgifterna for Forsorjningsberedskapscen-
tralens och forsorjningsberedskapsradets verksamhet, av vilka de viktigaste ar statens
sakerhetsupplag och vissa projekt for sdkerstallande av kritisk infrastruktur. Till fon-
den intaktsfors den forsorjningsberedskapsavgift som tas ut for energiprodukter.

Statsradet sénkte sadkerhetsupplagsmalen for olja och spannmal i december 2013.
Realiseringen for spannmalens del slutfordes under rakenskapsperioden 2016. Pa
grund av den laga prisnivan pa olja har arbets- och naringsministeriet forlangt an-
passningsperioden for oljelager till utgdngen av 2018. | statsbudgeten redovisades for-
sdljningsintakter pa 65 mn euro i december 2016 som uppkommit som foljd av att sa-
kerhetsupplagen minskats.

Vinsten fore bokslutsnoteringarna var ca 43 mn euro. | de tva foregaende boksluten
har vérdet pa oljelagren nedskrivits med totalt 422 mn euro. Efter att priset pa olja i
euro stigit aterfordes nedskrivningen av balansvardet i detta bokslut med 340 mn
euro. Efter bokslutsnoteringarna var helhetsresultatet 384 mn euro. Vid tidpunkten
for bokslutet har forsaljningen av olja inletts pa nytt efter att prisnivan i euro fast-
stallts.

Intakten av forsorjningsberedskapsavgiften har under de senaste aren stabiliserats till
att vara klart under 50 mn euro. Utfallet for 2016 var 43,8 mn euro. Belastningen till
foljd av forsorjningsberedskapsavgiften var ca 8 euro per medborgare om aret. Kop-
kraften till foljd av avgiften har minskat vasentligt sedan 1997 nar avgiftens niva sen-
ast justerades. | stallet har fonden fatt andra inkomstkallor av vilka de viktigaste ar
andelarna i Fingrid Oyj och i den strategiska oljeflottan.

Av andringen i balansomslutningens slutsumma berodde storsta delen pa att bokfo-
ringsvardet for lagren aterforts. Fonden har ingen rantebarande skuld. Borgensansva-
ren for skyddsupplagslan uppgick till 14,1 mn euro och ansvaren for langfristiga avtal
till ca 20 mn euro.

Tabell 80. Forsérjningsberedskapsfondens ekonomiska nyckeltal, mn euro

382 144

Intakter 609

Kostnader 723 526 -240
Balansomslutning 1744 1608 1919
Ataganden utanfor balansrakningen 68 62 55
Budgettverforingar? 0 0 -65

1+ gverforing fran budgeten till fond, - 6verféring frén fond till budgeten
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10.5.3 Karnavfallshanteringsfonden

Kéarnavfallshanteringsfonden har till uppgift att forvara och pa ett sakert satt placera
de medel som den samlat in hos avfallshanteringsskyldiga och som i framtiden behévs
for att sorja for atomavfallet ifall de som ar ansvariga for karnavfall inte uppfyller sina
skyldigheter. Utéver huvudfonden hor till fonden som sérskilda formogenheter tva sa
kallade forskningsfonder, vilkas syfte &r att arligen samla in medel hos innehavarna av
atomanlaggningar for utdelning till forskning i kéarnsakerhet och karnavfallshantering.

De avfallshanteringsskyldiga har ratt att med stod av kdrnenergilagen mot sédkerheter
lana 75 % av sin fondandel i karnavfallsfonden. Staten har ratt att Iana de medel i fon-
den som inte har lanats ut till avfallshanteringsskyldiga eller deras aktiedgare. Om sta-
ten inte utnyttjar sin ratt att lana placerar fonden den aktuella andelen pa ett sékert
séatt. Pa grund av fondens natur ar dess primara mal inte att ge ekonomisk vinst utan
att trygga fondens tillgangar for framtiden.

Under rakenskapsperioden 2016 var karnavfallshanteringsfondens vinst 17,5 mn euro
(21,2 mn euro 2015) och balansrakningen vid arets slut ca 2,5 miljarder euro. Ar 2016
delades sammanlagt ca 11 mn euro ut i forskningsmedel. Fondens medel tacker de
uppskattade framtida kostnaderna for karnavfallshanteringen. Riskerna i fonden an-
sluter sig till bedomningen av sdkerheterna i ovan namnda utlaningsverksamhet och
till placeringsverksamhet. Inga direkta verkningar foranleds i frdga om statens och
fondens ekonomi.

Tabell 81. Ekonomiska nyckeltal for kdrnavfallshanteringsfonden, mn euro

30 29

Intakter 33

Kostnader 7,6 8,7 114
Balansomslutning 2387 2454 2497
Ataganden utanfor balansrakningen 0 0 0
Budgettverforingar? +2,1 0 0

1+ gverforing frén budgeten till fond, - dverforing fran fond till budgeten
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11 Social- och halsovardsministeriet

11.1 Oversikt over forandringarna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 82. Forandringarna i omvérlden

Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade

Forandringarna i omvarlden

Antalet friska levnadsar okar.

Befolkningen aldras.

Behovet av individuella tjanster okar
nar medborgarna blir konsument-
medborgare.

Hallbarhetsunderskottet i den offent-

liga ekonomin véxer.

Manniskorna blir rérligare.
Arbetet forandras i grunden.
Tekniken utvecklas.

Det uppstar socioekonomiska skill-
nader i hdlsa och vélférd.

Vélfarden 6kar och finansieringsgrunden for vélfarden blir starkare.

Nér antalet personer i arbetsfor alder minskar, blir skattebasen smalare. Det okade
antalet aldre leder till att utgifterna for social- och halsovardstjansterna och pension-
erna stigervaxer.

Kundperspektivet far 6kad tyngd i planeringen och verksamheten.

De offentliga utgifterna véxer. Finansieringsbasen for valfarden hotar att bli smalare.

Utvecklingen innebar en utmaning i fraga om strukturerna och tillvagagangssétten i
vélfardshygget inkl. tryggandet av social- och hélsovardstjanster i hela Finland.

Arbetslivet férandras och de nya arbetsformerna kréver en reform av socialskydds-
systemet.

Anvéndningen av teknik och datalager medfér 6kade mdjligheter for social- och hél-
sovarden. Risken for digital utslagning vaxer i vissa befolkningsgrupper.

Om ojamlikheten véxer och delaktigheten avtar, kan det leda till lagre acceptans for
socialskyddssystemet.

De viktigaste forandringarna pa verksamhetsomradet

Uppgifterna att bevilja och betala det grundldggande utkomststodet dverfordes
den 1 januari 2017 frdn kommunerna till Folkpensionsanstalten.

Vid ingangen av 2017 genomférdes en spelbolagsfusion dar Penningautomatfore-
ningen (RAY), Veikkaus Ab och Fintoto Ab slogs ihop till ett nytt statsagt spelbolag
(Veikkaus Ab). Ansvaret for handlaggningen av bidrag till social- och hélsovards-
organisationerna dverfordes samtidigt till Social- och halsoorganisationernas un-
derstodscentral (STEA) som inrattades i anslutning till social- och halsovardsmi-

nisteriet.
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11.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 83. Risker i omvarlden och pa verksamhetsomradet

Risk Betydelse for ministeriets Riskforebyggande atgarder
verksamhetsomrade

Den totala sysselsattningsgra-
den stiger inte.

Behovet av social- och hélso-
tjanster véxer mera &n véntat.

Det finns problem med social-
och hélsotjénsterna ndr det gal-
ler kvalitet och tillgang.

Verkstalligheten av vardrefor-
men fordrojs eller sa misslyckas
man med att uppna dess mal.

Skillnaderna i halsa och vélfard

Héllbarheten i finansieringsbasen
for socialskyddet férsamras.

Utgifterna for vard och omsorg
vaxer.

Manniskornas hélsa och valfard
drabbas, och man kan inte trygga
fungerande tjanster och uppfylla
likstallighetsprincipen.

Utvecklingen av social- och hélso-
tinsterna aventyras. Hallbarhets-
underskottet i den offentliga eko-
nomin kan inte reduceras.

De sé&mre lottade blir fler, och pro-

Vi bygger ett stabilt samhalle som stdder delaktig-
het, vilket framjar ekonomisk tillvaxt. M&nniskornas
halsa och funktionsforméga stoder ett langre ar-
betsliv och en dkad sysselséattningsgrad.

Man genomfor halsoskyddsétgarder och forebyg-
ger problem och sjukdomar.

Regeringen genomfor strukturella reformer (vard-
och landskapsreformen).

Regeringen fortsétter beredningen och verkstallig-
heten av reformen systematiskt och landskapen in-
fors planméssigt.

Regeringen effektiviserar insatserna for att fore-

vaxer. blemen hopar sig. bygga ojamlikhet.

11.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 84. Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmérkt, god, nojaktig, forsvar-
lig, icke pabdrjad/svag)

Halsofrémjande och tidigt stod har God De ungas levnadsvanor har utvecklats i en positiv riktning. Utmaningen
fatt en storre roll i beslutsfattandet, ar att fa denna utveckling att halla i sig och astadkomma samma ut-
tjansterna och arbetslivet dver gran- veckling hos den vuxna befolkningen. Det finns fortfarande stora region-
serna mellan férvaltningsomradena. ala skillnader och skillnader grundade pa kén och uthildning.

Detta har skett genom lagéndringar

och béttre verkstallighet. Halso- och

vélférdsskillnaderna har minskat.

Ansvarstagandet for den egna hél- God
san och de egna levnadsvanorna

har starkts inom olika aldersgrupper.

Det offentliga serviceldftet har be-

stdmts med beaktande av sam-

héllets ekonomiska bérkraft. Fler

fungerande val for olika livssituat-

ioner har mgjliggjorts.

Reformen av social- och halsotjansterna och valfrihetslagstiftningen le-
der mot malet.

Barnens och familjernas valfard och
egna resurser har starkts.

Nojaktig = Det utvecklingsarbete som kommunera har inlett kommer att samman-
fora splittrade tjanster utifran klienternas behov och fiytta tyngdpunkten i
tjdnsterna mot tidigt stdd for att stérka barnens och familjernas egna re-
surser. Tjansterna tillhandahalls i hogre grad &n tidigare i familjernas
egna livsmiljoer. Utvecklingsarbetet &r bara i sin bérjan, men det fram-

skrider i rétt riktning.

“ I budgeten for 2016 som bereddes varen 2015 presenterades malen for SHM:s langsiktsstrategi och de indikatorer som ska anvéndas vid
uppféljningen. Detta skedde innan regeringen beslutat om verkstalligheten av det nya regeringsprogrammet. Hosten 2015 utarbetades en
plan for hur regeringsprogrammet ska verkstallas inom forvaltningsomréadet &ren 2016-2019. | planen anges de strategiska malen och upp-
foljiningsindikatorerna for fokusomréadet Halsa och valfard i regeringsprogrammet.
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Tjanster som tillhandahalls i de &l- God Strukturféréndringen i tjinsterna for dldre personer framskrider, men
dres hem har betonats. Nérstaende- tjansternas antal och innehall behtver dnnu utvecklas. Det &r nodvan-
varden har starkts. digt att stédja narstaende- och familjevardarna.

Social- och halsovardsreformen har Nojaktig =~ Kostnadsutvecklingen inom social- och halsovarden har varit moderat,
gett béttre bastjanster och informat- vilket beror pa saval statens och kommunernas ekonomiska situation
ionssystem. som pa att man svarat pa tillvaxttrycket bland annat genom andra ser-

vicestrukturen och genom att utveckla verksamhetsmodellerna. Vénteti-
derna for tjansterna ar fortsattningsvis ett problem, men i bradskande fall
ges hjalp omedelbart. Anvéndningen av Kanta-tjansterna har dkat betyd-
ligt. Anvéndningsgraden for elektroniska l&kemedelsrecept var redan i
slutet av 2016 néstan 100 %. Arkivet med patientuppgifter anvands av
hela den offentliga sektorn och de stdrsta privata producenterna av hal-
sotjanster. Tjansten Mina Kanta-sidor anvands varje manad av 425 000

personer.
Socialskyddet har lagts om sd att det = Nojaktig = For att de partiellt arbetsféra ska kunna sysselséttas och hallas kvar i
skapar delaktighet och sporrar till arbetslivet méste arbetslivet och tillvagagangssatten pa arbetsplatserna
arbete. andras. Satsningen pa att halla kvar de partiellt arbetsfora i arbetslivet

har redan burit frukt. | friga om socialskyddet ar den mest betydande
atgarden regeringens férsok med en basinkomst.

Arbete i organisationer och frivillig- God | samband med fusionen av spelbolagen och den darmed samman-
arbete har underlattats och samhé- hangande revideringen av lotterilagen har bidragsorocessen fér social-
righeten dkats genom avveckling av och halsoorganisationerna gjorts smidigare (bl.a. fler utdelningar per ar).
onddig reglering. Férfattningsgrunden har gjorts enhetligare bland annat genom att man

frangatt specialiserade lagar. Olika organisationer ar starkt engagerade i
spetsprojekten. Aven i beredningen av vard- och landskapsreformen
beaktas organisationernas mgjlighet att delta och paverka.

11.4 Utvecklingen av effekterna och verksamhetsresultatet

Enligt undersokningarna Hélsa 2000 och Halsa 2011 har halsan, funktionsformagan
och valfarden 6kat under 2000-talet bland de finlandare som &r 6ver 30. Personer i
medelaldern och i synnerhet pensionarer mar battre an forr. Daremot har 30—44-
aringarnas halsa inte forbattrats namnvart. Det finns fortfarande stora regionala skill-
nader och skillnader som sammanhéanger med kon och utbildning. De viktigaste orsa-
kerna till halsoskillnaderna star att finna i levnadsfoérhallandena och levnadsvanorna,
sasom alkoholkonsumtionen, anvandningen av tobak, naringsintaget och motionen.
Socioekonomiskt betingade halsoskillnader kan redan observeras bland barn och
unga.

Tabell 85. Levnadsvanornas utveckling, % av aldersgruppen

Utfall | Utfall | Utfall | Utfall | Utfall
2012 2013 2014 2015 2016
4 55 54 54 54

Vuxna med évervikt 5

Vuxna som dricker sig berusade 14 12 12 11 13
Vuxna som inte motionerar 25 25 23 26 23
Vuxna med betydande psykisk belastning 14 14 13 13 14
Unga med dvervikt . 16,4 . 15,5

Unga som dricker sig mycket berusade minst en gang i manaden . 12,1 ; 9,9

Unga som motionerar lite . 32,1 . 22,4
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Bland de unga fortsatter utvecklingen mot halsosammare levnadsvanor. Andelen unga
som utdvar motion eller idrott har 6kat, medan andelen unga som roker dagligen eller
dricker sig mycket berusade minst en gang i manaden har minskat. De unga ser i regel
sin halsa som god eller ganska god. Overvikten &r likval ett problem &ven bland unga,
och olika fysiska och psykiska symtom &r ganska vanliga foljder.

Aven i de vuxnas levnadsvanor har det skett en positiv utveckling. Tobaksrékningen
har redan lange minskat bland saval man som kvinnor, och aven alkoholkonsumtion-
en i berusningssyfte har minskat lite under de senaste aren. Dessutom verkar 6kning-
en i 6vervikten ha avstannat efter att den hade vuxit en lang tid. Likval har tva tredje-
delar av ménnen och héalften av kvinnorna dvervikt.

Nar det galler tjanster for barn och familjer kommer det utvecklingsarbete som kom-
munera har inlett att sammanfora splittrade tjanster utifran klienternas behov och
flytta tyngdpunkten i tjansterna mot tidigt stod for att starka barnens och familjernas
egna resurser. Tjansterna tillhandahalls i hogre grad &n tidigare i familjernas egna
livsmiljoer. Utvecklingsarbetet ar bara i sin borjan, men det framskrider i ratt rikt-
ning.

Tabell 86. Forebyggande tjanster for barnfamilier, familier/besok under aret

Utfall Uppskattning
2015 2016

Intensifierat familjearbete inom barnskyddet, familjer 8939 9 000*
Familjearbete enligt socialvardslagen, familjer 10 707 11 000*
Hemservice och bamvardstjanster inom barnskyddet, familjer 2586 2 500*
Hemservice och bamvardstjanster enligt socialvardslagen, familjer 9 645 10 000*
Besok pd madra- eller barnradgivningsbyra eller skol- eller studenthalsovarden 14183 25 858*

pa grund av behov av sérskilt stod

:*UF%F:;ﬁ%trtinnlggn mellan 2015 och 2016 var stor; den exakta orsaken dr inte kénd. Det kan handla om ett dkat behov av tjanster eller kommuner-
nas vilja att satsa pa dessa tjénster, men aven orsaker som sammanhénger med det nya statistiksystemet eller séttet att registrera uppgifterna
ar mojliga.

Ar 2015 var 1,4 % av barnen och de unga placerade utanfér hemmet antingen kortva-
rigt eller langvarigt. Av alla barn och unga under 18 var en procent omhéndertagna.
Bade de barn och unga som placerats utanfor hemmet och de som omhéandertagits har
blivit farre sedan 2013. Antalet barn och unga som var klienter i 6ppenvarden inom
barnskyddet var ndstan 74 00045, Det innebér att 5,9 % av barnen och de unga har ta-
git del av de stodatgarder som 6ppenvarden inom barnskyddet tillhandahaller.

Strukturen pa tjansterna for aldre har utvecklats i riktning mot malen férutom den re-
gelbundna hemvarden vars tackning inte har vuxit enligt malsattningen. P& motsva-
rande satt 6kar samtidigt den kortvariga och rehabiliterande hemvarden. | hemvarden

s Definitionen pa att bli klient i Gppenvarden inom barnskyddet andrades i och med den socialvardslag som tradde i kraft den 1 april 2015, var-
for klientantalet 2015 inte kan jamforas med klientantalet under tidigare ar.
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skots redan i dag manga aldre som behover mycket hjélp, varfor dven behovet av
tjansten nattetid har okat.

Tabell 87. Strukturen pa tjansterna for aldre, % av personer som var 80 eller aldre

Uppskatt-

Utfall Utfall Utfall Utfall ;
ning

2012 2013 2014 2015

PAS

Personer som var 80 eller dldre och skottes
med stdd for narstdendevard under aret

Personer som var 80 eller aldre och 16,3 16,6 16,5 16,4 16,6
den 30 november fick regelbunden hemvard

55

Personer som var 80 eller aldre i intensifierat 8,7 9,3 9,8 10,3 10,2
serviceboende for aldre den 31 december

Personer som var 80 eller aldre och skéttes 53 45 39 3,0 2,8
pa aldringshem eller i Idngvérd vid halsocen-
traler den 31 december

Kostnadsutvecklingen inom social- och hélsovarden har varit moderat. Detta beror
delvis pa statens och kommunernas mera anstrangda ekonomi. Samtidigt har man
dock svarat pa det tryck for ckade kostnader som den dndrade befolkningsstrukturen
medfor bland annat genom att utveckla servicestrukturen. Under de senaste aren har
utgifterna for institutionsvard av aldre och funktionsnedsatta minskat klart.

Tabell 88. Kostnaderna for social- och hélsotjansterna, euro/klient

Utfall Utfall Utfall Utfall | UPpSkatt-

2012 2013 2014 2015

ning
2016

Anvéndningskostnaderna (defl.) 3550 3601 3644 3617 3700

Behandlingstiderna for ansokningar om utkomststéd och inom barnskyddet holl sig ar
2016 i de flesta kommunerna inom de granser som foreskrivs i lag. Exempelvis be-
handlades bedomningarna av servicebehovet inom barnskyddet ar 2016 fortfarande i
94 % av fallen inom den lagfasta maximitiden trots att antalet fall 6kade. Det finns
emellertid skillnader mellan landskapens behandlingstider. Aven den tid det tar att fa
vard av en halsocentrallakare inom dppenvarden varierar fran region till region. I ok-
tober 2016 genomfordes 3 % av de icke-bradskande lakarbesoken vid hélsocentralerna
over tre manader efter att vardsokaren tagit kontakt. Vid 41 % av besoken hade vard-
tagaren vantat en vecka pa att bli mottagen av en ldkare. Inom specialistvarden har
andelen vardsokare som fatt vanta éver 90 dygn under de senaste fyra aren varit unge-
far lika stor, det vill séga 14—15 %.
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Tabell 89. Vantetiderna for social- och hélsotjanster, % av klienterna

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall
2012 2013 2014 2015 2016

Klienter som véntat 6ver 3 man. pa barnskyddsut- 10,1
redning
Patienter i primarvarden som véntat 6ver 7 dygn . 53 56 52 59

pa att fa besoka ldkare

Patienter i primarvarden som véntat 6ver 3 dygn . 44 48 33 40
pa att fa besoka en skotare

Patienter som vantat 6ver 90 dygn pa specialistvard 22,3 15,2 13,6 14,5 14,4

Till Kanta-tjansterna, som ingar i Nationella halsoarkivet, hor bland annat elektro-
niska lakemedelsrecept (eRecept), patientdataarkivet, nationella ldkemedelsdataba-
sen, Mina Kanta-sidor, som innehaller medborgarens egna héalsouppgifter pa natet,
samt nationellt enhetliga datastrukturer och koduppsattningar for elektroniska pati-
entjournaler. Anvéandningen av Kanta-tjansterna har 6kat betydligt. Anvandningsgra-
den for elektroniska lakemedelsrecept var redan i slutet av 2016 néstan 100 %. Arkivet
med patientuppgifter anvands av hela den offentliga sektorn och de stdrsta privata
producenterna av halsotjanster. Tjansten Mina Kanta-sidor anvands varje manad av
425 000 personer.

Under de senaste aren har allt farre tagit sjukpension. En del av minskningen forkla-
ras av andringar i aldersstrukturen och pensionssystemet, men aven forbattringarna i
arbetsforhallandena och insatserna for detta har inverkat. Enligt arbetskraftsstatisti-
ken fick nastan en tredjedel av de partiellt arbetsfora arbetslosa arbete pa den éppna
arbetsmarknaden ar 2015.

Tabell 90. Stod for att ge partiellt arbetsféra en plats pa arbetsmarknaden, antal

Utfall/
Utfall Utfall Utfall Utfall uppskatt-
2012 2013 2014 2015 ning
2016
Personer som mottagit FPA:s rehabilite- 53127 55521 56 731 57292 49187
ringspenning
Personer som mottagit rehabiliteringspen- 6978 8240 8479 9210 10171
ning under arbetspensionsrehabilitering
Personer som fatt partiell sjukpension 4149 5157 4842 4837 5245
Personer som fatt full sjukpension 18 429 17 803 16 405 16 360 16 300*
* Uppskattning

I samband med fusionen av spelbolagen4s och den dérmed sammanhéngande revide-
ringen av lotterilagen har social- och hélsoorganisationernas bidragsprocesser och be-
slutsfattande gjorts smidigare. Under ett ar ar det bland annat majligt genomféra flera
utdelningar av understod. Var sjatte finlandare som &r 20 ar eller éldre deltar i verk-

6 Vid ingdngen av 2017 slogs Penningautomatforeningen (RAY), Veikkaus Ab och Fintoto Ab samman till ett nytt statsagt penningspelsbolag
(Veikkaus Ab).
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samheten vid minst en organisation inom social- och héalsovardssektorn. Var tionde
finlandare som ar 20 ar eller aldre deltar regelbundet i sddan verksamhet. Deltagandet
blir klart aktivare bland dem som fyllt 60. Allt som allt deltar kvinnorna aktivare och
mera regelbundet i verksamheten &n mannen.

Tabell 91. Organisations- och frivilligverksamhet, mn euro

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall
2012 2013 2014 2015 2016

Bidrag till sammanslutningar och stiftelser for 282,2 301,0 308,0 309,3 315,3
frdmjande av hélsa och social vélférd

Under aret bereddes ett stort antal &ndringar i systemet med erséttning for lakemedel.
Tack vare dem uppnaddes sparmaélet i regeringsprogrammet. Atgérderna anségs vara
hélso- och lakemedelspolitiskt befogade, och deras syfte ar att tka priskonkurrensen
pa lakemedelsmarknaden, minska lakemedelssvinnet och framja rationell lakeme-
delsbehandling.

Den 1 januari 2017 6verfordes uppgifterna att bevilja och betala det grundlaggande ut-
komststodet fran kommunerna till Folkpensionsanstalten. Syftet med reformen ar att
de klienter som soker grundlaggande utkomststod sinsemellan ska sta i en sa jamlik
stallning som moijligt.

11.5 Spetsprojekt och reformer i regeringsprogrammet

Spetsprojekt

Inom fokusomradet Valfard och hélsa finns det fem spetsprojekt:

e Kundorienterad service

e Halsa och valfard ska framjas och ojamlikheten bli mindre

e Ett program for utveckling av barn- och familjetjanster

e Hemvarden for aldre utvecklas och narstaendevarden for alla alderskategorier for-
béattras

e Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora.

Gemensamt for spetsprojekten ar att de syftar till &ndringar i bland annat service-
strukturerna, verksamhetssatten eller till och med mera generellt i socialskyddet.
Dessutom vantas spetsprojekten inverka bland annat pa den offentliga ekonomin, de
yrkesutbildades arbetssatt och kompetens, befolkningens beteende och befolkningens
halsa. Flera av spetsprojekten har dessutom som mal att starka kunskapsbasen.

Hur spetsprojekten har avancerat redovisas ndrmare i avsnitt 2.4, Valfard och hélsa, i
denna arsberattelse. Narmare uppgifter om malen for regeringsperioden, spetspro-
jekten och uppfoéljningen av dem hittas pa statsradets webbadress.
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Pensionsreformen

Den lagstiftning som ror pensionsreformen kompletterades och foérordningarna om
arbetspensionssystemet omarbetades. Pensionsreformerna trader i kraft 2017. Genom
reformerna sakerstélls att pensionssystemet forblir hallbart aven i framtiden.

Social- och halsovardsreformen

Under berattelsearet bereddes regeringens proposition om en landskapsreform och en
reform av ordnandet av social- och hélsovarden samt lagar som har samband med
dem. Propositionen dverlamnades till riksdagen i februari 2017. Regeringen offentlig-
gjorde i december 2016 ett utkast till lagstiftning om valfrihet. En regeringsproposit-
ion om denna ska dverlamnas till riksdagen varen 2017. Reformen har behandlats
mera ingaende i kapitel 2.7, Vard- och landskapsreformen, i denna arsberattelse

11.6 Penningautomatféreningen

Penningautomatforeningen (RAY) bedriver penningautomat- och kasinoverksamhet
med ensamratt i Finland. Vinsten av spelverksamheten anvands via statsbudgeten till
att fraimja hélsa och social valfard. RAY:s intékter under 2016 var 809,4 mn euro och
rorelsevinsten 423,5 mn euro.

Av RAY:s intékter 2016 beviljade social- och halsovardsministeriet 315,3 mn i bidrag
till 824 allmannyttiga sammanslutningar och stiftelser for totalt 1 711 olika verksam-
heter som framjar halsa och social valfard. |1 dverensstammelse med riktlinjerna rik-
tade man in bidragen pa foljande fokusomraden: verksamhetsforutsattningar och bas-
finansiering for organisationer, hélsa och funktionsforméaga, samhérighet och mojlig-
heter till deltagande, boende fér grupper med sarskilda behov, krishjalp och sékerhet i
vardagen samt deltagande i arbetslivet. Statskontoret tilldelades 111,5 mn euro for re-
habilitering och vard av krigsinvalider och frontveteraner. Av RAY:s styrelseledamdoter
var 43 % (6/14) kvinnor, och i direktionen var 33 % (2/6) av medlemmarna kvinnor.

Tabell 92. Penningautomatféreningens nyckeltal

Omséttning, mn euro 701,0 7124
Rorelsevinst/forlust, mn euro 4229 4235
Balansomslutning, mn euro 727,2 708,3
Skatter att betala och redovisa sammanlagt, mn euro 95,4 96,9
Investeringar, mn euro 338 38,2
Personal, arsverken 1295 1374
Kvinnornas andel i ledningsgruppen, % 33 33
Kvinnornas andel i styrelsen, % 50 43
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12 Milj0ministeriet

12.1 Oversikt dver forandringarna i omvéarlden och pa

verksamhetsomradet

Tabell 93. Forandringarna i omvérlden

Forandringarna i omvarlden Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade

Urbaniseringen

Befolkningen i Finlands stérsta stadsreg-
ioner véxer saval pa grund av flyttrérelsen
inom landet som pa grund av flyttningen
fran utlandet och naturlig befolkningstill-
Vaxt.

Klimatforandringen

En klimatférandring kommer oundvikligen
att ske, och den far manga slags foljder.

Konkurrensen om naturresurserna

Den globala konkurrensen om naturresur-
serna hardnar och hallbarheten blir allt vik-
tigare.

Férandringar i miljéns tillstand

Globalt har de planetdra grénserna Gver-
skridits bland annat genom att mangfalden
i naturen har minskat och genom att kvave-
och fosforutslappen varit for stora. | Europa
har vi emellertid ocksa &stadkommit avse-
vérda forbéttringar i miliéns tillstand. Fram-
for oss har vi icke desto mindre stora ut-
maningar.

Global féréndring och 6msesidigt beroende
Nétverk pa olika nivaer knyter nya och
gamla aktorer i varldspolitiken allt n&rmare
varandra samtidigt som makiférhallandena
och spelreglerna stdps om.

Stadsregionerna maste losa frigor som galler bostadsproduktionen, bostads-
l6sheten, utglesningen av samhallsstrukturen, den sociala segregation av bo-
stadsomraden samt ordnandet av de tjanster som en befolkning som blir allt
mera geografiskt koncentrerad behover. Invandringen 6kar dessa utmaningar.
Nér befolkningen flyttar till stdderna drabbas landsbygden av flyttningsunder-
skott.

Klimatférandringen kan ddmpas genom att man stoppar dkningen av halterna
av véxthusgaser i atmosfaren. Overgangen till ett koldioxidsnlt samhélle kra-
ver insatser pa alla samhallsomraden. En anpassning till forandrade klimatfor-
hallanden blir nodvandig oberoende av om insatserna for att stavja klimatfor-
&ndringen lyckas.

Globalt forbrukar vi 1,6 ganger jordens resurser varje ar. Vi behover nya hall-
bara tillvigagangssatt, sisom bioekonomi, cirkular ekonomi och rena lgsning-
ar. Overgangen till cirkular ekonomi kan likvél forsvaras av skadliga amnen,
som forekommer allmént. N&r det géller bioekonomin accentueras vikten av att
hallbarheten analyseras.

Nér biodiversiteten minskar kan ekosystemtjanster som ar nodvéndiga for
méanniskan, sdsom pollineringen av néringsvéxter, drabbas av allvarliga stor-
ningar. Pa grund av klimatférandringen och utslappen av farliga &mnen ar till-
standet i Ostersjon, insjéarna, vattendragen och grundvattnet &nnu inte gott i
alla avseenden. Anvandningen av farliga kemikalier & omfattande, och ut-
slappen av farliga amnen och sma partiklar &r for stora med héansyn till hélsan
och miljon. Insatser behtvs ocksa for att varna en god byggd miljé, inklusive
naromgivning.

De internationella miljavtalen har en central betydelse i vér stravan att uppna
hallbar utveckling. Undertecknandet av klimatavtalet frdn Paris visar att det
finns en politisk vilja till for&ndring. Det & nddvéndigt att fortsétta att stéarka
den internationella miljéférvaltningen genom att se till att miljéavtalen &r fort-
satt verkningsfulla och att FN:s miljdméte beféster sin stéllning som FN-
auktoritet i miljofragor.

De viktigaste forandringarna pa verksamhetsomradet

Genom en andring av markanvandnings- och bygglagen har forfarandet for fast-
stallande av landskapsplaner och kommunernas gemensamma generalplaner

frangatts.

Behorigheten att bevilja undantag vid byggande 6verfordes i sin helhet fran na-
rings-, trafik- och miljocentralerna till kommunerna.
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12.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 94. Risker i omvarlden och pa verksamhetsomradet

Risk Betydelse for ministeriets Riskforebyggande atgarder
verksamhetsomrade

Den betydligt 6kade invandringen = Det finns ett tryck for att hoja utbudet av bo- | Att férbattra villkoren fér att bygga bo-
samt flyktingkrisen stader och frimja en socialt balanserad ut- | stéder i tillvéxtcentra och framja sédan
veckling. bostadsproduktion samt att 6ka utbudet
av bostader till skéligt pris

Landskapsreformens effekter pa Forandringar sker i skotsel och ansvar vad Ministeriet deltar aktivt i beredningen av
miljpuppgifterna och planl&gg- géller ett stort antal uppgifter som &r vésent- | reformen. Samarbetet och véxelverkan
ningen liga fér miljon. Inom planl&ggningen véxer mellan myndigheterna utvecklas.
landskapets och kommunens roll medan
den statliga tillsynen minskar.

Klimatet fortstter att bli varmare Behovet att minska utslappen__e}v vaxthus- Statsradet okar sitt interna samarbete.
och det blir svérare att forutspa gaser globalt och att beakta foljderna av
Klimatférandringen. klimatforandringen i allt nationellt beslutsfat-

tande accentueras.

12.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 95. Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, nojaktig, férsvar-
lig, icke pabdrjad/svag)

Ett koldioxidsnalt och energieffektivt Finland

Finlands utslapp av véxt- God Finland ratificerade klimatavtalet frén Paris i november. Regeringens klimatpoli-
husgaser minskar. tiska plan pa medelléang sikt som foreskrivs i klimatlagen &r under beredning, och
de sektorspecifika planerna har redan fardigstallts.

Finlands utsl&pp av vaxthusgaser har minskat. Enligt Statistikcentralens prelimi-
nara uppgifter var de sammanlagda utslappen ar 2015 nastan 22 % mindre an ar
1990. | den icke-handlande sektorn har utslappen underskridit Finlands ut-
slappskvoter enligt EU:s beslut om bérdefdrdelning.

Losningarna inom byg- God En lagéandring om en 6vergang till nara-nollenergibyggande tradde i kraft den 1
gande och omradesan- januari 2017. Nya byggnaders energiprestanda har kontinuerligt forbéttrats.
véandning stéder koldiox- Energicertifikatsystemet utvecklas fortséttningsvis sa att det styr utvecklingen
idsnélhet och energieffek- mot energieffektivare byggnader.

tvitet. De s.k. MBT-avsiktsforklaringarna f6r markanvandning, boende och trafik gor

hallbara fortskaffningssatt attraktivare genom att de leder till battre férhallanden
for fotgangartrafik, cykeldkning och kollektivtrafik och genom att de framjar upp-
komsten av digitala trafiktjnster inom person- och godstrafiken.

Finlands vindkraftskapacitet vaxte till 1 533 megawatt, och antalet kraftverk var
552.

Ministeriet verkade for att bromsa klimatférandringar och fér att beakta och
framja andra nationella intressen i planlaggningen pa landskapsniva.
Ett hallbart utnyttjande av naturresurserna och en fungerande cirkular ekonomi

Den grona tillvéxten gar God Handlingsmodellen for industriella symbioser som samordnas av Motiva framjade
framat. resurseffektiviteten och kontrollen éver sidoflddena. Antalet landskap som deltar
ar 12 och antalet pagaende projekt var 230.

Rédgivningstjansten fér hallbar upphandling har fortsatt sprida basta praxis fér
hallbar och innovativ upphandling.
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Atervinningen, inbegripet God De fyra prioriterade omradena i den nationella avfallsplanen utvecklades. Mini-
atervinningen av narings- steriet paverkade behandlingen och verkstalligheten av EU-kommissionens pa-
amnen, okar. ket om cirkuldr ekonomi och deltog i utarbetandet av planen for cirkular ekonomi.

Ministeriet beredde ocksa lagstiftning om jordbyggnad som ska géra atervinning-
en smidigare. Ministeriet startade nya férsoksprojekt bland annat for att &tervinna
naringsdmnen ur avioppsvatten och tog i bruk nya samarbetsmodeller inom &ter-
vinningen av naringsdmnen och vattenskyddet for att skapa tillvéxt och ny affars-

verksamhet.
En god miljéstatus
Luft- och vattenkvaliteten God Luftkvaliteten i Finland &r allmént taget god, och grénsvérdena for |uftkvaliteten
blir battre. dverskrids inte. Det &r likval nddvandigt att forbattra luftkvaliteten for att minska

de skadliga halsoeffekter som orsakas av sma partiklar och andra partiklar som
kan inandas. | stadsregionerna maste ocksa utslappen av kvaveoxider fran trafi-
ken minskas. En omarbetning av det nationella luftvardsprogrammet har inletts i
syfte att genomfora de nya atagandena enligt direktivet om nationella utslappstak
som trédde i kraft den 31 december 2016.

Under perioden 2010-2016 har vattnets ekologiska status forbattrats betydligt i
sjoar, &ar och alvar, men i kustvattnen har den fortsatt att férsdmras en aning.

Storsta delen av atgarderna i de vatten- och havsvardsplaner som stracker sig till
ar 2021 har inletts. Genom dem beddms det att god status uppnas fore ar 2021

i ca 85 % av &- och lvarealen och 95 % av insjoarealen. | stora kustvattenomra-
den ska god status uppnas fore ar 2027. HELCOM:s#” mél om minskad belast-
ning pa havsomradena kan nas fére 2020.

Utveckling av den byggda God Atgardsprogrammet i Fukt - och mégeltalkot slutférdes, vilket ledde till att frégor i
miljon férbattrar ménni- anslutning till fuktkontroll beaktades battre &n tidigare inom byggbranschen och
skans vélbefinnande. till battre kvalitet pabyggandet. Genom omarbetningen av byggbestammelse-

samlingen gjordes normerna som styr byggandet enhetligare och klarare.

Genom andringar i markanvéndnings - och bygglagen som 6kat kommunens be-
slutanderétt har beslutsfattandet kommit ndrmare de boende.

Genom att gora planlaggningen och tillsténdsprocedurerna vid byggande snabb-
bare och smidigare har man 6kat méjligheterna fér byggande, férbattrat verk-
samhetsforutsattningarna for naringslivet och framjat utvecklingen av en funge-
rande konkurrens (&ndring av markanvéandnings- och bygglagen).

God skotsel och bevarande av kulturmiljder har framjats t.ex. genom samhélle-
liga ataganden for hallbar utveckling.

Biologisk méngfald och fungerande ekosystemtjénster

Biologisk méngfald och God Genomférandet av strategin och handlingsprogrammet for bevarande och héall-
fungerande ekosystem- bart nyttjande av den biologiska mangfalden har granskats av experter och en
tjanster tryggas. uppfdljiningsgrupp med bred forankring. Enligt denna mellanutvardering har ge-

nomforandet i huvudsak framskridit val.

Inom ramen fér METSO-handlingsprogrammet har ca 5300 ha statségd skog
och 30 000 ha statsagd myrmark skyddats. Dessutom genomfordes skyddet av
sammanlagt ca 3 514 ha som ska inga i Natura 2000-nétverket eller pa annat
sétt avsatts for naturskydd.

Populationen av den starkt hotade saimenvikaren har okat enligt malen i skydds-
strategin for arten (3-4 %/ar).

Efterfragan pa tjanster for naturturism och rekreation har 6kat. Antalet besckare
i de naturskyddsomraden som skéts av Forststyrelsen okade 2016 med 9 % jam-
fort med foregdende &r.

47 . " - R
Kommissionen for skydd av Ostersjons marina miljo
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Boendeférhallanden som stider vélfarden och konkurrenskraften

Utbudet av bostader till God MBT-intentionsavtalen om markanvandning, boende och trafik i stadsregionerna
skalig kostnad for hushall Helsingfors, Tammerfors, Abo och Uledborg har visat sig vara ett effektivt red-
med laga och medelhdga skap bl.a. i bostadsproduktionen. De omarbetade MBT-avtalen mellan staten och
inkomster okar i tillvaxt- kommunerna bidrar till att utveckla markanvandningen, boendet och trafiken i
centra. dessa stadsregioner. | samtliga MBT-avtalsregioner frdmjas och stdds komplette-

ringshyggande genom bidrag for kommunalteknik.

Planlaggningsmalet i Helsingforsregionens MBT-avtal for aren 2012-2015 upp-
naddes nastan fullt ut. | Helsingforsregionen naddes 91 % av produktionsmalet
for bostader och i Tammerforsregionen 81 %.

| Helsingforsregionens MBT-avtal for perioden 2016-2019 stélldes klart hogre
mal for saval planlaggningen av bostadsomraden som bostadsproduktionens
storlek &n i tidigare intentionsavtal. For Helsingfors- och Tammerforsregionen av-
talades det om betydande investeringar i sparvagar som stdder ny bostadspro-
duktion.

| den samhallsstddda bostadsproduktionen inférdes en ny modell med kortvarigt

rantestod. Enligt denna borjade man bygga ca 500 nya bostader. Efterfrégan pa
stidet var fyra ganger sé& stor som det totala Ianebelopp som det fanns fullmakt

att bevilja.
Losningarna for markan- God Staten, huvudstadsregionen och Lahtis stad undertecknade ett tillvéxtavtal i maj
vandningen, boendet och 2016. Staten ingick tillvéxtavtal med sex andra stdder eller stadsregioner och
trafiken i stadsregionerna med tva tillvaxtkorridorer samt MBT-avtal med Helsingfors och de tre andra stora
och i synnerhet i metro- stadsregionerna. Dessa undertecknades i juni 2016.
polomradet bidrar till en Staten fattade ett principbeslut om ett &tgardsprogram for forebyggande av bo-
smidigare vardag och stadsldshet (AUNE) i juni 2016, och avtal om genomférande av programmet i
starker regionemas kon- metropolomradet (Helsingfors, Esbo, Vanda och Hyvinge) finslipas som bést.

kurrenskraft.

12.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for férvaltningsomradet

12.4.1 Ett koldioxidsnalt och energieffektivt Finland

Finlands utslapp av véxthusgaser minskar

Finland ratificerade klimatavtalet fran Paris som tradde i kraft i november. EU har
som mal att minska utslappen av véaxthusgaser sa att de ar 2030 ar minst 40 % lagre
an de var ar 1990. En nationell energi- och klimatstrategi (SRR 7/2016 rd) publicera-
des i november 2016. | strategin anges hur Finland ska minska anvandningen av fossil
energi. | bordeférdelningssektorn, det vill séga i den icke-handlande sektorn, genom-
fors de utslappsreducerande atgarder som anges i den klimatpolitiska plan som galler
pa medellang sikt for att utslappsminskningsmalen for ar 2030 ska uppnas.

Enligt forhandsuppgifter fran Statistikcentralen4® uppgick Finlands utslapp av vaxt-
husgaser ar 2015 till 55,6 mn ton koldioxidekvivalenter. Det dr 16 mn ton (22 %)
mindre &n under jamforelsearet 1990. De utslapp som inte omfattas av utslappshan-
deln underskrider den utslappskvot som EU beviljat for 2015.

8 Finlands officiella statistik (FOS) Véxthusgaser. 7.12.2016.
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Figur 8.  Utslapp av véxthusgaser i Finland 1990-2015* per sektor samt LULUF-sektorns (markanvéndning, for-
andrad markanvandning och skogsbruk) nettoupptag (nettosénka)
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* Uppgiften for &r 2015 &r en forhandsuppyift.

Kalla: Statistikcentralen

Lésningarna inom byggande och omradesanvandning stoder koldioxidsnalhet och energieffekti-
vitet.

En lag om de energiprestanda som kravs av nya byggnader och om grunderna for en
definition av sa kallat nara-nollenergibyggande tradde i kraft den 1 januari 2017. Syf-
tet med lagen &r att forbattra byggnadernas energiprestanda genom att styra utveckl-
ingen mot minskad energianvédndning och 6ka den férnybara energins andel.

Energicertifikatet har fatt konsumenterna att fasta vikt vid byggnaders energieffektivi-
tet. | Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ARAs register 6ver energi-
certifikat finns ca 44 000 certifikat. Av dessa hor 0,25 % (ca 110 st.) till energieffektivi-
tetsklass A, 15,5 % (ca 7 000 st.) till klass B och 31,0 % (ca 14 000 st.) till klass C.
Gransvardena for Energieffektivitetsklasserna har faststallts s& att en ny byggnad som
uppfyller minimikraven pa energiprestanda for nya byggnader hor till klass C. I regist-
ret finns energicertifikat for nya och gamla byggnader i den utstrackning som det be-
stams i energicertifikatlagen. | juli 2016 bérjade forfarandet med energicertifikat om-
fatta simhallar, ishallar, lagerbyggnader, trafikbyggnader samt utrymmen fér motor-
fordon. For sadana har det uppgjorts ca 450 energicertifikat.
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Energikonsumtionen vid uppvarmning av byggnader hade vid utgangen av 2015 sjun-
kit med 3,3 % jamfort med ar 2012. Konsumtionsminskningen motsvarar den upp-
skattning som gjordes i samband med utvarderingen av effekterna av miljoministeri-
ets forordning om forbéattring av byggnaders energiprestanda vid reparations- och
andringsarbeten (4/2013).

Utbyggnaden av vindkraft var fortsatt livlig. Det byggdes 182 nya vindkraftverk, vilket
ar ett rekord, och deras sammanlagda effekt &r 570 MW. Finlands vindkraftskapacitet
steg till 1533 MW, och det finns nu 552 vindkraftverk i landet. Ar 2016 producerades
3,1 TWh el med vindkraft, vilket var 3,6 % av hela elkonsumtionen.

Erfarenheterna for den MBT-avtalsperiod som lopte ut 2015 visade att de dverlagg-
ningar mellan staten och kommunerna som ingar i avtalsférfarandet ar mycket bety-
delsefulla saval nar gemensamma mal stalls upp som for att de ska uppnas. Man lyck-
ades forbattra energieffektiviteten i trafiksystemet genom att styra placeringen av
olika funktioner och 6ka de hallbara fortskaffningssattens andel. Aven under avtalspe-
rioden 2016—2019 ar ett av malen att 6ka de hallbara fortskaffningssattens attrakt-
ionskraft.

12.4.2 Ett hallbart utnyttjande av naturresurserna och en fungerande cirkular ekonomi

Deponeringen av avfall pa avstjalpningsplatser fortsatte att minska. Ar 2015 lades
bara ca 11 % av det kommunala avfallet pa deponier. Till den positiva utvecklingen bi-
drog forbudet mot att deponera biologiskt avfall som tradde i kraft den 1 januari 2016.
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Figur9.  Fordelningen av kommunalt avfall mellan teranvandning och behandling aren 2006-2015 samt dnskad
niva 2016
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Kélla: Statistikcentralen, den riksomfattande avfallsplanen VALTSU och Finlands miljécentral

Finland paverkade behandlingen och verkstélligheten av EU:s paket om cirkular eko-
nomi genom att faststélla nationella riktlinjer for paverkansarbete och verka enligt
dessa. Nar det galler till exempel de forslag till avfallslagstiftning som ingar i paketet
har finska sarforhallanden som gor det svarare att uppna atervinningsmalen forts
fram.

En andring av avfallslagen i fraga om avgréansningen av kommunernas ansvar inom
avfallshanteringen enligt regeringsprogrammet bereds som béast. Enligt konsekvens-
bedomningen som blev klar i juni 2016 blir effekterna pa avfallshanteringen i Finland
liten, eftersom andringen géller en relativt liten grupp avfallsinnehavare och darfor en
liten mangd avfall.

Lagstiftning som medfoér smidigare materialatervinning utvecklades bland annat for
avfall som anvands vid markbyggnad.

12.4.3 En god miljostatus

Luft- och vattenkvaliteten blir battre

Genomfdrandet av de forvaltningsplaner for vattenvarden och atgardsprogram for
havsforvaltningen som statsradet antog 2015 fortsatte. Sammanlagt beviljas 4,3 mn
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euro som spetsprojektfinansiering till projekt som ska minska belastningen av néa-
ringsamnen och skadliga amnen.

Under perioden 2010—2016 har vattnets ekologiska status forbattrats betydligt i sjoar,
aar och alvar, medan den i kustvattnen har fortsatt att forsamras en aning. For havs-
miljons del har god ekologisk status i huvudsak inte uppnatts.

Figur 10. Andelar av &- och alviangder och sjé- och kustvattenarealer som har utmarkt eller god ekologisk status
Aar och 2010 M 2016
alvar
km

| B‘Q

Sjoar
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Kalla: Finlands miljécentral. Uppgifterna grundar sig pa uppgifter som ingatt i rapporter till EU 2010 och 2016.

Genom vatten- och havsvardsatgarderna berdknas havsmiljon samt 85 % av aarnas
och &lvarnas och 95 % av sjoarnas areal ha uppnatt god status fore 2021. Vad galler
kustvattnen har man som mal att uppna god status senast 2027.

Andringarna i miljokvalitetsdirektivet om farliga och skadliga &mnen verkstalldes.
Genom detta forhindrar man att ytvattnen och havet fororenas och effektiviserar upp-
foljningen. Vid en kartlaggning#® av de finska ytvattnen 2015—2016 med avseende pa
EU:s observationslista (watchlist) med miljéskadliga &mnen hittades betydande kon-
centrationer av bland annat kvinnliga hormoner och diklorfenak (en inflammations-
hammande smartstillande medicin).

Riksdagen forelades ett forslag till andring av miljéskyddslagen som géller behandling
och bortledande av avloppsvatten i omraden dar det inte finns avloppsnat. Lagand-
ringen tradde i kraft i april 2017.

Nitratkoncentrationerna i de finska yt- och grundvattnen ar laga i jamforelse med
mellan- och sydeuropeiska vattenso. Gransvardet for nitratkoncentrationen i ytvatten
enligt nitratdirektivet ar 25 mg/l, och medelkoncentrationerna overskred inte denna
under rapporteringsperioden 2012—2015, men maximivardet 6verskreds i nio dar och
alvar. Gransvardet for nitratkoncentrationen i grundvatten ar 50 mg/l, vilket éver-
skreds av maximivardet for tre objekt. | ytvatten som belastas av lantbruket har ni-
tratkoncentrationerna redan tidigare varit héga, och eutrofieringen ar allman. Aven
om medelkoncentrationerna pa arsniva underskrider gransvardet, spelar kvave och

9 Siimes et al. EU:n tarkkailulistan aineet pintavesissa — Suomen kartoitustulokset. Tidskriften Vesitalous 5/2016: s. 30-34.
0 Mitikka (red.) Nitraattidirektiivin taytantdénpano Suomessa. Finlands miljcentrals rapporter 1/2017.
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nitrater en betydande roll vid eutrofieringen av ytvatten. Naringsbelastningen maste
fortsatta att minska for att eutrofieringen av vattnen ska kunna bromsas och en god
ekologisk status uppnas.

Internationella sjofartsorganisationen beslutade 2016 att klassificera Ostersjon som
ett kvaveoxidkontrollomrade, déar kvavebelastningen skars ner med ca 7 000 ton per
ar. Dessutom gor forbudet mot att slappa ut obehandlat toalettavfallsvatten fran
kryssningsfartyg det lattare att uppna god ekologisk status i Ostersjon.

Ar 2016 undersoktes 73 oljeskadade objekt med hjélp av medel fran Oljeskyddsfon-
den, och saneringen inleddes vid 27 objekt. Som statligt avfallshanteringsarbete un-
dersoktes 23 fororenade riskobjekt, medan 11 saneringar genomfordes. Statens andel
av finansieringen av saneringsarbetena var ssmmanlagt ca 40 %, dvs. 1,2 mn euro.

Beredningen av det nationella luftvardsprogrammet fortsatte. Malet ar att uppfylla
kraven i EU-lagstiftningen, fullfélja internationella ataganden och forbattra luftkvali-
teten i Finland. Tidigare har Finland inte iakttagit taket for ammoniakutslapp, och det
program som utarbetats for att ratta till situationen blev klart for beslut. En lagand-
ring (1068/2016) for att genomfdra luftkvalitetsdirektivet tradde i kraft den 15 de-
cember 2016.

Atgérderna for 6kad flexibilitet i den nya miljoskyddslagen, till exempel slopandet av
kontrollforfarandet i fraga om tillstandsvillkor, har visat sig vara ett fungerande séatt
att korta koerna av tillstdndsarenden vid regionférvaltningsverken. Ar 2016 inleddes
468 miljotillstandsarenden, medan antalet annu ar 2014 var 939. Ar 2016 var
narings-, trafik- och miljocentralernas intakter av avgifter for évervakningen av miljo-
varden 2,0 mn euro. Intékterna styrdes till ansvarsomradet fér miljon, och de anvan-
des till att avlona extra personal motsvarande 20 arsverken for 6vervakning av miljo-
varden.

Beredningen av en nationell strategi for bekdmpning av oljeskador inleddes. Samar-
betsplaner for bek&mpning av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i Bott-
niska viken, Skargardshavet, Finska viken och djupleden i Saimen faststalldes i de-
cember. Planerna grundar sig pa Finlands miljocentrals planmall.

Utvecklingen av den byggda miljon forbattrar ménniskans valbefinnande

Samtliga 110 projekt for att forebygga fukt- och mogelskador som ingick atgardspro-
grammet (2009—2016) i det nationella fukt- och mogeltalkot har slutforts. Atgards-
programmet gav ny kunskap, nytt kunnande och nya verktyg som kan anvandas av
olika aktorer, och det anvandes for attitydpaverkan i breda kretsar. Sarskilt betydande
var effekterna av programmet for att forbattra olika malgruppers, till exempel kom-
munala beslutfattares och vanliga medborgares, kunskaper om fukt- och moégelpro-
blem och hur de kan lésas. Samtidigt uppstod en systematisk utbildning for omradet
fukt och mogelskador.
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Regleringen av nybyggande och reparationsbyggande utvecklades genom andring av
férordningarna om byggande. Klarare normer for byggandet leder i fortsattningen till
battre byggande. Finlands byggbestéammelsesamling kommer att ha reviderats i sin
helhet med héansyn till saval uppforande av nya byggnader som reparationsbyggande
fore utgangen av 2017.

Bestdmmelserna om havsplanering i markanvandnings- och bygglagen tradde i kraft
den 1 oktober. Syftet med havsplaneringen &r att framja hallbar utveckling och tillvéaxt
vad galler ett havsomrades olika anvandningsomraden och hallbar anvandning av
havsomradets naturresurser.

I det forsta skedet av projektet for digitalisering av den byggda miljon och byggandet
(KIRA-digi) genomfors ibruktagandet av permanenta identifikationer och gemen-
samma benamningar, standardisering av informationsmodeller och interoperabilite-
ten for byggdata i offentliga register. Ar 2016 inleddes férsék med en budget pa
0,5 mn euro och en statlig finansieringsandel pa 40 %. For hela programperioden som
stracker sig till slutet av 2018 har statliga medel pa ca 4,4 mn euro reserverats for for-
soksverksamheten, och fastighets- och byggbranschen har forbundit sig att delta i
finansieringen med 9 mn euro.

Kulturmiljéstrategin (2014—2020) genomférdes i samarbete med undervisnings- och
kulturministeriet. Som en del av samhéllsatagandet om hallbar utveckling har 12 kul-
turmiljoataganden gjorts under aret. | april 6ppnades tjansten varkulturmiljo.fi som
fungerar som en central kanal for att fora fram strategins mal och genomférandet av
strategin.

12.4.4 Biologisk mangfald och fungerande ekosystemtjanster

Genomférandet av strategin och handlingsprogrammet fér bevarande och hallbart
nyttjande av den biologiska mangfalden har granskats av experter och en uppfolj-
ningsgrupp med bred férankring. Enligt denna mellanutvarderingst har genomfdran-
det i huvudsak framskridit val.

Malet att stoppa forlusten av biologisk mangfald till ar 2020 verkar med nuvarande
utveckling inte majligt att uppna, utan det kraver en betydande effektivisering av in-
satserna. Den biologiska mangfalden fortsatter att minska aven om positiv utveckling
forekommit i fraga om en del arter och livsmiljoer. Antalet hotade arter ¢kar stadigt,
och populationerna av de arter som trivs i gammal skog, pa myrar eller i jordbruks-
miljo har inte borjat véaxa. For de flesta livsmiljoerna ar laget tamligen stabilt: den ne-
gativa utvecklingen har stoppats, men en sadan klar vandning mot det battre som de
flesta arter med minskade populationer skulle behdva har inte skett. Vissa arter som

Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kéyton strategia ja toimintaohjelma, Luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi.

http://www.ym.fi/download/noname/%7BB63F4966-04B5-4742-916A-68335D221678%7D/119232
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ar specialiserade i fraga om kraven pa livsmiljon, bland dem den vitryggiga hackspet-
ten och uttern, blir likvéal talrikare.

Inom skogsbruket har det under de senaste tva artiondena skett en positiv utveckling
med héansyn till den biologiska mangfalden bland annat tack vare att spartrad lamnas
vid avverkning, lattare metoder for markarbetning blivit allménnare och nyckelbioto-
per med sma arealer skyddas.

En nationalpark (ca 11 000 hektar) inrattas i Hossa i Suomussalmi kommun inom ra-
men for Finlands 100-arsjubileum som sjalvstandig stat. Naturskyddsomraden ska
ocksa inréttas pé statliga omraden i Ostra Lappland, sédra delarna av Norra Osterbot-
ten och Sodra Karelen genom férordningar. Dessa har beretts under 2016, men de blir
inte klara forran 2017.

Né&r naturvardslagen dndrades fick skogsdgarna och aktorerna inom skogsbranschen
tillgang till ett nytt radgivningsmaterial som hjalper dem att beakta flygekorren i ett sa
tidigt skede som mojligt nar de planerar anvandning av skogen. Det forsta aret har
gett goda erfarenheter av den nya praxisen.

Ar 2016 var vinterpopulationen av den starkt hotade saimenvikaren 360 individer.
Som minst var stammen under 1950—-1980-talen da den var en bra bit under 200 in-
divider. Under 2016 foddes 86 kutar, vilket var mer an nagonsin tidigare under de
drygt 30 ar som nativiteten foljts upp. Tack vare lyckade skyddsatgarder och frivillig-
arbete har saval den totala utvecklingen av stammen som produktionen av kutar har
under de senaste aren motsvarat malen i skyddsstrategin for arten.

Genom naturskydds- och 6ldemarkslagarna har ca 9 % av Finlands yta skyddats.
Skyddsomradenas andel ar storst i norra Finland. I sodra Finland ar de skyddade are-
alerna procentuellt betydligt lagre. Av statens mark ingar sammanlagt 1 756 000 hek-
tar i naturskyddsomraden och 1 489 000 hektar i 6demarksomraden. Dessutom har ca
1 043 000 hektar av statens mark reserverats for skydd pa nagot annat satt. De privata
naturskyddsomradena omfattar 326 000 hektar.

Arbetsgruppen for skydd av myrar dverlamnade 2015 ett forslag till komplettering av
skyddet av myrar, sarskilt i sodra Finland, med 117 000 hektar. Forslaget har genom-
forts helt i fraga om statliga omraden i och med att ca 15 000 hektar nationellt varde-
fulla myrmarker skyddats i lag och 15 000 hektar genom beslut av Forststyrelsen.

Skyddet av skogarna i sddra Finland forbattras genom att programmet for den biolo-
giska mangfalden i skogarna (METSO) verkstélls. Malen fér 2016 uppnaddes, och nya
omraden pa sammanlagt 5 305 hektar skyddades (kostnad: 21,5 mn euro). Dessutom
skyddades 3 514 hektar nar att gamla skyddsprogram genomfordes, omraden anslots
till Natura-natverket och omraden avsatta som skyddsomraden skyddades (kostnad:
8 mn euro).
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Figur 11. Genomférandet METSO-handlingsplanen vid NTM-centralerna samt anslag som anvénts till férvérv och
erséttningar 2005-2016
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Oversiktsplanerna for planeringen och verkstélligheten av skétseln och anvandningen
av Natura 2000-omradena fungerar som grund for de utvarderingar av den ekologiska
statusen i Natura-omradena som ska genomforas under de narmaste aren och for de
omradesspecifika skotsel- och anvandningsplanerna. Planerna gor det lattare att full-
gora skyldigheterna nar det galler att skydda och skdta Natura 2000-omradena pa ett
andamalsenligt satt.

Statens naturskyddsomraden forvaltas och skots av Forststyrelsen. Effekterna av skot-
seln och anvandningen av naturskyddsomradena avspeglar sig i antalet besokare som
har 6kat varje &r. Ar 2016 var antalet bestk pa skyddsomrédena 5,7 mn, vilket var
8,5 % fler an aret innan. Besokarna i de 39 nationalparkerna hade ar 2016 samman-
lagda effekter pa inkomsterna och sysselsattningen motsvarande 178,9 mn euro och
1774 arsverken. Utover de positiva effekterna pa sysselsattningen och den lokala eko-
nomin starker goda friluftstjanster bilden av Finland som turistland. Anvandningen av
naturen for rekreation har den senaste tiden i flera undersokningar 52 aven konstate-
rats inverka gynnsamt pa folkhalsan. | nationalparkerna vandrar besdkarna arligen
sammanlagt 34 mn kilometer. | en enkat 2016 sade 82 % av kunderna att de upplevt
ganska stora eller mycket stora positiva effekter pa halsan och valbefinnandet.

12.4.5 Boendeforhallanden som stoder valfarden och konkurrenskraften

De omarbetade MBT-avtal mellan staten och kommunerna om markanvandning, bo-
ende och trafik for perioden 2016—2019 vilka undertecknades i juni 2016 ger en ut-
veckling av markanvandningen, boendet och trafiken som en helhet i Helsingfors,
Tammerfors, Abo och Ule&borgs stadsregioner. Genom avtalen skapas forutsattningar

2 Kaikkonen et al. Halsa och valmaende fran nationalparkerna — undersékning om naturvistelsers inverkan pa halsa och valmaende. Forststy-
relsens naturskyddspublikationer A 208. (pé finska)
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for en betydande 6kning av tomtutbudet och bostadsproduktionen och for att trafikin-
vesteringarna och investeringarna i kollektivtrafiken ska kunna utnyttjas fullt ut.
I Helsingforsregionen ar malet for bostadsproduktionen i avtalet ca 1,2-faldigt och
malet for planlaggningen for bostadsbyggande ca 1,3-faldigt jamfért med utfallet un-
der den forra avtalsperioden. Malet i fraga om produktionen av bostader till skaligt
pris ar ca 1,7-faldig jaAmfort med utfallet under den forra avtalsperioden. De statliga
insatser bland annat i de stora sparvagsprojekt (Sparjokern, sparvagen i Tammerfors)
som dverenskommits i MBT-avtalen starker bostadsproduktionens forutsattningar.

I Helsingforsregionen uppnaddes malen for detaljplaneringen néastan helt under den
avtalsperiod (2012—2015) som lopte ut vid utgangen av 2015 i och med att detaljpla-
ner for ca 4,7 mn kvadratmeter vaningsyta vann laga kraft och detaljplaner for ca5 mn
kvadratmeter vaningsyta godkandes. Av malet for bostadsproduktionen genomfordes
91 % (ca 45 300 bostéder). Utfallet for produktionen av ARA-bostéder var 82 % av
malet (ca 7 600 bostader). Det kan darfor ocksa anses att avtalen har 6kat bostads-
produktionen sa pass mycket att det ar befogat att fortsatta med avtalspraxisen.

Staten framjar produktionen av skaligt prissatta hyresbostader med hjalp av réante-
stodslan. For att astadkomma mangsidigare produktionsmetoder tog man i augusti i
bruk en modell med kortvarigt rantestod. Ar 2016 soktes stod enligt denna stédform
for ett sammanlagt lanebelopp som var fyra ganger sa stort som det belopp som det
fanns fullmakt att bevilja.

Aktiebolaget A-Kruunu Oy, som styrs av miljoministeriet, bygger hyresbostader till
skaligt pris i Helsingforsregionen. I slutet av 2016 holl bolaget pa att bygga ca 400 bo-
stdder, medan det planerade ca 600 bostader. Den sammanlagda ARA-produktion
som skulle pabdrjas och som stoder skalig prissattning var i hela landet 7 973 bostader
(8 500 bostader 2015). Regionalt sett paborjades flest bostader i huvudstadsregionen
(3 684 bostéader).

Ar 2016 steg hyrorna enligt Statistikcentralen med 2,6 %. Hyrorna for fritt finansi-
erade bostader steg i genomsnitt med 2,4 % i hela landet, med 2,5 % i huvudstadsreg-
ionen och med 2,3 % i huvudstadsregionen. Hyrorna for ARA-bostader steg med 2,9 %
i hela landet. For att framja skaliga priser i ARA-bestandet sanktes sjalvriskrantan for
rantestodslan till 1,7 % i fraga om lan som godkanns under perioden fran den 1 augusti
2016 till den 31 december 2019. Under aret steg priset pa gamla aktielagenheter med
2,6 % i huvudstadsregionen, medan det sjonk med 0,1 % i resten av landet.5?

Under aren 2016—2017 fokuserar programmet pa att verka for att behoven att utveckla
de aldres boende ska beaktas i de bostadspolitiska atgarderna, i kommunernas planer
och i bostads- och byggnadsbranschens verksamhet. | programmet har man genom-
fort boendeforsok dar man exempelvis kombinerat boende och vard.

3 Finlands officiella statistik (FOS) Bostadshyror. 7.2.2017.
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Bostadsléshet forebyggs aren 2016—2019 genom ett nytt atgardsprogram for forebyg-
gande av bostadsldshet (AUNE) i 6verensstammelse med regeringens principbesluts4,
Avtal om genomfdorande av programmet i metropolomradet (med Helsingfors, Esbo,
Vanda och Hyvinge) ar klara sa nar som pa finslipningen.

Tabell 96. Bostadslosa 2012-2016

Sammanlagt 6240 6 160 7100 6790 6 680
- av vilka langvarigt bostadslésa 2200 2190 2440 2250 2050

ARA understtdde installation i efterhand av 218 hissar med sammanlagt 24 mn euro.
For grupper med sarskilda behov beviljades 112 mn euro i investeringsunderstdd som
anvandes for att bygga 3 300 bostader foér veteraner, éldre och personer med funkt-
ionshinder.

12.5 De statliga fonderna utanfér budgeten

12.5.1 Statens hostadsfond

Statens bostadsfond ska stddja bostadsproduktion och ombyggnad och forbattra for-
utsattningarna for bostadsproduktion genom att bevilja bidrag till kommunalteknik.
Ar 2016 betalades det ut totalt ca 220 mn euro av fondens medel i olika bidrag och
rantestod. Fondmedel pa 47 mn euro 6verfordes till statsbudgeten.

Ar 2016 hade statens bostadsfond inget fraimmande kapital, och fondens kassa véxte
och uppgick i slutet av 2016 till 1 167 mn euro. Fondens inkomster kommer huvudsak-
ligen fran det befintliga aravaldnebestandet, som minskar stadigt i takt med att lanen
betalas tillbaka. Samtidigt har statens ataganden i form av statsborgen for lan till
sammanslutningar 6kat i och med att man har 6vergatt till rantestod vid stodjandet av
bostadsproduktionen.

Tabell 97. Ekonomiska nyckeltal for statens bostadsfond, mn euro

159 111

Intakter 180

Kostnader 170 237 222
Balansomslutning 6692 6549 6392
Ataganden utanfér balansrakningen 11 804 12 265 13 064
Budgettverforingar? -90 -66 -47

1+ gverforingar frn budgeten till fonden, - éverféringar fran fonden till budgeten

4 Atgérdsprogrammet fér forebyggande av bostadsléshet 2016-2019. Statsrédets principbeslut. 9.6.2016.
http://valtioneuvosto.filpaatokset/paatos?decisionld=0900908f804c8ale
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12.5.2 Oljeskyddsfonden

Oljeskyddsfonden ersétter i vissa fall oljeskador pa land och vatten och kostnaderna
for att bekdmpa dem. Dessutom ersatter den de lokala raddningsverken och staten for
en del kostnader for att bekampa oljeskador och uppréatthalla beredskapen. Vidare kan
fonden bevilja ersattningar for kostnaderna for att sanera mark och grundvatten som
har fororenats av olja. Oljeskyddsfonden far sina medel i huvudsak fran intakterna
fran oljeskyddsavgiften. Till kostnaderna for sanering av fororenade omraden kan det
Overforas anslag i statsbudgeten.

Ar 2016 betalades det ut sammanlagt 13,2 mn euro i ersattningar ur oljeskyddsfonden.
Intakterna fran oljeskyddsavgiften var 10,0 mn euro och oéverforingen fran statsbud-
geten 3,0 mn euro. Oljeskyddsavgiften togs aren 2010—2015 ut till tredubbelt belopp i
syfte att forbattra oljebekdampningsberedskapen sarskilt pa Finska viken. Av det reg-
ionala raddningsvasendets anskaffnings- och underhallskostnader for bekampning av
oljeskador ersattes sammanlagt 8,2 mn euro, och statens behovsprévade ersattningar
uppgick till 1,2 mn euro. De planerade statliga investeringarna oljebekdmpningsfartyg
har redan genomforts, och kostnader for dem har under de foregaende aren ersatts
med fondmedel. Daremot har de fartygsprojekt som planerades vara gemensamma
mellan de statliga myndigheterna och raddningsverken inte gatt framat pa det satt
som planerades i samband med att oljeskyddsavgiften hojdes. Aven det regionala
raddningsvéasendets anskaffningar for att forbattra beredskapen for bekdmpning av ol-
jeskador genomfors langsammare &n vantat. Darfor har fondens eget kapital vaxt sig
exceptionellt stort och uppgar till 43,2 mn euro.

Tabell 98. Ekonomiska nyckeltal for oljeskyddsfonden, mn euro

24 10

Intakter 25

Kostnader 21 23 14
Balansomslutning 41 47 44
Ataganden utanfor balansrakningen 0 0 0
Budgettverforingar? +3,7 +3,0 +3,0

1+ gverforingar fran budgeten till fonden, - dverforingar frén fonden till budgeten
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