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1 Atgarder med anledning av riksdagens uttalanden
och stallningstaganden

1.1 Grundlagsutskottet

Utveckling av valsystemet
RP 55/2014 rd, VLF 1/2015 rd — RSk 14/2015 rd
Grundlagsutskottet

Riksdagen forutsatter att en parlamentarisk beredning inleds for att ut-
veckla vart valsystem och se Over vallagstiftningen. | beredningen ska
grundlagsutskottets standpunkter beaktas. Riksdagen understryker att be-
redningen ska vara 6ppen for insyn och att den bor ga ut pa att forutsatt-
ningslost och i ett brett perspektiv understka olika alternativ for att fa val-
systemet att fungera pa béasta satt och hoja valdeltagandet, forbattra pro-
portionaliteten vid val, sanka den sa kallade dolda rostsparren och sékra
den regionala representativiteten.

Justitieministeriet kommer under innevarande valperiod att utse en parlamentarisk
arbetsgrupp for att utreda de olika alternativen for att utveckla riksdagsvalets valsy-
stem och se dver vallagstiftningen pa det satt som forutsatts av riksdagen.

Jussi Aaltonen, konsultativ tjansteman, justitieministeriet

Sprakliga rattigheter for dem som anvander teckensprak
RP 294/2014 rd — RSv 346/2014 rd
Grundlagsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att de sprakliga
rattigheterna for dem som anvander teckensprak ska tillgodoses i hela lan-
det pa det satt som avsetts nar lagstiftningen om réattigheterna utarbetades.

Den samarbetsgrupp for teckensprak som justitieministeriet tillsatte har foljt verk-
stélligheten av teckensprakslagen (359/2015) i samarbete med aktérer som represen-
terar det teckensprakiga samfundet. Arbetsgruppens mandattid upphdrde vid ut-
gangen av 2016 och en ny arbetsgrupp ska tillsattas for att ga vidare med arbetet un-
der aren 2017 och 2018. Samarbetsgruppen lade varen 2016 fram en plan med prak-
tiska atgarder for att 6ka kunskaperna om teckensprakslagen och framja att den till-
lampas i myndighetsinformationen.



Justitieministeriet publicerade den 19 januari 2016 en utredning om helhetssituat-
ionen for det finlandssvenska teckenspraket:
http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1452773827455.html.

[Pa svenska:
http://oikeusministerio.fi/sv/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1452773827455.html.]

Enligt utredningen &r det finlandssvenska teckenspraket ett sarskilt utrotningshotat
sprak och det behdvs ett 6vergripande program for att revitalisera det.

Anna Saarela, 6verinspektor, justitieministeriet

Besvarsforbud i arenden gallande utnamningar till tjanster och tjanste-
forhallanden

RSk 22/2015 rd — TKF 1/2015 rd

Grundlagsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt tar fram en proposition
med forslag till lag om andring av statstjanstemannalagen for att slopa be-
svarsforbudet i fraga om beslut som géaller utnamning till en tjanst eller ett
tjansteforhallande. | det sammanhanget bor ocksa forslag om andring av
lagen om riksdagens tjansteman och andra relevanta lagar beredas sa att
den rattighet som var och en garanteras genom 21 § 1 mom. i grundlagen
tillgodoses varje gang beslut fattas om att utnamna nagon till en tjanst eller
ett tjansteforhallande inom den offentliga forvaltningen.

Statsradet beslutade den 30 december 2015 att vidta atgarder som foranleds av utta-
landet. | juni 2016 tillsatte finansministeriet (VM052:00/2016) i enlighet med upp-
draget i den skrivelse riksdagen lamnade regeringen (RSk 22/2015 rd) en arbets-
grupp med uppgift att utreda upphéavandet av besvarsforbud i fraga om utnamnings-
beslut. Arbetsgruppen hade i uppgift att bereda ett forslag i form av en regeringspro-
position till &ndring av statstjanstemannalagen sa att besvarsforbudet i fraga om be-
slut som galler utnamning till en tjanst eller ett tjansteforhallande slopas samt att
bereda forslag till andring av andra relevanta lagar sa att den i grundlagen skyddade
rattigheten att fa ett beslut som galler ens réattigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol tillgodoses i samband med alla utnamningsbeslut inom den offentliga for-
valtningen.

Enligt arbetsgruppens forslag fran oktober 2016 ska det i statstjanstemannalagen och
i andra i forslaget ingaende lagar som beror tjanstemans anstéllning foreskrivas om
ratt att genom besvar soka andring i beslut som galler utnamning till en tjanst eller
ett tjansteforhallande. Enligt arbetsgruppens forslag ar det dock inte mojligt att
framfora besvar over utnamningsbeslut, om utndmningsbefogenheten tillkommer
republikens president eller statsradets plenum, i det fall att beslutet galler en utnam-
ning for viss tid pa hogst tva ar eller om tjansten eller tjansteforhallandet med stod
av lag kan tillsattas utan att ledigforklaras.

Arbetsgruppens promemoria var pa remiss i slutet av januari 2017 och avsikten ar att
regeringen ska lamna en proposition i &rendet under varsessionen 2017.

Miska Lautiainen, konsultativ tjansteman, finansministeriet

7


http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1452773827455.html
http://oikeusministerio.fi/sv/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1452773827455.html

1.2 Utrikesutskottet

Finlands sakerhets- och forsvarspolitik 2009
SRR 1/2009 rd — RSk 17/2009 rd
Utrikesutskottet

5. Riksdagen forutsatter insatser av statsradet for att hoja den nationella
beredskapen for civil krishantering sa mycket att Finlands deltagande i ci-
vil krishantering permanent nar upp till minst den miniminiva som anges i
den nationella strategin for civil krishantering.

| &rendet finns inget nytt att rapportera:

5.”1 2012 ars redogorelse om Finlands sékerhets- och forsvarspolitik faststélls det att
malet for de civila krishanteringsinsatserna ar en niva pa 150 finlandska sakkunniga.
I den uppdaterade nationella strategin for civil krishantering som blev klar 2014 ar
det uppstallda malet for Finlands deltagande 150 finlandska sakkunniga i civil kris-
hantering pa arsniva.

Ar 2015 uppnaddes inte malnivan for Finlands civila krishanteringsinsatser enligt
den nationella strategin och 2012 ars sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelse.
Detta berodde pa otillrackliga anslag. Stravan nar det géller att sanda ut sakkunniga
inom civil krishantering har varit planmassighet och ett ndara samarbete mellan utri-
kesministeriet, inrikesministeriet och Krishanteringscentret. Insatser har ocksa
gjorts for att utveckla EU-representationens och FN-representationens deltagande i
planeringen.

Under aret arbetade 70 procent av de finlandska sakkunniga pa civil krishantering i
insatser pa nya krisomraden, med andra ord i Ukraina och i ursprungs- och transit-
lander for migration.

Inom EU:s civila krishanteringsuppdrag sander Finland fortfarande ut flest sakkun-
niga i forhallande till befolkningsméangd. Malet med att 40 procent av de utsanda
sakkunniga ska vara kvinnor naddes. Genomsnittet i EU ligger pa halften av Finlands
siffror. Forutom andelen kvinnor har Finland ocksa satsat pa platser med hogre pro-
fil i sakkunnigrekryteringen. Nar stora insatser i sakkunnighdnseende (Kosovo och
Afghanistan) minskas och kors ned minskar ocksa antalet sakkunniga. Kraven pa
sprakkunskaper och de svara forhallandena i de nyare insatserna i Afrika har bidragit
till att gora det svarare att finns lampliga sakkunniga. Ett forsvarat sakerhetslage
medfor extra utmaningar nar det galler utbildning och rekrytering och dessutom
uppstar tillaggskostnader. Det uppstédllda malet ar okat deltagande i de civila
krishanteringsuppdragen i de ursprungs- och transitlander som intar en nyckelstall-
ning i fraga om migration.

Finland utlovade mer stod for FN:s fredsbevarande verksamhet pa FN-toppmotet,
och i detta stod ingar 20 poliser, i synnerhet kvinnliga poliser eller specialiserade
polisgrupper, som stélls till forfogande for FN:s fredsbevarande insatser och utbild-
ningsstod tillsammans med forsvarsmakten for att stéarka den fredsbevarande kapa-
citeten i 6stra Afrika.

Nar det galler den nationella beredskapen for civil krishantering hor de operativa
uppgifterna till Krishanteringscentret under inrikesministeriet. Centret utbildar och
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rekryterar sakkunniga till civila krishanteringsuppgifter och skoéter den tillhérande
personaladministrationen, materielen, logistiken, forskningen och utvecklingen.
Centret representerar statsarbetsgivaren for utsdnda sakkunniga i civila krishante-
ringsuppgifter och den svarar for lagesbilden och joursystemet i anknytning till insat-
ser. Det har med avseende pa de operativa uppgifterna genomfort och fullféljt malen
for den nationella strategin for civil krishantering. Fullféljandet av malen ingar i re-
sul-tatmalsdokumentet mellan centret och ministeriet.

Krishanteringscentrets utbildning ar mangsidig och garanterar alla som véljs ut till
insatserna introduktionsutbildning. Dessutom har det ordnats manga andra utbild-
ningsevenemang, daribland kurser som ar till stod for potentiella sokande till sak-
kunniguppgifter. Utbildning i civil krishantering ordnades i samarbete med flera nat-
ionella och internationella aktorer inom utbildningssektorn.

Ur den nationella beredskapens synvinkel ar den stérsta utmaningen, utdver hur
anslagen ska réacka till, tillgangen pa utbildad personal till uppgifter for kvinnliga
poliser och pa rattsomradet. Genom en sarskild insats fran ministerieledningens sida
forsokte man inverka positivt pa rekryteringarna for FN:s polisiara uppdrag och sek-
retariatsuppdrag, och poolerna togs ocksa upp i FN-hogkvarteret under ministerns
resa.”

Minna Laajava, ambassadrad,
Antti Haikio, konsultativ tjansteman, utrikesministeriet

Infanteriminor
RP 15/2011 rd — RSv 47/2011 rd
Utrikesutskottet

1. Riksdagen forutsatte den 25 november att statsrddet genomfor pro-
grammen for att kompensera infanteriminornas prestanda trots trycket pa
att skara i forsvarsutgifterna.

2. Riksdagen forutsatte att en arlig rapport om programmet for att kom-
pensera infanteriminorna lamnas till utrikesutskottet och forsvarsutskot-
tet.

4. Riksdagen forutsatte att statsradet bland annat via EU arbetar for att Ot-
tawakonventionen ska fa stérre rackvidd och bli effektivare. Statsradet be-
slutade 21.12.2011 att vidta de atgarder som uttalandena ger anledning till.

1. I samband med den sdkerhets- och férsvarspolitiska redogérelsen 2004 drog rege-
ringen upp riktlinjerna for Finlands tilltrade till Ottawakonventionen 2012 och for
forstérandet av infanteriminorna fore 2016 i enlighet med avtalsbestimmelserna. |
samband med att riktlinjerna drogs upp beviljades férsvarsmakten tillaggsfinansie-
ring pa 200 miljoner euro (inkl. moms) for finansiering av ersattande system. Dessu-
tom kom man 6verens om att forsvarsforvaltningen anvander 100 miljoner euro av
sina egna anslag for ersattningsprojektet. Riktlinjerna fran 2004 befastes pa nytt i
den sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen 2009. Planeringen for att kompen-
sera infanteriminornas prestanda inleddes vid férsvarsmakten 2004. Den ersattande
upphandlingen startade 2009 och avslutas enligt plan 2016. | augusti 2015 slutférde



Finland forstorandet av upplagen. 16 500 infanteriminor blir enligt artikel 3 i kon-
ventionen kvar for att anvandas i utbildningen.

2. Arligen lamnas en utredning till utrikesutskottet och férsvarsutskottet om hur
programmet som avser att ersatta infanteriminorna har framskridit. Under 2016
lamnades utredningen till forsvarsutskottet 7.6.2016 och till utrikesutskottet
15.6.2016.

4. Fragan om att 6ka Ottawakonventionens tackningsgrad och genomslagskraft har
fatt stod saval i nationella anféoranden i Finland som i EU-anféranden pa moten och
konferenser som har behandlat infanteriminor. Tackningsgraden har varit ett av dis-
kussionsdmnena i EU:s bilaterala dialog om vapenkontroll med relevanta tredjelan-
der, vilket Finland for sin del har understott. Finland har regelbundet vid partsmdoten
rapporterat om genomférandet av sina konventionsforpliktelser. Finland fortsatter
att arbeta for storre téackning och genomslagskraft for Ottawakonventionen aven i
fortsattningen, bade nationellt och via EU. Konventionen har nu tilltréatts av 162 sta-
ter.

Hanna Ojanperd, utrikessekreterare, utrikesministeriet

Finlands sakerhets- och forsvarspolitik 2012
SRR 6/2012 rd — RSk 6/2013 rd
Utrikesutskottet

Riksdagen godkande 8.5.2013 féljande stallningstaganden i enlighet med
utrikesutskottets betdénkande:

1. Riksdagen forutsatter att redogdrelsen laggs upp som en Overgripande
sakerhetsstrategi som pa ett balanserat satt styr utvecklingen av alla for-
valtningsomraden med anknytning till sakerhet och deras resurser, vilket
inbegriper cybersdkerheten, forsérjningsberedskapen och energisikerhet-
en.

2. Riksdagen forutsatter att det sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
seforfarandet utvecklas sa att riktlinjerna far 6kat genomférande och storre
genomslag dver regeringsperioderna och att statsradet i samarbete med
riksdagen vidtar atgarder for att utveckla forfarandet.

3. Riksdagen forutsatter att en bred parlamentarisk uppféljningsgrupp
med ett klart uppdrag tillsatts for att stodja redogorelsearbetet redan fran
starten.

| arendet finns inget nytt att rapportera:

"1-3. Den sakerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen ar ett évergripande styrdo-
kument av statsradet som utgor grunden for styrningen av den finlandska politiken
och for starkandet av verksamheten i syfte att framja landets intressen och mal. Aven
i fortsattningen kommer redogorelserna att bygga pa ett brett sakerhetsbegrepp och
granskningen stracker sig tidsmassigt éver regeringsperioderna.
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Samarbetet med riksdagen kring utarbetandet av redogérelsen 2012 var nyttigt och
ett motsvarande arrangemang ar motiverat ocksa for arbetet med kommande redo-
gorelser. Riksdagen informeras enligt 97 8§ i grundlagen om genomférandet av redo-
gorelsen. Genomforandet rapporteras dessutom som en del av verkstéallighets- och
uppféljningsforfarandet for budgeten. Att trygga kontinuiteten ar ocksa viktigt for
verkstéllandet Over regeringsperioderna av riktlinjerna i redogorelsen. | synnerhet
utvecklandet av forsvaret forutsatter pa grund av langsiktigheten for materialan-
skaffnings-, planerings- och livscykeluppdateringar att granskningen stracker sig
Over regeringsperioderna.”

Mikko Kinnunen, enhetschef, politiska avdelningen, utrikesministeriet

Andring av lagen om konsuléra tjanster
RP 102/2014 rd — RSv 129/2014 rd
Utrikesutskottet

Riksdagen forutsatter att utrikesministeriet pa grund av osékerhetsfak-
torerna i konsekvensbedémningen foljer upp och utvarderar hur lagen om
konsulara tjanster verkstélls och tillgangen till tjanster utvecklas samt i fo-
rekommande fall vidtar atgarder for att sakerstalla servicen. En utredning
om hur lagstiftningen fungerar och vilka konsekvenser den har ska lamnas
till utrikesutskottet ett ar efter det att forordningen har tratt i kraft.

Utrikesministeriet har ldmnat en utredning om konsekvenserna av andringen av la-
gen om konsulara tjanster (970/2014) till riksdagen hdsten 2016.

Juha Savolainen, enhetschef, ambassadrad, utrikesministeriet

Statsradets redogorelse om Finlands utvecklingspolitik
SRR 1/2016 rd — RSk 9/2016 rd
Utrikesutskottet

1. Riksdagen forutsatter att statsradet varje valperiod utarbetar en redogo-
relse om Finlands utvecklingspolitik for politisk styrning pa strategisk niva
av utvecklingssamarbetet och for att sékerstélla en konsekvent utveckl-
ingspolitik.

2. Nar statsradet genomfor det utvecklingspolitiska programmet ska det
beakta de iakttagelser som framfors i detta betdnkande och avge rapport
om dem i samband med 2018 ars utredning om redogdrelsens utfall och
resultaten av utvecklingssamarbetet.

1. Statsradets redogorelse for Finlands utvecklingspolitik under den innevarande
valperioden blev klar i februari 2016.

2. Statsradet har beaktat de iakttagelser som framfordes i betankandet, bl.a. i fraga
om utvecklingspolitikens resultat och genomslag. Forberedelserna for uppgdrandet
av en resultatrapport som ska lamnas till riksdagen 2018 har inletts. Rapporten be-
handlar hur malen i redogorelsen utfallit och resultaten av utvecklingssamarbetet.
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Miia Rainne, tjanstemannasekreterare, utrikesministeriet

Statsradets redogorelse till riksdagen om forsattande av en militar av-
delning i h6g beredskap som en del av den EU-stridsgrupp som stélls upp
av Storbritannien, Irland, Lettland, Litauen, Sverige och Finland for be-
redskapsperioden 1.7—31.12.2016

SRR 4/2016 rd — RSk 11/2016 rd

Utrikesutskottet

Riksdagen har utifran utrikesutskottets betankande godkant ett stallnings-
tagande enligt vilket riksdagen inte har ndgot att anmarka med anledning
av redogorelsen.

Samtidigt forutsatte riksdagen att utrikesministeriet och forsvarsministe-
riet tillsammans utarbetar en utredning om vilka fordelar Finland hittills
haft av att delta i stridsgrupper. Utredningen boér laggas fram efter bered-
skapsperioden i stridsgruppen som leds av Storbritannien. Utredningen
bor ocksad ga in pa Finlands maluppstéllning i relation till konceptet med
stridsgrupper och utvecklingen av kapaciteten till snabba insatser tillsam-
mans med olika internationella aktorer.

Utredningen lamnades till riksdagen den 4 april 2017.

Leena Pylvanainen, ambassadrad, utrikesministeriet

Statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse
SRR 6/2016 rd — RSk 29/2016 rd
Utrikesutskottet

Riksdagen forutsatter att en parlamentarisk uppfoljning som omfattar alla
riksdagspartier ordnas ocksa vid beredningen av framtida redogorelser om
sékerhet.

Statsradet gav i juni 2016 riksdagen en utrikes- och sakerhetspolitisk redogorelse
som behandlades av riksdagen under héstsessionen 2016. Ar 2016 bereddes en for-
svarsredogdrelse, som kommer att lamnades till riksdagen i februari 2017 (SRR
3/2017 rd). Beredningen av dessa redogorelser har foljts av den parlamentariska
uppfoljningsgrupp som tillsattes av riksdagens talmanskonferens i november 2015.
Statsradet gav i maj 2016 riksdagen en redogorelse for den inre sédkerheten (SRR
5/2016 rd). Redogorelsen ar inte slutbehandlad.

Riksdagen informeras enligt 47 och 97 § i grundlagen om genomférandet av redogo-
relserna. Genomforandet rapporteras dessutom som en del av regeringens arsberét-
telse. Statsradet ser det som angelaget att det i samband med redogdrelser som beror
sakerheten ordnas parlamentarisk uppféljning.

Timo Lankinen, understatssekreterare, statsradets kansli
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1.3 Finansutskottet

Begransningar i samfunds ratt till ranteavdrag
RP 146/2012 rd — RSv 156/2012 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatte den 17 december 2012 att finansministeriet foljer upp
hur lagandringen paverkar villkoren for foretagande. Dessutom ska mini-
steriet tillsammans med Skatteférvaltningen sarskilt bevaka hur lagand-
ringen paverkar kapitalstrukturen i foretag i intressegemenskap och and-
ringarna i avdragen for ranta pa skuld och kartlagga vilka nya typer av
skatteplanering det eventuellt uppstar i beskattningspraxis. Riksdagen for-
utsatte ocksa att finansministeriet utifran tillganglig information och arbe-
tet i expertgruppen for naringsbeskattning utvarderar hur lagen boér for-
battras och vidtar behdvliga atgarder for att vidareutveckla lagstiftningen.
Utvarderingen bor sarskilt fokusera pa beskattningen av foretag som be-
driver fastighetsinvesteringar.

Regleringen gallande begransningar i samfunds ratt till ranteavdrag har tillampats
forsta gangen i beskattningen for skattedret 2014. Lagandringens konsekvenser upp-
foljs i samarbete med Skatteférvaltningen. Finansministeriet har 2016 tillsatt en ar-
betsgrupp som har till uppgift att bland annat bedéma effekterna och utvecklingsbe-
hoven av regleringen gallande rénteavdragsratten pa basis av bland annat erfaren-
heterna som baserar sig pa den nuvarande lagstiftningen. Arbetsgruppen lamnar sin
rapport sommaren 2017.

| OECD:s BEPS-projekt som inleddes 2013 och som géller urholkning av skattebasen
och vinstoverforingar har utretts atgarder for att forebygga urholkningen av skatte-
basen pa grund av foretagens skatteplanering. En av de atgarder som ska utredas ar
begransningen av ratten till ranteavdrag. Bestimmelsen om begréansningen av ratten
till ranteavdrag ingar aven i EU:s ar 2016 godkanda direktiv om faststédllande av reg-
ler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion
(EU) 2016/1164, vars bestammelser till stérsta delen ska implementeras av med-
lemsstaterna senast den 31 december 2018. Finland har aktivt deltagit i arbetsgrup-
per for BEPS-projektet inom OECD samt i behandlingen av ifragavarande direktiv
inom EU. Den ovannamnda arbetsgruppen vid finansministeriet bedémer den nuva-
rande lagstiftningen i Finland géllande begransningen av ranteavdragsratten med
tanke pa dess ekonomiska konsekvenser. Vid bedomningen tas dven hansyn till de
regleringskrav som stélls i direktivet.

Indelningen av den beskattningsbara inkomsten i naringsverksamhetens forvarvs-
kalla, jordbrukets férvarvskalla och forvarvskallan for annan verksamhet inverkar i
synnerhet pa skattestallningen av féretag som bedriver fastighetsinvesteringar. Fi-
nansministeriet har 2016 tillsatt en expertgrupp som stéd for lagberedningen om
slopandet av aktiebolagens forvarvskalla for annan verksamhet. Eventuella andringar
i indelningen enligt forvarvskalla skulle inverka aven pa foretag som bedriver fastig-
hetsinvesteringar. Darfor kommer man i den fortsatta beredningen av andringar i
fordelningen enligt forvarvskalla att beakta behovet av @ndringar i bestammelserna
om begransningarna av ratten till rAnteavdrag.

Anu Rajamaki, specialsakkunnig, finansministeriet
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Beaktandet av riksdagens finansmakt vid reformer av EU-regler
RP 155/2012 rd — RSv 174/2012 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatte den 18 december 2012 att de stegvisa forandringarnas
kumulativa verkan pa riksdagens budgetmakt och den nationella suveréani-
teten omsorgsfullt beaktas, om det &r meningen att EU-reglerna i fortsatt-
ningen ska forstarkas ytterligare pa ett satt som begransar det nationella
beslutsfattandet.

Nya forslag till EU-regler som berér riksdagens budgetmakt har inte lagts fram. Den
sa kallade finanspolitiska lagen (869/2012) har som komplettering av genomforan-
det av det finanspolitiska avtalet dndrats med anledning av kommissionens stall-
ningstaganden genom en lagandring (18/2017), som tradde i kraft den 20 januari
2017. Andringen i fraga galler dock inte riksdagens budgetmakt utan statsradets
verksamhetsskyldigheter.

Till andra delar finns inget nytt i fragan att meddela till riksdagen. Om nya forslag till
EU-regler i anslutning till riksdagens budgetmakt lamnas, faster statsradet speciell
uppmarksamhet vid fragan.

Niko ljas, budgetrad, finansministeriet

Regeringens svar pa riksdagens budgetuttalanden och stallningstagan-
den till planen for de offentliga finanserna

Riksdagens budgetuttalanden om budgeten for 2012
RSk 31/2011 rd — RP 59/2011 rd, RP 119/2011 rd, RP 128/2011 rd

En utvidgning av vaderradarnéatet
Moment 31.50.01

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att utvidga vader-
radarnatet sa att varningssystemet blir heltackande for alla regioner.

Kommunikationsministeriet har med anledning av anméarkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Med ett anslag pa sammanlagt 6 miljoner euro som anvisades i statsradets rambeslut
varen 2009 for att modernisera vaderradarnatet har atta vaderradaranlaggningar
moderniserats under aren 2012—2014. Pa det har sattet har radarnatet gjorts mer
heltdckande och dess stérningskanslighet har minskat.

I den tredje tillaggsbudgeten 2013 anvisades ett tillaggsanslag pa 1,5 miljoner euro
for anskaffning av en vaderradaranlaggning som placerades i Keséalahti. Anlaggning-
en har tagits i operativt bruk under senare halften av 2014. Dartill anvisades det i den
forsta tillaggsbudgeten for 2014 finansiering pa 1,4 miljoner euro for en ny vaderra-
daranlaggning i Mellersta Finland. Med den kan man lokalt forbattra kvaliteten av
radardata samt hoja natverkets funktionssakerhet. | december 2015 forbattrades
funktionssakerheten for natverket i Mellersta Finland nar den nya radaranlaggning-
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en togs i operativt bruk. For att sdkerstélla den regionala tackningen och téackandet
av de storsta s,_kuggomrédena forutsatts ytterligare tva nya radaranlaggningar, som
ska placeras i Ostra Finland och Lappland.

I budgeten for 2017 har 1 milj. euro anvisats for vaderradarnatets ersattningsinveste-
ringar.

Riksdagens budgetuttalanden om budgeten for 2013
RSk 36/2012 rd —RP 95/2012 rd, RP 166/2012 rd

Ho6jning av anslaget for utlaningsersattning
Uttalande 4
Moment 29.01.22

Riksdagen forutsatter att understodet for utlaningsersattningen stegvis
hojs till en sddan niva att upphovsméannen far en rimlig ersattning for utla-
ning av sina verk.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anméarkningarna un-
der denna punkt konstaterat foljande:

I budgetforslagets riksdagsbehandling 2013 godkandes en 6kning pa 200 000 euro i
anslaget. Anslaget for utlaningsersattningen okade saledes fran 3 625 000 euro
(2012) till 3 825 000 euro (2013).

Den hojning av anslaget i statens budget som det inom budgetramen 2014 var moj-
ligt att rikta till ersattningar for anvandningen av upphovsréttsligt skyddat material
anvandes till att hoja anslaget for utlaningsersattningar. | budgetforslaget 2014 fore-
slogs det att anslaget for utlaningsersattningen hoéjs med 150 000 euro. Vid sidan av
forslaget godkénde riksdagen en ytterligare hojning av anslaget med 100 00O euro.
Anslaget for utlaningsersattningen 2014 6kade saledes till 4 075 000 euro.

I budgeten for 2015 hojdes anslaget med 4 150 000 euro till 8 225 000 euro. Hoj-
ningen inriktades pa att hoja nivan pa ersattningarna for utlaning.

I budgeten for 2016 hojdes anslaget till utlaningsersattning till 9 313 000 euro. An-
slaget omfattar aven mervardesskattens andel.

I budgeten for 2017 hojdes anslaget till utlaningsersattning till 15 648 000 euro. An-

slaget omfattar aven mervardesskattens andel. Anslagets niva kan anses vara jamfor-
bar med andra nordiska lander.
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Riksdagens tillaggsbudgetuttalande till budgeten for 2014
RSk 19/2014 rd — RP 66/2014 rd

Altia Abp
Uttalande 1
Moment 23.10.88

Riksdagen forutsatter att finansutskottet innan det slutliga forsaljningsbe-
slutet fattas far en utredning om hur sysselsattningen, anvandningen av
finlandsk spannmal och de forvantade intakterna i relation till placerings-
objektet har sakerstallts och mojligheterna till en nyemission riktad till
allmanheten har beaktats. Samtidigt maste det utredas vilka mojligheter
staten har att kvarstd som delagare i Altia Abp och darigenom paverka be-
slutsfattandet inom Altia Abp.

Statsradets kansli har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Situationen har inte andrats sedan forra aret, och det finns inget nytt att konstatera
om arendet. Den ekonomiska situationen inom Altia Abp haller pa att vanda mot det
béattre trots det svara marknadslaget. Enligt en aktuell uppskattning fran avdelningen
for agarstyrning vid statsradets kansli ar det béasta alternativet sett till helheten att
bolaget introduceras pa Helsingforsbdérsen om man vill frigéra kapital fran bolaget
och oka vardet pa den aterstaende egendomen utan nagot direkt behov att avsta fran
bestammande inflytande.

Riksdagens budgetuttalanden om budgeten for 2015
RSk 48/2014 rd — RP 131/2014 rd, RP 247/2014 rd, FiUB 37/2014 rd

Utlandska spelbolags olagliga marknadsféring i Finland
Uttalande 6
Kapitel 29.80

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att forhindra att
utlandska spelbolag bedriver olaglig marknadsforing i Finland.

Inrikesministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Inrikesministeriet tillsatte hosten 2015 ett projekt i syfte att sammansla penning-
spelsverksamheten for de finlandska penningspelsbolagen Fintoto Oy, Veikkaus Ab
och Penningautomatféreningen. Malet med projektet ar att starka det finlandska
monopolsystemet bland annat genom att 6ka formagan att kanalisera efterfragan pa
penningspel fran den utlandska penningspelsverksamheten till det inhemska 6verva-
kade utbudet som tacks av hégt konsumentskydd. Regeringens proposition om and-
ring av lotterilagen lamnades till riksdagen i september 2016. Lagandringarna tradde
i kraft den 1 januari 2017.
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Dartill omorganiserades Polisstyrelsen lotteriférvaltning i samband med projektet
inom Polisstyrelsen till en sjalvstandig enhet som fungerar direkt under polisverdi-
rektoren. Samtidigt utdkades personalresurserna inom lotteriférvaltningen nar det
galler dvervakningen av verkstéllandet och marknadsféringen av penningspel. Med
anledning av lagdndringarna och omorganiseringen kan lotterifoérvaltningens resur-
ser effektivare allokeras till marknadsforing som strider mot lotterilagen.

Europeiska kommissionen har i maj 2016 lamnat ett forslag om reformering av di-
rektivet om audiovisuella medietjanster. Regeringen har ansett att det ar viktigt att
fortydliga direktivet sa att gransoverskridande marknadsforing effektivare an nu kan
hindras om den nationella penningspelspolitiken och lagstiftningen sa forutsatter.
Syftet ar att framja detta mal aktivt i forhandlingar gallande direktivet. Allméant kan
konstateras att det fortfarande ar en ratt liten del av den totala marknaden foér pen-
ningspel som spelas till utlandet. Man bdr aktivt folja med det som sker i omvérlden
och tillsynsmyndigheternas och andra myndigheters verksamhet bor riktas in pa om-
raden dar man med tanke pa genomslagskraften nar de béasta resultat.

Utvecklingen av flygtrafiken till inhemska flygplatser
Uttalande 7
Moment 31.30.63

Riksdagen forutsatter att kommunikationsministeriet, finansministeriet
och arbets- och néringsministeriet tillsammans med foretag och regioner
undersoker vilka atgarder som skapar sadana forutsattningar for utveckl-
ing av flygtrafiken till de inhemska flygplatserna, sa att de béattre an hittills
stoder tillgangligheten till regionerna, verksamhetsmajligheterna fér den
internationella exportindustrin och turismen.

Kommunikationsministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna
punkt konstaterat foljande:

Transportsystemet ska betraktas som en helhet, av vilken flygtrafiken utgor en del.
Det ar av central betydelse att trygga den regionala tillgangligheten oberoende av
transportmedel. Ett valfungerande transportsystem bestar av olika former av trans-
port, som bildar resekedjor som fungerar tillsammanes.

Utvecklingsatgarder av flygtrafiken har utretts pa ett omfattande satt i samband med
beredningen av den flygtrafiksstrategi som blev fardig 2015. Vid beredningen deltog
olika ministerier och regionala aktérer samt andra viktiga intressentgrupper. De reg-
ionala arbetsgrupper och det riksomfattande styrnatet, som grundades pa basis av
flygtrafiksstrategin, avslutade sitt arbete i slutet av 2016. De regionala arbetsgrup-
perna kartlade atgarder for utveckling av regionala flygtrafiktjanster och resekedjor.
Resultatet av de regionala gruppernas arbete fungerar som en grund for det regionala
utvecklingsarbetet.

Riksdagen haller pa att behandla regeringens proposition till transportbalk (RP
161/2016 rd). Under transportbalkens foérsta skede enhetligas lagstiftningen om
marknadsintradet av olika transportformer inom véagtrafiken. Alla aktorer alaggs
dartill att 6ppna informationen om transporttjanster gallande alla transportsatt. Op-
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pen information har en vasentlig roll i utvecklingen av fungerande resekedjor och
nya transporttjanster. I andra skedet av transportbalken inkluderas betréaffande
marknadsregleringen utdver jarnvagstrafiken och sjéfarten aven lagstiftningen gal-
lande flygtrafiken. Valfungerande resekedjor och nya transporttjanster framjar reg-
ional tillgénglighet och betjanar forbindelserna till flygplatserna.

Flygtrafiken ska i forsta hand vara marknadsbetingad. Staten koper flygtrafik till
flygplatser med litet trafik samt stdder flygplatser utanfér Finavia Abp:s natverk. For
inkdp av flygtrafik anvands cirka 1 miljon euro och for stédandet av flygplatser cirka
1 miljon euro per ar. Forutsattningen for att flygtrafik kan képas ar att rutten i fraga
uppfyller de krav som EU-lagstiftningen forutsatter. Dartill ska staten och de lokala
myndigheterna ha en gemensam syn pa att uppratthallandet av flygférbindelsen ar
nodvandigt och att transportforbindelsen inte kan uppréatthallas med andra trans-
portsatt. Flygtrafikens och flygplatserna livskraft baserar sig pa tillracklig och akta
efterfradgan pa flygtrafiktjansterna.

Tryggandet av varden for modrar med missbruksproblem
Uttalande 8
Moment 33.03.63

Riksdagen forutsatter att anslag for vard av moédrar med missbrukspro-
blem beaktas i nasta anslagsram och att ansvaret fér att ordna och finansi-
era varden i vardreformen klart och tydligt anvisas social- och halsovards-
omradena.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Missbrukartjansterna liksom dvriga social- och héalsotjanster hor till kommunernas
ansvarsomrade. Enligt lagen om missbrukarvard (41/1986) ska kommunen sdrja for
att varden av missbrukare ordnas sa att den till sin innebdrd och omfattning motsva-
rar behovet i kommunen. Staten deltar i finansieringen av tjdnsterna genom systemet
med statsandelar for kommunerna.

Arendet har tagits upp i den reform av social- och halsotjanster som &r under bered-
ning och i landskapsreformen samt i beredningen av valfrihetslagen i anknytning till
dem. Landskapen ska fa av staten finansiering med allman tackning. Avsikten med
bestammelserna i lagen om ordnandet av social- och hélsovarden samt landskapsla-
gen och valfrihetslagen ar att trygga att det vid sidan av den offentliga produktionen
finns mera privat produktion och produktion fran olika organisationer.

Varden for modrar med missbruksproblem ar speciellt kravande och forutsatter inte-
grering av social- och halsovardstjanster till klientinriktade helheter, vilket torde
betyda att varden ordnas av landskapets affarsverk. Bestammelser om socialvards-
tjanster for gravida, till vilka exempelvis tjanster som modrahem hor, ingar i den nya
socialvardslagen som tradde i kraft 2015. Enligt lagen har en gravid person ratt att
omedelbart fa tillracklig socialservice som stoder alkohol- och drogfrihet (24 8).
Andra myndigheter som anges i lagen far med samtycke av klienten vara i kontakt
med socialvarden for en bedémning av personens servicebehov. | halso- och sjuk-
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vardslagen ingdr en motsvarande bestammelse som garanterar missbrukartjansterna
inom halsovarden (28 §).

Halsovetenskapliga forskningen pa universitetsnivd och for sektors-
forskningen

Uttalande 9
Moment 33.60.32

Riksdagen forutsatter att finansieringen och verksamhetsméjligheterna for
den hélsovetenskapliga forskningen pa universitetsnivad och for sektors-
forskningen tryggas och att det nasta regeringsperiod gors en bred utvarde-
ring av vilka konsekvenser anslagsreformen har haft for bland annat forsk-
ningskvaliteten. Samtidigt maste det bedémas vilka korrigerande atgarder
det eventuellt kan behdvas for att trygga hogkvalitativ forskning och hall-
bar finansiering.

Statsradets kansli har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Som en del av statsradets utrednings- och forskningsverksamhet genomférs under
ledning av statsradets kansli under aren 2017—2018 en extern utvardering av forsk-
ningsinstituts- och finansieringsreformen. Karnfragorna i utvarderingen ar hur total-
reformen av statens forskningsinstitut och forskningsfinansiering (TULA-reformen)
har genomférts och hur den har bidragit till att forskningen fungerar som en strate-
gisk resurs for samhallsutvecklingen och beslutsfattandet. Vid utvarderingen beaktas
en mangfacetterad och multimetodologisk aspekt samt den internationella referens-
ramen. Dartill vantas utvarderingen forstarka en med tanke pa det finska forsknings-
systemet och forskningsinstitutsfaltet vasentlig syn och helhetsbild d&ven om framtida
utvecklingsbehov. Utvarderingen inleds i februari 2017 och avslutas i november
2018.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anméarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

Forskningen och utvecklingen av socialsektorn och hélsan i Finland ar starkt anknu-
ten till universitetssjukhus, hégskolor, universitet och kompetenscentra. Forsknings-
samfundet inom social- och hélsosektorn har i enlighet med héalsobranschens inno-
vationsstrategi (ANM, SHM, UKM) samlats i branschvisa kompetenscentra genom
att skapa samarbetsmodeller som samlar kompetens och resurser fran universitets-
sjukhus, universitet, forskningsinstitut och foretag. Syftet med dessa ar att paskynda
utvecklingen av nya vardformer, produkter och servicekoncept.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte en nationell utvarderingsgrupp for den
halsovetenskapliga forskningen fér mandattiden 3.11.2016—31.12.2019. Gruppen har
till uppgift att utvardera den forskning som genomforts och lagga fram till ministe-
riet forslag om férdelningen av forskningsfinansieringen mellan specialupptagnings-
omradena. Dessutom skulle gruppen folja effekterna av den halsovetenskapliga
forskningen pa universitetsniva och lagga fram forslag till hur forskningen ska goras
verkningsfullare.
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Sektorsforskningens stéallning sammanhéanger med utredningen om effekten av den
sa kallade TULA-reformen, som genomfors 2017—2018, samt bedémningen av
OECD:s utvardering av forsknings- och innovationspolitiken i Finland (2017). Ut-
redningspersonen Osmo Soinivaara har ocksa pa uppdrag av social- och hélsovards-
ministeriet utrett hur instituten i ministeriets forvaltningsomrade béttre kunde
stodja social- och halsovardsreformen.

Forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten (FUI-verksamhet) inom
social- och hélsotjanster kommer att ordnas pa ett nytt satt i reformen av social- och
héalsotjanster, landskapslagen och i beredningen av valfrihetslagen i anknytning till
dem atminstone i och med koordineringen och styrningen, med beaktande av de
ovannamnda utredningsarbetena. Da kan hdgklassig hélsovetenskaplig forskning
samt de informationsbehov som social- och hélsoreformen forutsatter beaktas dven
betraffande forskningen i socialsektorn.

Riksdagens tillaggsbudgetuttalande till budgeten for 2015
RSk 55/2014 rd — RP 362/2014 rd, RP 367/2014 rd, FiUB 48/2014 rd

Losningar pa Talvivaara-Sotkamo Oy:s vattenproblem
Kapitel 32.01

Riksdagen forutsatter att regeringen anvander en del av anslaget under
moment 32.01.22 for att malmedvetet 16sa och eliminera Talvivaara Sot-
kamo Oy:s nuvarande vattenproblem pa ett miljomassigt hallbart satt som
ocksa ar kostnadseffektivt.

Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

Det for moment 32.01.22 beviljade anslaget ansluter sig till finansieringen av Talvi-
vaara Sotkamo Oy:s konkursbo. Talvivaara Sotkamo Oy har inte langre haft nagon
verksamhet vid gruvan efter att Terrafame Oy har kopt Talvivaara Sotkamo Oy:s af-
farsverksamhet och tillgangsposterna av Talvivaara Sotkamo Oy:s konkursbo den 15
augusti 2015. Terrafame Oy ags av Terrafame Group Oy, som i sin helhet &gs av
finska staten.

Da Terrafame hosten 2015 inledde sin verksamhet anslot sig de viktigaste miljoris-
kerna i gruvan till forvaltningen av biolakningscirkulationen samt det 6verloppsvat-
ten som samlats i gruvan. Bade bassangerna for lakningscirkulationen och 6ver-
loppsvatten var i praktiken fulla. I lakningscirkulationen fanns gott om 6verloppsvat-
ten, eftersom avdunstningskapaciteten hade sjunkit da biolakningen avtog. | denna
situation var ett verk for atervinning av metaller det enda séattet att forvalta lak-
ningscirkulationen, och darfor var det ytterst kritiskt att fabrikens verksamhet holls i

gang.

Hosten 2015 startade Terrafame utvinningen av malm, som inte hade agt rum pa
cirka tva ar. Inledningen av utvinningen av malm och det att biolakningsprocesserna
pa nytt kom igang hojde temperaturen i biolakningens cirkulationsvatska till en till-
racklig niva under vintern 2015—2016. Darmed kunde man undvika allvarliga ned-
frysningsproblem och atervinningsprocesserna av metall fungerade aven under vin-
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terperioden. Varen 2016 nddde mangden vatska i lakningscirkulationen den normala
operativa nivan nar avdunstningen forstarktes.

En annan betydande fordel med inledandet av atervinningen var effekten av farsk
malm och vélfungerande biolakning pa vattensituationen i hela gruvan. Nar
Terrafame hosten 2015 inledde sin verksamhet, fanns det 6verloppsvatten pa cirka
10 miljoner kubik i gruvomradet. De nya och valfungerande biolakningshdgarnas
betydande inverkan pa avdunstningen bérjade synas i vattenbalansen varen 2016.
Fore detta var Terrafame tvunget att gora extra avtappningar i slutet av 2015 samt pa
nytt under smaltningsperioden varen 2016. | de extra vattenavtappningarna leddes
renat vatten som uppfyller kraven enligt miljétillstandet till de s.k. gamla avtapp-
ningsrutterna och till avtappningsledningen till Nuasjarvi. Pa grund av avtappning-
arna overtraffade sulfakvoten i de gamla rutterna maximimangden enligt miljotill-
standet.

Under sommaren och hosten 2016 minskade vattenreserverna i gruvan mycket
snabbt. Detta berodde framfor allt pa att de nya biolakningshdgarna fungerade val
och pa ett beslut av Vasa forvaltningsdomstol pa varen, som mgjliggjorde anvand-
ningen av ledningen till Nuasjarvi med full kapacitet. Kvaliteten av det vatten som
leddes till avtappningsledningen var utmarkt och den sulfakvot som faststéllts av
Vasa forvaltningsdomstol underskreds klart 2016. En faktor som har varit mycket
central med tanke pa gruvans sulfatbalans och vattenbalans ar att det sedan mars
manad 2016 har varit mojligt att leda rejekten av den osmosanlaggning som tidigare
byggts i gruvan till biolakningscirkulationen. Med rejekten har det letts betydande
mangder av sulfat till hégen. Vid sidan av rejekten leddes det 2016 cirka 2 miljoner
kubik overloppsvatten fran gruvan till biolakningscirkulationen for att ersétta bra
hdgavdunstning.

Riksdagens skrivelse om statsradets redogorelse om planen for de of-
fentliga finanserna 2016—2019
RSk 17/2015 rd — SRR 1/2015 rd — FiUB 6/2015 rd

Kostnadsmassig konkurrenskraft

1. Riksdagen forutsatter att regeringen malmedvetet sorjer for genomfo-
randet av de strukturella atgarder som stdder sysselsattningen och ekono-
min samt for att de offentliga finanserna balanseras pa medellang sikt.

Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Arbetsmarknadscentralorganisationerna uppnadde den 29 februari 2016 ett for-
handlingsresultat till ett konkurrenskraftsavtal. Forhandlingsresultatet godkandes av
ett tillrAckligt antal riksomfattande arbetsmarknadsorganisationer och de
branschvisa kollektivavtalen forhandlades sa att de 6verensstammer med konkur-
renskraftsavtalet. De &@ndringar i lagstiftningen som anslot sig till konkurrenskrafts-
avtalet har tratt i kraft den 1 januari 2017.

Konkurrenskraftsavtalet forvantas forbattra sysselsattningen betydligt genom att
bland annat skéra ner foretagens kostnader, forbattra den internationella konkur-
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renskraften av finskt arbete och finska féretag samt framja lokalt avtalande genom
att mojliggora storre flexibilitet i olika branscher och i hela det finska foretagsfaltet.

Finansministeriet har med anledning av anméarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Arbetet for att genomfora de strukturella reformerna och balansera den offentliga
ekonomin har fortsatts med flera olika atgarder. Reformer i anslutning till sysselsatt-
ningen har gjorts i bland annat arbetsloshets- och annat socialskydd, socialskyddsav-
gifter, arbetskraftstjanster, utbildningen, beskattningen m.m. De mattliga I6neavgo-
relserna, konkurrenskraftsavtalet och den lattare beskattningen i anslutning till det
stoder ocksa sysselsattningen och ekonomins tillvaxt.

I enlighet med regeringsprogrammet har man forsokt balansera den offentliga eko-
nomin genom saval direkta anpassningsatgarder som strukturella reformer som pa-
verkar pa langre sikt. | fraga om direkta anpassningsatgarder har det beslutats om
ytterligare atgarder for att na den effekt som efterstravas i regeringsprogrammet. Vid
beredningen av social- och hélsoreformen forsoker man sa val som mojligt ta hansyn
till uppndendet av sparmalet pa 3 miljarder euro.

Kvaliteten pd utbildning och forskning

2. Riksdagen forutséatter att en god kvalitet och hog standard pa utbildning
och forskning sékerstalls langsiktigt nar strukturella reformer och sparbe-
slut genomfors.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmarkningarna un-
der denna punkt konstaterat foljande:

De sparatgarder som i enlighet med regeringsprogrammet riktar sig mot hogskolorna
samt de nedskarningar som redan foretagits under den férra regeringens mandatpe-
riod &r betydande for hogskolornas del och forutsatter att samtliga hdgskolor refor-
merar sina strukturer och forfaranden. Pa sa vis kan man langsiktigt trygga utbild-
ningens och forskningens kvalitet och genomslagskraft. De atgarder som forutsatts
av utgiftsbesparingar enligt regeringsprogrammet baserar sig pa hogskolornas auto-
noma beslut. Ministeriet och hogskolorna har behandlat atgarderna nar de i férhand-
lingarna 2016 har kommit 6verens om malen for 2017—2020. Ministeriet féljer med
genomforandet av reformerna och forhandlar vid behov om atgarder som framjar
genomforandet av malen med hogskolorna.

Utveckling av beddmningen av samlade konsekvenser

3. Riksdagen forutsatter att beddmningen av de samlade konsekvenserna
av sparbeslut och andra beslut for att anpassa ekonomin utvecklas.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:
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Sektorministerierna samt finansministeriet har fortsatt och fortsatter med det lang-
siktiga arbetet for att utveckla konsekvensbedémningen av ekonomiska atgarder
samt bedomningen av de samlade konsekvenserna. | anknytning till statsradets
kansli har enligt regeringsprogrammet for Juha Sipilas regering etablerats ett obero-
ende och sjalvstandigt organ for beddmning av lagstiftningen. Namnden for bedom-
ning av lagstiftningen har fran borjan av februari producerat sammanlagt 13 utlatan-
den i vilka den har bedémt konsekvensbedémningen och presenterat utvecklingsfor-
slag. Utvecklingen av konsekvensbedoémningen har fortsatt med planer p& narmare
samarbete mellan forskningsinstitut och andra myndigheter som producerar konse-
kvensbeddmningar.

Stoppandet av ojamlikhet och utslagning

4. Riksdagen forutsatter att regeringen faster allvarlig vikt vid de sociala
problem som foljt av den langvariga recessionen; ojamlikheten och utslag-
ningen maste stoppas och arbetsldsheten bekampas.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Spetsprojektet Héalsa och valfard ska framjas och ojamlikheten bli mindre koncentre-
rar sig pa att sprida och etablerabra praxis for att minska ojamlikhet. | andringspro-
grammet for barn- och familjetjanster utvecklas lagtroskeltjansterna for barn och
forstarks den specialkompetens som behovs for att hjalpa ungdomar som har den
svaraste stallningen. Malet med programmet &r att &ndra verksamhetskulturen sa att
den framjar barnets rattigheter inom saval beslutsfattandet som tjansterna. Malet
med spetsprojektet Ungdomsgarantin andras i riktning mot en kollektiv garanti ar
att antalet ungdomar utanfér utbildning och arbetslivet ska minska. Genom spets-
projektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora framjar sysselsattningen for
partiellt arbetsfora pa den 6ppna arbetsmarknaden. Med spetsprojektet Kundorien-
terad service vill man fornya verksamhetsprocesserna inom social- och halsovarden
sa att de allt battre tar hansyn till kundens behov och bildar verktyg for aktivt delta-
gande och delaktighet vid reformen av tjansterna. Som en led i projektet genomférs
experimentet med grundldggande inkomst, vars avsikt ar att oka socialskyddets
sporrningseffekt.

Regeringen har fornyat utkomststodssystemet sa att ansokan om och beviljande av
grundlaggande utkomstskydd fran borjan av 2017 har 6verforts till Folkpensionsan-
stalten. Med reformen vill man se till at de som har den allra svagaste ekonomiska
situationen har jamlika mojligheter att fa det ekonomiska grundstod som tillhor dem
och darmed minska utsattning som sker i samhallet av ekonomiska orsaker.

Statsradet tillsatte i borjan av 2017 en arbetsgrupp som behandlar ojamlikhet. Ar-
betsgruppen har i uppgift att hitta nya verksamhetssatt och medel for att stoppa
langvarig samhéllelig utséattning inom ramen for den nuvarande utgiftsramen utan
att 6ka offentliga utgifter. Malet for arbetsgruppen ar att skapa forutsattningar for att
alla personer som bor i Finland ska klara sig i det finska samhallet samt att for sin del
skapa ett jamstéallt och jamlikt Finland. Mandatperioden for arbetsgruppen l6per ut
den 31 mars 2018.
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Uppfoljning av kostnader som orsakas av asylstkanden

5. Riksdagen forutsatter att kostnaderna for det 6kade antalet asylsokande
bevakas och att regeringen i forekommande fall reagerar pa kostnadsok-
ningen.

Inrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet och justitieministeriet har med
anledning av anmarkningarna under denna punkt konstaterat foljande:

Ar 2015 kom det ett rekordantal av 32 476 asylsokande till Finland. Ar 2016 var anta-
let asylsdkande till Finland 5 657. Mottagandet av sammanlagt narmare 40 000 asyl-
s6kande och anordnandet och dimensioneringen av tjansterna har stéllt en utmaning
for flera forvaltningsomraden.

I de allménna motiveringarna till budgetforslaget for 2017 samt i den budgetdversikt
som publicerats pa finansministeriets webbsida har presenterats en sammanfattning
av de budgeterade tillaggsutgifter som ansluter sig till det 6kade antalet asylsdkande
jamfort med det tidigare etablerade antalet asylsokande pa 3 000-4 000 per ar. Det
uppskattas att tillaggsutgifterna pd grund av situationen med asylsokandeuppgar
2017 uppagar till cirka 600 miljoner euro, som ar cirka 180 miljoner euro mindre &n
det som budgeterats for 2016. Tyngdpunkten 6verfors fran mottagandeutgifter till
integreringsutgifter nar de som fatt asyl overfors frdn mottagningscentraler till
kommuner.

Motagandetjansterna for asylsdkanden i forsta skedet ordnas av en mottagningscen-
tral med stod av lagen om mottagande (746/2011). Uppféljningen av anslagen som
finns tillgangliga for Migrationsverket sker fortlopande saval vid &mbetsverken som
vid ministeriet, vilket gor att anvandningen av anslagen kan foljas upp i realtid. |
samband med uppféljningen utarbetas ocksa budgetprognosen. Migrationsverket har
under aret effektiverat styrningen av mottagningscentralernas ekonomi. For att tygla
ner kostnaderna for mottagningssystemet och for att fa kapaciteten att motsvara de
aktuella klientmangderna har Migrationsverket sagt upp avtal med mottagningscen-
traler samt fattat beslut om minskning av kapaciteten.

Mottagningscentralernas kapacitetsbehov och kostnader belastas av de personer som
redan har fatt uppehallstillstdnd och vars placering i kommuner inte an har kunnat
I6sas inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade. | slutet av december
fanns det pa mottagningscentraler cirka 2 400 personer som fatt att ett positivt be-
slut. Av dem bodde cirka 600 i grupphem som ar avsedda for asylsdkande barn utan
vardnadshavare. Allt som allt omfattades mottagandet vidarsskiftet av cirka 19 500
personer, av vilka cirka 3 700 personer bodde privat (av cirka 19 procent av de som
omfattas av mottagningen — for de som fatt ett tillstand ar relationstalet lagre).

Situationen med asylsOkanden har lett till tillaggskostnader &ven for polisen, som
ocksa beviljades tillaggsanslag for att svara pa situationen bade for den dagliga polis-
verksamheten och for verksamheten att avlagsna fran ladet. Polisen har beroende pa
situationen med asylsokande riktat sina resurser till bl.a. uppréatthallandet av allman
ordning och sdkerhet i synnerhet till exempel med anledning av ordningsstérningar
vid mottagningscentraler och i deras narhet samt till dvervakningen av utlanningar.
Volymen av polisens verksamhet for avlagsnande fran landet beror pa beslutfattand-
et vid Migrationsverket, och antalet personer som ska avlagsnas verkar ¢ka 2017 i
jamforelse med 2016. Polisen har alltid i man av mojlighet utnyttjat Frontex flyg for
att spara pa kostnaderna.
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De tilldaggskostnader som foranleds av det vaxande antalet asylsdkande uppfdljs av
Helsingfors forvaltningsdomstol och hégsta férvaltningsdomstolen med en separat
projektkod. Okningen av asylarenden dkade domstolarnas utgifter med cirka 7,7 mil-
joner euro 2016. Helsingfors forvaltningsdomstol var tvungen att inom en kort tid
forbereda sig pa en stor 6kning av utlanningsarenden. Férvaltningsdomstolen kunde
inte snabbt anstalla tillrackligt med kompetent personal. P4 grund av bland annat
detta 6kade antalet anhéngig asylarenden vid Helsingfors forvaltningsdomstol kraf-
tigt.

Ocksa de kostnader som asylsokande orsakar for offentlig rattshjéalp uppfoljs med en
separat projektkod. Inom den offentliga rattshjalpen uppgick utgifterna for asylaren-
den till 10,7 miljoner euro 2016.

Genom en lagandring har arenden som galler internationellt skydd foreskrivits som
bradskande och besvérstiderna har forkortats, I6sningssammansattningar har gjorts
mindre, grunderna for erhallandet av besvérstillstand till hdgsta forvaltningsdomsto-
len har justerats och forvaltningsdomstolar och hdgsta forvaltningsdomstolen har
fatt ratten att anvanda utlanningsregistret och fa information fran det. Samtidigt har
den rattshjalp som de asylsokande far begrénsats att motsvara bestammelserna i
rattshjéalpslagen och behérighetskraven pé privata bitraden har gjorts strangare. Ar
2016 bereddes aven en lagandring genom vilken behandlingen av besvarsarenden
gallande internationellt skydd decentraliserades vid sidan av Helsingfors forvalt-
ningsdomstol till tre andra forvaltningsdomstolar. Lagen tréadde i kraft den 1 februari
2017.

Till kommuner har varje manad flyttats 600—700 personer som har fatt uppehalls-
tillstand. Flyttningen till kommuner har skett enligt narings-, trafik- och miljécentra-
lers beslut, med hjalp frdn mottagningscentraler samt sjalvstandigt (utan stod fran
myndigheter). Nar s6kanden flyttar till en kommun enligt avtal, kan det efter att na-
rings-, trafik- och miljocentralen anvisat en kommun ta ytterligare 1-2 manader in-
nan stkanden flyttar fran mottagningscentralen. Detta paverkas bland annat av
kommunens mojligheter att ordna bostad och tjanster.

Arbets- och néaringsministeriet, inrikesministeriet, Migrationsverket och NMT-
centralerna har haft ndra samarbete for att effektivera flyttningen till kommuner och
sammanfoga styrningen. Ar 2016 lyckades NMT-centralerna genom utvecklingsét-
garder och tillaggsresurser foérhandla cirka nya kommuner att ta emot flyktingar. Ar
2016 fanns det 198 kommuner som tog emot flyktingar, nar antalet 2015 hade varit
93. I och med de nya kommunerna var antalet forhandlade kommunplatser 2016
mer en tre ganger storre &n under tidigare ar. Alla forhandlade kommunplatser fyll-
des inte 2016, eftersom uppehalistillstand till exempel beviljades till andra regioner
an sadana dar det fanns lediga kommunplatser.

Lagen om framjande av integration andrades den 1 maj 206 sa att de kalkylerade
ersattningar som betalas till en kommun for obligatorisk handledning, radgivning
och annan verksamhet som framjar integrering framdver betalas automatiskt utan
separat ansokan. Kommunen far ersattningen per manad i efterhand. Syftet med
reformen har varit att bland annat minska de manuella forberedelser som har anslu-
tit sig till ansékningen om och betalningen av ersattningar, vilket innebar ekono-
miska besparingar for saval kommunen som NMT-centralerna.

Under undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel har man forberett sig pa det
Okande antalet invandrare och asylsokande genom att 6ka finansieringen av handle-
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dande utbildning for den grundlaggande utbildningen, den grundlaggande utbild-
ningen for de vuxna, undervisningen av manniskor med ett frammande sprak som
modersmal och finska/svenska som andra sprak samt finansiering av yrkesutbild-
ningen under perioden 2017—2020. Anslagen for identifierings- och erkdnnande-
tjansterna av invandrarnas kompetens och for utvecklingen av metoder som stoder
studievagar samt atgarder inom kultur, motion och ungdomsarbete som stoder inte-
grering har okats.

I och med en andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet kopplades finansieringen av den handledande utbildningen for den grund-
laggande utblldnlngen till antalet narvarumanader i stallet for den arliga kalkyle-
ringsdagen. Andringen gor det mojligt att inleda verksamhet utan drojsmal och
finansiering med en uppskattad volym. Kommunens skyldighet att ordna forskole-
undervisning och grundlaggande utbildning omfattar alla barn som &r bosatta i
kommunen, dven de som stker internationellt skydd.

Social- och halsovardsministeriets budget- och tillaggsbudgetforslag har gjorts pa
basis av de senaste antagandena om antalet sokanden som far ett positivt asylbeslut
(uppehallstillstand) samt de som far ett positivt beslut om familjedterforening. | upp-
skattningarna har man tagit hansyn till behandlingstiderna vid migrationsverket,
dvs. antalet beslut per manad och det kumulativa antalet personer som fatt uppe-
hallstillstand. Kalkylen baserar sig pa de formaner och tjanster inom social- och hal-
sovardsministeriets forvaltningsomrade som asylsokanden har rétt till efter att ha
fatt ett uppehallstillstand.

Den kostnadsokning i formanssystemet som foranleds av asylsokande som fatt up-
pehallstillstand kan inte sarskiljas i statistiken, utan de formaner som betalas till
dem ar en del av formansutgiften. Finansieringen av det utkomststod som betalas till
personer som fatt asyl avviker fran finansieringen av det 6vriga utkomststodet. For
det ansvarar arbets- och naringsministeriet.

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2016
RSk 28/2015 rd — RP 30/2015 rd, RP 118/2015 rd

Uppfoljningen av effekterna av inbesparingar och kompensationen for
apoteksavgift

Uttalande 1
Huvudtitel 29

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer upp konsekvenserna av
hur inbesparingarna inom smabarnspedagogiken, den grundlaggande ut-
bildningen, utbildningen pa andra stadiet, hogskoleutbildningen och
forskningen samt slopandet av kompensationen for apoteksavgift inriktas
och tidpunkten for dem i allménhet och i forhallande till de planerade re-
formerna och ser till att de skadliga effekterna pa undervisningens och
forskningens kvalitet minimeras och att utvecklingsarbetet kan fortsatta.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmarkningarna un-
der denna punkt konstaterat foljande:
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For att genomfdra inbesparingarna i ekonomin enligt programmet for Juha Sipilas
regering faststalldes andringarna i lagen om smabarnspedagogik (108/2016) och
lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn (109/2016) den 29 januari 2016.
Enlig dem ska varje barn ha ratt till 20 timmar av smabarnspedagogik per vecka i
stéllet for den tidigare ratten pa heltid. Andringen tradde i kraft den 1 augusti 2016.
Samtidigt tradde i kraft en andring av lagen om barndagvard (1282/2015), genom
vilken dimensioneringen pa daghem mellan barn som fyllt 3 ar och personer i vard-
och fostringsuppgifter andrades sa att det i stéllet for nuvarande sju barn pa daghem
ska finnas en person i vard- och fostringsuppgifter per atta barn.

Oulun yliopisto kommer att under aren 2016—2017 géra en utredning om helhetsef-
fekterna av lagen om smabarnpedagogik som statsradets undersoknings- och forsk-
ningsverksamhet. Hosten 2016 genomfordes en enkat bland cheferna for tjansterna
inom smabarnspedagogiken i kommunerna i Fastlandsfinland samt bland privata
producenter av tjanster inom smabarnspedagogiken. Varen 2017 kommer det att
goras en enkat bland de som arbetar inom smabarnspedagogiken och foraldrar.
Dessutom kommer det att samlas i fordjupande intervjumaterial. Syftet ar att utreda
hurdana kvalitativa och ekonomiska konsekvenser &ndringarna i lagstiftningen har.

Det nationella centret for utbildningsutvardering kommer att i fraga om allman-
bildande utbildning och smabarnspedagogik gora en utvardering av inverkan av be-
sparingarna i statsfinanser pa ratten till bildning. Utvarderingen riktar sig till ge-
nomfdrandet av ratten till bildning och i synnerhet unga ménniskors faktiska och
jamlika ratt att fa utbildning. Utvarderingen ger information om sparatgardernas
konkreta effekter. Utvarderingen omfattar smabarnpedagogik, férskoleundervisning
och grundlaggande utbildning samt funktioner i anslutning till dem, grundlaggande
konstundervisning, gymnasieutbildning och fritt bildningsarbete. Rapporten blir
fardig i juni 2017. Undervisnings- och kulturministeriet producerar den utredning
som forutsatts av riksdagen inom den forutsatta tiden.

Nedskéarningarna av gymnasieutbildningen genomférdes under den féregaende rege-
ringsperioden. Under budgetaret 2016 gjordes inga ytterligare nedskarningar. Finan-
sieringsnivan har dock varit betydligt lagre an under tiden fore nedskarningarna.
Gymnasieutbildningens finansiering per studerande har varit den lagsta bland alla
utbildningsformer inom den grundlédggande utbildningen och utbildningen i andra
stadiet. Utbildningsanordnarna har antingen kompenserat nedskarningar av stats-
andelar genom att 6ka sin egen finansiering till gymnasieutbildningen eller genom
att skara ner sitt utbildningsutbud och andra funktioner inom gymnasieutbildningen.

Vid utvarderingen av universitetsreformens konsekvenser var en av synvinklarna
effekten av forandringarna i universitetetens finansieringsniva och -system pa uni-
versitetens verksamhet. Om effekterna av reformen av universitetslagen lamnades i
december en utredning till bildningsutskottet. | universitetsreformen grundades uni-
versitet som likvida, solida och har bra kreditvardighet. Pa grund av férsvagningen av
ekonomin har universitetens finansiella stéllning inte forstarkts till den grad som
efterstravades nar reformen bereddes. Universiteten har inte heller till fullo utnyttjat
autonomin enligt universitetslagen vid allokeringen av sina resurser enligt sin stra-
tegi.

Statsradet har fattat ett beslut om kapitalisering av universiteten 2017 och 2018. Dér-
till bereds alternativa modeller att anvisa tillaggsresurser till forsknings- och inno-
vationsverksamhet som stoder forutsattningarna for hallbar tillvaxt samt till utnytt-
jandet av forskningsresultaten.
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Pa basis av utvarderingen av universitetslagsreformen och reformen av lagen om
yrkeshogskolor, som kommit i gadng, kommer det att 2018 fas en helhetsuppfattning
och analys om bagge dessa hdgskolereformer.

Till yrkesutbildningen har riktats betydande besparingar under aren 2014—2016. Ar
2017 genomfors en minskning av avslaget pa 190 miljoner euro enligt regeringspro-
grammet. Undervisnings- och kulturministeriet foljer upp och bedémer besparingar-
nas eventuella effekter pa yrkesutbildningens regionala och branschvisa utbud och
det hur de viktigaste malgrupperna far tilltrade till utbildningen. Vid behov styrs
utbildningsanordnarna att allokera sitt utbildningsutbud sa att detta tryggar de vik-
tigaste malgruppernas tillgang pa utbildning. Nedskérningarna i finansieringen kan
gora att de ekonomiska verksamhetsforutsattningarna for vissa utbildningsanord-
nare forsvagas pa ett satt som kan gora det svart att ordna utbildning pa alla nuva-
rande verksamhetsstallen och alla nuvarande orter. Darfér har utbildnings- och kul-
turministeriet hosten 2016 startat ett program for utveckling av anordnarstrukturen,
vars syfte ar att forsakra sig om funktions- och serviceférmagan av anordnarnatet,
utbildningens tillganglighet och tillgdngen pa den samt om undervisningens och
handledningens kvalitet trots att finansieringen skars ner. Det & meningen att
koppla uppfoljningen av de effekter som finanseringsnedskarningarna pa langre sikt
har till uppféljningen och utvarderingen av yrkesutbildningsreformen, som kommer
att inforas 2018.

Forutsattningarna att utveckla ett konkurrenskraftigt system for pro-
duktionsincitament for AV-branschen

Uttalande 2
Kapitel 29.80

Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt utreder behovet av och de
lagstiftningsmassiga och ekonomiska forutsattningarna for att ta fram ett
konkurrenskraftigt system for produktionsincitament for AV-branschen i
syfte att framja att betydande inhemska och utlandska filmproduktioner
och andra produktioner genomfors i Finland.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anméarkningarna un-
der denna punkt konstaterat foljande:

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte en arbetsgrupp for att utarbeta ett for-
slag till ett system for produktionsincitament for AV-branschen for perioden 14.3—
31.5.2016. Enligt arbetsgruppens forslag har det i boérjan av 2017 tagits i bruk ett AV-
produktionsincitament som baserar sig pa en kompensation pa 25 % av kostnaderna
for en sadan produktion som har gjorts i Finland. Statsradets férordning om kom-
pensation for audiovisuella produktioner (1547/2016) &r i kraft 1.1.2017—31.12.2020.

AV-produktionsincitamentet har riktats till produktionen av langa fiktiva filmer, do-
kumentarfilmer, fiktion i serieform och animation. Kompensationen kan anstkas och
fas av finska och utlandska produktionsbolag, produktionsserviceforetag eller andra
foretag i AV-branschen som har valts till produktioner och som genomfor en sadan
andel av en produktion i Finland som erhallandet av kompensationen forutsatter.
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Till moment 32.20.06 for Innovationsfinansieringsverket Tekes, som forvaltar inci-
tamentet, har fér 2017 anvisats 0,5 miljoner euro for inférandet av AV-
incitamentssystemet och till moment 32.20.40. en auktorisation pa sammanlagt
9,5 miljoner euro med vilken kompensationen for produktionen in den audiovisuella
branschen ska verkstéllas.

HOjning av utldningsersattningen for skyddade verk
Uttalande 3
Moment 29.80.41

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att hoja utlanings-
ersattningarna till upphovsman till skyddade verk till de 6vriga nordiska
landernas niva till 100-arsjubileet av Finlands sjalvstandighet 2017 och att
regeringen beaktar behovet av anslag i den plan for de offentliga finanserna
som ska utarbetas varen 2016. Ocksa utlaning pa undervisnings- och
forskningsbibliotek bor omfattas av ersattningssystemet.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmarkningarna un-
der denna punkt konstaterat foljande:

I budgeten for 2017 hojdes anslaget till utlaningserséattning till 15 648 000 euro. An-
slaget omfattar &ven mervardesskattens andel. H6jningen av anslaget har éven tagits
i beaktande i planen for de offentliga finanserna for aren 2018—2021. Anslagets niva
kan anses vara jamfdrbar med andra nordiska lander.

| borjan av 2017 tradde i kraft en andring av upphovsrattslagen (972/2016), genom
vilken utladningsersattningen utvidgades att dven tacka utlaningen pa universitetens
och yrkeshogskolornas bibliotek (hégskolebibliotek).

Nya finansieringsmodeller for trafiken som kompletterar budgetfinan-
sieringen

Uttalande 4
Moment 31.10.77

Riksdagen forutsatter att regeringen paskyndar beredningen av och forso-
ken med nya finansieringsmodeller som kompletterar budgetfinansiering-
en och anknyter till projekten for utveckling av trafiken, och att regeringen
ser till att projekten utnyttjar ocksa EU-finansieringen fullt ut.

Kommunikationsministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Trafik- och kommunikationsministeriets utredningsutkast om reformen av utveckl-
ingen och finansieringen av transportnatet blev fardigt den 19 januari 2017. Utred-
ningen géallande trafiknatsbolaget avbréts den 23 januari 2017. Utvecklingen av nya
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finansieringsmodeller som kompletterar budgetfinansieringen i anknytning till ut-
vecklingsprojekt av trafiken fortsatter malmedvetet.

Gransen for invaliditetsgrad for krigsinvalider i kommunal 6ppenvard
Uttalande 5
Moment 33.50.51

Riksdagen forutsatter att gransen for invaliditetsgrad for krigsinvalider
med lindriga skador i kommunal 6ppenvard ska sénkas till 10 procent sen-
ast 2017 da Finland firar hundra ar av sjalvstandighet.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

Lagen om skada, adragen i militartjanst har andrats sa att till en skadad eller insjuk-
nad till foljd av 19391945 ars krig vars invaliditetsgrad ar minst 10 procent, i stallet
for det tidigare 15 procent, betalas ersattning for 6ppenvardstjanster inom social- och
halsovarden som ordnas av en kommun eller samkommun. Lagandringen utvidgade
kretsen av de som far ersattning och bidrar darmed till att de allt dldre krigsinvali-
derna ska klara sig i sitt eget hem med hjéalp av hemservice, boendeservice, service
som stoder rorligheten, stod for narstaendevard samt 6ppen sjukvard.

Lagen om skada, adragen i militartjanst &ndrades aven sa att till en skadad eller in-
sjuknad till foljd av 1939-1945 ars krig som bor stadigvarande i Sverige och vars in-
validitetsgrad ar minst 10 procent, i stéllet for det tidigare 15 procent, kan ersattning
betalas for kostnader for av kommunen anordnad hemservice och annan socialser-
vice som underlattar boende i hemmet. Dessutom kan den ovannamnda personen
betalas ersattning for skaliga kostnader for en daglig maltid.

Andringen av lagen om skada, adragen i militartjanst tradde i kraft den 1 januari
2017.

Anslagen for rehabilitering av frontveteraner och for veterantjanster
Uttalande 6
Moment 33.50.57
Riksdagen forutsatter att anslagen for rehabilitering av frontveteraner och
for veterantjanster permanent justeras till den niva som motsvarar behovet

i nasta plan for de offentliga finanserna och i budgetproposition for 2017.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:
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Bedomningen av nivan pa veteranernas rehabiliteringsanslag och 6ppenvardstjans-
terna som ingar i dem baserar sig pa prognoser om antalet personer som deltagit i
fronttjanst, som fas fran Folkpensionsanstalten. Dartill fick ministeriet varen 2016 av
kommuner en uppskattning om servicebehovet av veteraner som bor i kommunen
och behovet av anslag for tjansterna 2017. Det har visat sig vara svart att bedoma
tillrackligheten av anslaget for veteraner, vars genomsnittsalder redan éverskrider 90
ar, eftersom servicebehovet av mycket gamla sokande med sankt funktionsforméaga
varierar och det ar inte magjligt att noggrant forutse antalet veteraner som klarar av
rehabilitering. | kalkylerna har man tagit hansyn till bedémningen av veteranernas
arliga, 6kande avgang (-20 %). Cirka 30 procent av veteranaldersklasserna ar redan i
langvarig anstaltsvard. Veterantjansterna ar avsedda for frontveteraner som bor
hemma, och 2017 har deras antal uppskattats vara cirka 11 000.

| statens budgetforslag for 2017 har for rehabilitering av och éppenvardstjanster for
frontveteraner reserverats sammanlagt 41,3 miljoner euro (utéver ovannamnda mo-
ment under moment 33.50.56/20 milj. euro som nadmns i foljande stycke har inte
raknats med i totalbeloppet). Stérsta delen av anslaget kommer att riktas till tjanster
som stoder boendet hemma. Anslagen for rehabiliteringen halls pa samma niva som
2016. Okningen av anslaget fr&n 2016 ar sammanlagt 11,9 miljoner euro. Per veteran
kan det 2017 anvandas cirka 2 600 euro. Beloppet per veteran dkar med cirka 700
euro. Okningen ar markbar med beaktande av att det under de senaste aren har
kommit tillbaka fran de tidigare aren mer &n en miljon euro, som har delats till de
kommuner vars anslag har tagit slut mitt i aret.

I samband med att anslaget for 2017 ékades markbart, beslutade regeringen att un-
der hela ramperioden anvéanda fran Penningautomatféreningens odelade medel ett
tillaggsanslag pa 40 miljoner euro (2017 sammanlagt 20 miljoner euro, 2018 sam-
manlagt 15 miljoner euro och 2019 sammanlagt 5 miljoner euro), som tryggar att
anslagsnivan bestaende ligger pa en niva som tryggar servicebehovet trots att antalet
veteraner markbart minskar och veteranerna overgar till anstaltsvard eller till en
effektiverad servicebostad.

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten fér 2017
RSk 28/2016 rd

Inbesparingarna i yrkesutbildningen
Uttalande 1
Kapitel 29.20
Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet bevakar
vilka férandringar de minskade anslagen till yrkesutbildningen fér med sig
och vilka konsekvenser forandringarna har for regionerna, branscherna
och laroanstalterna och i forekommande fall vidtar atgarder for att det ska

finnas tillrackligt manga utbildningsplatser med god tillgéanglighet.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmérkningarna un-
der denna punkt konstaterat foljande:
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Inbesparingen pa 190 miljoner euro enligt regeringsprogrammet genomfors 2017
genom att foreskriva att antalet studerande som ligger som grund for maximiantalet i
finansieringen av den yrkesinriktade grundutbildningen ligger pa en niva som é&r
12,44 % lagre an maximiantalet studerande enligt anordnartillstdanden. Genom att
genomfora den besparing som riktar sig till yrkesutbildningen med ett forfarande
som avviker fran det tidigare och framhéaver anordnarens frihet och ansvar kan man
bast se till att yrkesutbildningens utbud forblir tillracklig for de viktigaste kundgrup-
perna i alla regioner, i synnerhet for personer som avslutar den grundlaggande ut-
bildningen och andra som saknar examen efter grundstadiet. Sparmekanismen ger
utbildningsanordnarna béattre mojligheter an de inbesparingar som genomforts un-
der tidigare ar att ta hansyn till omstandigheterna i sin region.

Utbildningsanordnarna kan anpassa sin verksamhet till den sjunkande anslagsnivan
genom att minska antalet studerande eller sénka kostnaderna per studerande eller
genom att kombinera dessa alternativ. Aven om en del av besparingarna oundviklig-
en genomfors genom att sk@ra ner antalet studerande, betyder detta inte alltid att
man blir tvungen att minska utbildningsutbudet for nya studerande. Genom att till
exempel effektivisera erkdnnandet av tidigare forvarvat kunnande och undervis-
ningsarrangemang kan utbildningens genomslag paskyndas, vilket minskar antalet
studerande utan att utbildningsutbudet minskar.

Undervisnings- och kulturministeriet foljer upp och bedémer besparingarnas even-
tuella effekter pa yrkesutbildningens utbud och det hur de viktigaste malgrupperna
far tillgang pa utbildningen. Pa basis av uppgifterna om den gemensamma anstkan
varen 2017 kommer de regionala och branschvisa férandringarna i utbildningsutbu-
det att bedomas. Vidare bedoms om tilltradet till yrkesutbildningen har blivit svarare
i nagra regioner eller branscher. I synnerhet tilltradet till utbildningen av de som
avslutar den grundlaggande utbildningen pa varen foljs upp. Vid behov styrs utbild-
ningsanordnarna att under borjan av hosten allokera sitt évriga utbildningsutbud sa
att detta tryggar de viktigaste malgruppernas tillgdng pa utbildningen.

Nedskarningarna i finansieringen kan gora att de ekonomiska verksamhetsforutsatt-
ningarna for vissa utbildningsanordnare forsvagas pa ett satt som kan gora det svart
att ordna utbildning pa alla nuvarande verksamhetsstallen och alla orter. Darfor har
utbildnings- och kulturministeriet hosten 2016 startat ett program for utveckling av
anordnarstrukturen, vars syfte ar att forsakra sig om funktions- och serviceformagan
av anordnarnétet av yrkesutbildning samt utbildningens tillganglighet och tillgangen
pa utbildningen trots att finansieringen skérs ner.

Det & mojligt att gora en omfattande utvardering av inbesparingarnas konsekvenser
forst under senare ar, nar Statistikcentralens statistik gallande hela kalenderaret om
de olika malgruppernas (de som avslutat den grundlaggande utbildningen, andra
ungdomar som saknar examen, de vuxna osv.) tilltrade till utbildningen finns till-
ganglig. Dartill ska utvarderingen riktas till en langre period &n ett kalenderar, ef-
tersom atgarderna for att astadkomma besparingar hela tiden forandras samtidigt
som verksamhetsprocesserna fornyas och verksamheten effektiveras. Darfor ar det
meningen att koppla den langsiktigare uppfoljningen av de effekter som finanse-
ringsnedskarningarna har till uppféljningen av genomfdrandet av yrkesutbildnings-
reformen, som trader i kraft 2018.
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Tryggandet av virkesproduktionens uthallighet
Uttalande 2
Moment 30.40.44

Riksdagen forutsatter att moment 30.40.44 i tillAggsbudgetpropositionen
for 2017 6kas med ett anslag motsvarande den summa som blir oanvand av
stodet for tryggande av virkesproduktionens uthallighet for 2016.

Jord- och skogsbruksministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Jord- och skogsbruksministeriet har i syfte att till tillaggsbudgetforslaget for 2017
bereda ett forslag i vilket ingar en 6kning av anslaget under moment 30.40.44 (Sto-
det for tryggande av virkesproduktionens uthallighet) motsvarande den summa som
blir oanvand 2016. Ar 2016 blev cirka 11 miljoner euro av anslaget for momentet
oanvand.

Rehabilitering av veteraner
Uttalande 3
Moment 33.50.56

Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar att anslaget for rehabilitering
av veteraner och service i hemmet racker till och att servicen fungerar samt
i forekommande fall vidtar atgarder for att alla veteraner ska kunna fa den
service som ar avsedd enkom for dem.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Riksdagen har i sitt budgetférslag for 2017 beviljat sammanlagt 41,3 miljoner euro
under momenten 33.50.56 och 33.50.57 till frontveteranernas rehabilitering och 6p-
penvardstjanster. For att den betydande dkningen i anslaget pa basta majliga satt ska
betjdna veteranernas behov har sarskild uppmarksamhet sedan hésten 2016 fasts vid
anvisningarna om verkstallandet av anslaget till kommuner. Statskontoret och soci-
al- och halsovardsministeriet har under januari manad fortsatt med méten som har
ordnats tillsammans med regionforvaltningsverken och som ar avsedda for kommu-
nernas tjansteinnehavare som ansvarar for aldringsarbetet tillsammans med lokala
veteranorganisationer. Statskontorets fornyade anvisningsbrev skickades till kom-
muner och samkommuner den 23 december 2016. Anvisningen innehaller betydande
mojligheter till flexibilitet nar det galler tjansternas innehall och genomférande.

Kommunerna har anvisats att vara proaktiva och anvanda pengarna till fullo och pa
ett effektivt satt. Servicebesluten ska fattas under 2017, men anvandningstiden for
anslaget har forlangts till den 31 juli 2018. Tjansterna ska i regel basera sig pa en in-
dividuell beddmning av servicebehovet. Anslaget kan anvandas som kostnadsersatt-
ning dven for dessa kartlaggningar uppgaende till hogst 200 euro per veteran. Ifall en
veteran som fatt ett servicebeslut inte kan anvanda tjansten pa grund av dodsfall eller
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annat avbrott, kan betalningsférbindelsen anvandas fér en annan person. Rehabilite-
ringen kan genomforas flexibelt for en veteran i form av rehabiliteringsperioder pa
anstalter, som dagrehabilitering och dppen rehabilitering och vid behov kan aven
oppenvardstjanster laggas till servicehelheten. Om anslaget haller pa att ta slut i en
kommun antigen fran rehabiliteringen eller 6ppenvardstjansterna, kan kommunen
Overfora pengar internt.

I maj 2017 skickar Statskontoret till kommuner en enkat om uppféljning av anslaget
betraffande anslagets tillracklighet. | detta sammanhang kan en kommun anstéka om
tillaggsanslag. Kommunerna kan ocksa pa varen 2017 aterbetala de pengar som inte
har anvants 2016 for omfordelning. Pa basis av den information som genom enkéaten
fas av kommunerna bedémer Statskontoret och social- och halsovardsministeriet om
anslaget for 2017 racker till for alla veteraner som ar i behov av service.

Resurserna for forskningen inom det sociala omradet och halsoveten-
skaplig forskning pa universitetsniva

Uttalande 4
Moment 33.60.32

Riksdagen forutsatter att resurser for forskningen inom det sociala omra-
det och halsovetenskaplig forskning pa universitetsniva, inklusive forsk-
ning inom omvardnadsarbete, sékerstalls i samband med vard- och land-
skapsreformen.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anméarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

I samband med vard- och landskapsreformen blir det enligt lagen om ordnandet av
social- och halsovarden mojligt att betala ersattning fran statens medel gallande
kostnaderna for forskningen inom det sociala omradet och halsovetenskaplig forsk-
ning pa universitetsniva samt kostnader som uppstar for landskapen och andra of-
fentliga och privata serviceproducenter av social- och hélsotjanster. Statlig finansie-
ringen beviljas till samarbetsomradenas forskningskommittéer i enlighet med beslut
som social- och halsovardsministeriet fattar for fyra ar i taget. Ministeriets beslut
baserar sig pa hur forskningens insatsomraden och malsattningar har genomférts
och pa forskningens kvalitet, omfattning och resultat under den foregaende fyraars-
perioden. Samarbetsomradenas forskningskommittéer beslutar pa ansékan om be-
viljande av forskningsfinansiering inom sitt omrade.
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1.4 Revisionsutskottet

Regeringens svar pa revisionsutskottets stallningstaganden

Svart ekonomi
RSk 42/2010 rd 8/2010 — O 8/2010 rd — ReUB 9/2010 rd

4. Samlad beddmning av bestéllaransvarslagen

Riksdagen forutsatter att regeringen gor en dvergripande bedémning och
Oversyn av bestéllaransvarslagen. Utvecklingsbehoven ska anges detaljerat
utifran praktiska erfarenheter och i enlighet med lagens syfte.

Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Arbets- och naringsministeriet tillsatte den 4 oktober 2012 en arbetsgrupp pa tre-
parts-basis for att utreda behovet av att revidera bestéllaransvarslagen for att den
battre ska forebygga och bekampa ekonomisk brottslighet och svart ekonomi. Utifran
arbetsgruppens arbete 6verlamnade regeringen en proposition till riksdagen (RP
161/2014) med forslag till lagar om andring av lagen om bestéallarens utredningsskyl-
dighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft och av lagen om utstat-
ionerade arbetstagare. Lagen tradde i kraft den 1 september 2015 (L 678/2015).

6. Atgarder som forbattrar registeruppgifternas aktualitet, tillforlitlighet
och tillganglighet.

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att gora register-
uppgifterna mer aktuella, tillforlitliga och lattillgdngliga. 1 det samman-
hanget ska man ocksa utreda behovet att utveckla bestammelserna om re-
gisteranteckningsbrott, sa att forfalskning av registeruppgifter effektivt kan
forebyggas genom kriminalisering.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Befolkningsdatasystemet &r det mest betydande basregistret inom den offentliga for-
valtningen som innehaller personuppgifter. Med tanke pa samhéllets funktioner ar
det synnerligen viktigt att uppgifterna i det ar uppdaterade, tillférlitliga och tillgang-
liga. Den gallande lagstiftningen stéller stranga krav pa detta. Utover lagstiftningens
styrande effekt svarar befolkningsdatasystemets registerforare, Befolkningsregister-
centralen och magistraterna for att genom funktionella och tekniska atgarder i prak-
tiken sakerstélla att uppgifterna i systemet ar uppdaterade, tillférlitliga och tillgdng-
liga. Finansministeriet betonar i resultatstyrningen av de ovan namnda ambetsver-
ken sakerstdllandet av att uppgifterna i befolkningsdatasystemet ar uppdaterade,
tillforlitliga och tillgangliga, och darfor utgor dessa fragor en central och permanent
del av de resultatmal ministeriet staller upp for Befolkningsregistercentralen och
magistraterna. Dessutom har dessa fragor och betydelsen de har beaktats i plane-
ringen av ambetsverkens strategi och verksamhet.
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Finansministeriet har tillsatt foljande projekt som siktar pa forbattringar nar an-
vandbarheten av uppgifterna i den offentliga forvaltningens informationssystem séa-
kerstélls. Ministeriet tillsatte den 17 november 2016 en arbetsgrupp att utreda ut-
vecklingen av den offentliga forvaltningens informationshantering (FM
098:00/2016) med uppgiften att: 1) utreda nulaget for regleringen av och praxis
inom den offentliga forvaltningens informationshantering och behovet av att ut-
veckla dem, 2) utreda om det pa olika forvaltningsomraden uppstatt speciallagstift-
ning om tystnadsplikt som ar onédig eller dverlappande i relation till offentlighetsla-
gen och 3) utarbeta ett forslag till utveckling av lagstiftningen samt 4) méjligheterna
att utnyttja informationen i den offentliga forvaltningens register. Arbetsgruppens
mandatperiod pagar 17.11.2016—31.5.2017. Dessutom forbattras anvandbarheten av
uppgifterna i befolkningsdatasystemet som informationskélla foér andra register och
deras interoperabilitet ytterligare som en del av programmet fér genomférande av en
nationell servicearkitektur som finansministeriet tillsatte den 18 juni 2014
(FM140:00/2013) vars tidsfrist upphor den 31 december 2017 samt ett projekt for
hantering av gemensam information som ministeriet tillsatte den 11 oktober 2016
(FMO075;00/2016) och vars tidsfrist upphor den 31 december 2018. Dessutom kon-
staterar ministeriet att det foreskrivs om registeranteckningsbrott i 16 kap. 7 8 i
strafflagen. Strafflagen hor till lagstiftningen pa justitieministeriets verksamhetsom-
rade.

7. Oversyn av 6 § 1 mom. i lagen om Enheten for utredning av gra eko-
nomi

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att se 6ver 6 § 1
mom. i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi bland annat for att
inbegripa arbetskraftsforvaltningen, arbetarskyddsmyndigheterna och de
myndigheter som for utlanningsregistret i dess rackvidd.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Punkten har beaktats i en ny strategi for bekdmpning av svart ekonomi och ekono-
misk brottslighet och ett atgardsprogram for genomforandet. Statsradet meddelade
den 28 april 2016 ett principbeslut om en nationell strategi for bekampning av gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet fér 2016—2020. Atgardsprogrammet for strate-
gin godkéandes den 7 juni 2016. Enligt projekt 3.1 i atgardsprogrammet utvecklas in-
formationsutbytet mellan myndigheterna och det uppréattas rapporter om huruvida
myndigheterna och de som skéter offentliga uppgifter har tillrackliga befogenheter
att skota de lagstadgade skyldigheterna samt om bestdmmelserna om informations-
utbyte ar adekvata.

Ar 2016 utvidgades anvandningsomrédet for fullgdranderapporter till att gélla kon-
sumentkrediter samt tillsynen Over registreringen av vissa kreditgivare och kredit-
formedlare (858/2016), arbetarskyddsférvaltningens uppgifter inom tillsynen 6ver
efterlevnaden av bestéllaransvarslagen, évervakningen av utlanningar och 6ver att
minimivillkoren for anstallningsforhallanden foljs (1419/2016), den offentliga upp-
handlingen (1413/2016) samt uppgifter som géller l16negarantin (1159/2016). Dessu-
tom pagar i riksdagen behandlingen av regeringens propositioner 161/2016 och
228/2016 dar det foreslas preciserade bestammelser i 6 § 1 mom. i lagen om Enheten
for utredning av gra ekonomi.
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I regeringens proposition 161/2016 foreslas det att 6 § 1 mom. 14 punkten i lagen om
Enheten for utredning av grad ekonomi andras sa att hanvisningarna till lagen om
kommersiell godstransport pa véag och kollektivtrafiklagen ersatts med en hanvisning
till transportbalken. Andringen som féreslas utvidgar rapportens anvandningsanda-
mal till att utdver kollektiv- och godstrafik dven galla beviljande och aterkallande av
taxitrafiktillstand.

| regeringens proposition 228/2016 foreslas det att 6 § 1 mom. 13 punkten i lagen om
Enheten for utredning av gra ekonomi preciseras sa att enheten utarbetar fullgéran-
derapporter till stod for forhindrande och avsléjande av penningtvatt och av finan-
siering av terrorism i enlighet med lagen om forhindrande av penningtvatt och av
finansiering av terrorism samt bedémning av tillforlitlighet enligt 5 kap. 5—6 § i den
lagen, samt forhindrande, avsléjande och utredning av penningtvatt och finansiering
av terrorism samt forande till undersdkning enligt 2 8 1 mom. 1 punkten i lagen om
centralen for utredning av penningtvatt.

Utredningar for att framja informationsbyte

Arbetsgruppen fér reformering av penningtvattlagstiftningen féreslog i sin slutrap-
port (FM139:00/2014) att 6 8 1 mom. 13 punkten i lagen om Enheten for utredning
av gra ekonomi ska utvidgas sa att enheten kunde lamna fullgéranderapporter till
regionforvaltningsverket, som fungerar som tillstindsmyndighet, for att stodja fore-
byggandet av penningtvatt och finansiering av terrorism nar det géaller foretag som
bedriver valutavaxlingsverksamhet och som erbjuder foretagsservice.

Vid Enheten for utredning av gra ekonomi fardigstalldes i augusti 2014 rapporter om
utvidgning av ratten till information fér de myndigheter som behandlar utlannings-
tillstand (ANM, Migrationsverket, Polisen), polisens tillstdndsforvaltning (nérings-
tillstand) och beviljare av offentligt stod.

Mot slutet av 2015 slutférdes en utredning over registerskyldiga foretag som region-
forvaltningsverket dvervakar med stdd av penningtvéttlagstiftningen gallande foretag
som bedriver valutavaxlingsverksamhet samt erbjuder férmdgenhetsforvaltnings-
tjanster och foretagsservice.

I bérjan av 2016 slutférdes utredningar 6ver vissa andra registreringsskyldiga som
regionforvaltningsverket évervakar samt om foretag med verksamhetstillstand. Den
forsta utredningen géllde forutsattningarna for sadana foretags registreringsskyldig-
het som erbjuder konsumentkrediter samt férutsattningarna for foretag som bedri-
ver indrivningsverksamhet, pantlaneinrattningar och hittegodsbyraer att fa verk-
sambhetstillstdnd. Den andra utredningen gallde forutsattningarna for registrerings-
skyldigheten av foretag som bedriver fastighetsformedling och formedling av hyres-
bostader. Syftet med alla ovannamnda utredningar var att a ena sidan utvidga an-
vandningen av fullgéranderapporter vid Enheten for utredning av gra ekonomi samt
a andra sidan att utvidga tillsynsmyndighetens réatt att fa information. I utredningar-
na foreslogs att forutsattningarna for registrering och erhallande av verksamhetstill-
stand ska bli skdnsmassiga sa att tillsynsmyndigheten ska ha ratt att kontrollera att
sokanden har tagit hand om sina lagstadgade forpliktelser.

Under 2016 har utredningar inletts for att utveckla bland annat informationsutbytet
mellan Finansinspektionen och Livsmedelssakerhetsverket.
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Fullgéranderapporteringstjanster kan utvidgas att stddja arbetet mot svart ekonomi,
nar lagstiftningen géllande den myndighet som begar rapporten andras for att ut-
vidga ratten att fa information.

Projektet for servicegranssnitt for myndighetsuppgifter (VTPR) for att underlitta
tillgdngen till myndighetsuppgifter

For att o6ka tillgangligheten i myndighetsuppgifter pagar ocksa projektet for service-
granssnitt for myndighetsuppgifter, det vill saga det sa kallade VTPR-projektet, som
syftar till att gora uppgifterna i den offentliga forvaltningens foretagsdatalager flexi-
belt tillgdngliga for de myndigheter som har rétt att gora fullgdranderapporter.

Fore utgangen av 2016 har Utsokningsforvaltningen, Skatteforvaltningen, Tekes,
Konkursombudsmannens byra, Trafiktillstandsmyndigheten (narings-, trafik- och
miljocentralen), Arbetsldshetsférsakringsfonden och Pensionsskyddscentralen bérjat
utnyttja granssnittet.

Dessutom har forutsattningar skapats for att Arbets- och naringsministeriet samt
Centralen for utredning av penningtvatt ska kunna bdrja utnyttja granssnittet.

Enligt planerna ska granssnitten for Tullen, for arbetarskyddsférvaltningen (bestal-
laransvaret och 6vervakningen av utlanningar), for de som svarar for offentlig upp-
handling och for Valvira genomféras under 2017.

8. Beredning av lagstiftning om typgodkdnda kassaapparater inom ho-
tell- och restaurangbranschen

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for beredning och in-
forande av lagstiftning om typgodkanda kassaapparater i syfte att kontrol-
lera oregistrerade kdp inom restaurangbranschen. Man bor utifran restau-
rangbranschens erfarenheter dvervaga om lagstiftningen ska utstrackas
ocksa till andra kontantbranscher.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Enligt projekt 2.4 i atgardsprogrammet for bekampning av gra ekonomi och ekono-
misk brottslighet 2016—2020 utarbetar Skatteforvaltningen en rapport éver typgod-
kadnda kassasystems lamplighet i Finland. | rapporten beaktas tekniskt utférande,
kostnader for myndigheter och foretag samt konsekvensbeddémningar. Synpunkter
pa rapporten begars av representanter for naringslivet samt évriga intressentgrupper
med anknytning till saken. Rapporten fardigstalls fore utgangen av 2018.

9. Behovet av skattebvervakning inom flerstegsmodellen for forvaltarre-
gistrering av vardepapper.

Riksdagen forutsatter att regeringen pa allvar fokuserar pa skattekontrol-
len inom flerstegsmodellen for forvaltarregistrering av vardepapper. Dess-
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utom bor man sarskilt noga ge akt pa lagstiftningens effekter och ingripa i
lagstridiga arrangemang genom lagstiftning och andra atgarder.

Finansministeriet har med anledning av anméarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Regeringen har den 17 mars 2016 lamnat en proposition till riksdagen med férslag
till lag om vardeandelssystemet och om clearingverksamhet samt till vissa lagar som
har samband med den (RP 28/2016 rd).

Skattemyndigheterna kommer att fa utokad information om aktieinnehavet hos alla
som bor i Finland fran och med den 1 januari 2017.

Skattemyndigheterna kommer att fa mycket tackande uppgifter om finlandskt ak-
tiedgande tack vare OECD:s allménna rapporteringsstandard (Common Reporting
Standard CRS). Modellen tas i bruk genom ett multilateralt avtal mellan behdriga
myndigheter undertecknat i Berlin i oktober 2014 om automatiskt utbyte av finansi-
ella kontouppgifter. Fore utgdngen av 2016 har redan nastan 90 rattsomraden anslu-
tit sig till det multilaterala avtalet. Informationsutbytet inleds 2017 och galler in-
formationen fér 2016.

Uppgifterna ar saldouppgifter om konton samt de sammanlagda beloppen av divi-
dender och réantor som har betalats pa tillgdngar som forvaras pa kontot under aret,
pa forsaljnings- och inlosningspriset samt andra intakter. Uppgifterna erhalls senast
i slutet av september manad efter transaktionsaret.

Ytterligare innehdller andringen av det s.k. bistandsdirektivet (radets direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga om beskattning) regler som mots-
varar CRS. Det tillampas i informationsutbytet mellan medlemsstaterna i Europeiska
unionen. Ocksa dar inleds informationsutbytet 2017 med avseende pa uppgifter fran
2016, forutom nar det galler Osterrike, som kommer med ett ar senare.

De avtal om atgarder som motsvarar atgarderna i radets direktiv 2003/48/EG om
beskattning av inkomster fran sparande i form av rantebetalningar, och som Europe-
iska gemenskapen har slutit med Schweiz, Andorra, Liechtenstein, Monaco och San
Marino har andrats sa att bestammelserna om automatiskt utbyte av finansiella kon-
touppgifter som ingar i bistandsdirektivet aven galler dessa rattsomraden.

10. Skarpning av maximistraffet for grovt skattebedrégeri och andra
grova ekonomiska brott

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att hoja maximi-
straffen for grovt skattebedrageri och andra grova ekobrott.

Justitieministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Enligt regeringens strategiska program ska straffen motsvara den allméanna ratts-
kéanslan. Syftet ar att sakerstalla att straffen for olika brott star i rattvist forhallande
till garningens klandervardhet. | anknytning till detta har justitieministeriet inlett ett
omfattande forskningsprojekt, som undersdker medborgarnas uppfattningar om
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straffnivan. Undersokningen blir klar pd sommaren 2017. Eventuella behov att revi-
dera lagstiftningen kommer att utvarderas efter att undersékningen blivit klar.

14. Atgarder for att sakerstalla polisens, 8klagarvasendets och domsto-
larnas resurser for behorig behandling av brottmal som galler svarta
16ner

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att sakerstalla poli-
sens, aklagarvasendets och domstolarnas resurser for behorig behandling
av brottmal som géller svarta I6ner.

Justitieministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Med tillaggsanslaget for arbetet mot svart ekonomi under domstolsmomentet for
aren 2012-2015 (1, 561 miljoner euro 2015) har man kunnat anstilla mer personal
(cirka 24 arsverken) sa att behandlingen av ekonomiska brott inte har stockat sig
kraftigt vid domstolarna. Fran och med 2016 har domstolarna inte tilldelats separat
finansiering for behandling av ekonomiska brott trots att extra satsningar pa be-
kampningen av svart ekonomi ofrankomligen paverkar mangden arenden som
kommer till domstolarna. Budgeten for 2016 innehdll i stort sett motsvarande anslag
for bek&mpningen av svart ekonomi som det reserverade anslaget for verksamheten i
de dverhopade domstolarna.

Domstolarna ar oberoende nar de fattar beslut, men samtidigt har de ansvaret for
hur resurserna anvands. Det finns inga bestammelser om att brottmal som géller
svarta loner ska behandlas skyndsamt, och darfér behandlar domstolen dessa aren-
den pa samma satt som andra. En andamalsenlig behandling av brottmal som galler
svarta loner kraver darfor att domstolarnas helhetsbehov av resurser ar tryggat.
Domstolarna beréknas for narvarande ha tillréackliga resurser for de nuvarande ar-
betsméangderna.

Inrikesministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Polisen har deltagit i Overvakningsaktioner mot svart ekonomi dar olika myndigheter
har samarbetat. Polisen har for sin del breddat dvervakningen av den svarta ekono-
min sa att den numera ingar i 6vervakningen av utlanningar och restauranger. Polis-
styrelsen och Riksaklagarambetet har utarbetat en gemensam handlingsmodell for
utredningen av ekonomiska brott i syfte att forenhetliga undersokningsatgarderna.
Ar 2013 anvisades bekampningen av ekonomisk brottslighet ett separat anslag pa 6,2
miljoner euro. For 2014 och 2015 beviljade riksdagen sarskild finansiering pa 6,4
miljoner euro.

I slutet av 2015 diskuterades i samband med beredningen av budgeten sarskild
finansiering for bekdampningen av svart ekonomi. Ar 2015 1ag den séarskilda finansie-
ringen pa nivan 23,9 miljoner euro (IM, JM, FM, ANM), av vilket polisen alltsa anvi-
sades 6,4 miljoner euro. Polisen beviljades i den kompletterande budgeten for 2016
ett anslag pa 3,2 miljoner euro for bekampning av svart ekonomi. Polisen sjalv for-
band sig att rikta 3,2 miljoner euro till andamalet, varvid finansieringen for 2016
holls pad samma niva som 2015.
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| beslutet om ramarna for 2017—2020 avsattes polisen 2016 en nivaférhéjning
(5 miljoner euro for 2017 och 10 miljoner euro fran och med 2018 framat). | sam-
band med det konstaterade man att den finansieringen uttryckligen bér riktas till
bekdmpningen av svart ekonomi utdver automatisk trafikévervakning. Polisstyrelsen
forbinder sig till att 2017 ta finansieringsandelen som fattas for bekdmpningen av
svart ekonomi av sin 6vriga verksamhet. Enligt Polisstyrelsens uppgifter om uppfélj-
ning arbetade cirka 544 anstéllda vid polisstationerna med bekdampning av ekono-
misk brottslighet i slutet av 2016 och 98 av dem var anstallda med separat anslag.

Polisens tillgangliga resurser for bekdmpning av ekonomisk brottslighet har varit
relativt stabila redan under flera ar. Den sarskilda finansieringens betydelse ar
markbar, for den géaller cirka 100 personer som arbetar med utredning av ekono-
miska brott. Brottmalsarenden som galler svarta I6ner ar en del av bekampningen av
svart ekonomi och kommer vanligtvis fram i samband med annan utredning av eko-
nomiska brott. Polisen har deltagit i dvervakningsaktioner mot svart ekonomi dar
olika myndigheter har samarbetat. Polisen har for sin del breddat dvervakningen av
den svarta ekonomin sa att den numera ingar i 6vervakningen av utlanningar och
restauranger dar svart betalning av 10ner ar vanligast. Att tillrackliga resurser sékras
garanterar samtidigt forundersékning av brott som har samband med svarta I6ner.

17. Kallor till problem i lagen om néringsforbud och i tillampningen av
den

Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart startar en utredning av
vilka problempunkter som finns i lagen om néaringsforbud och dess till-
lampningspraxis. Efter det maste atgarder vidtas for att géra naringsforbu-
det till ett trovardigt instrument i kampen mot svart ekonomi.

Justitieministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Vid justitieministeriet utarbetades 2014 en beddmningspromemoria om effektivise-
ring av naringsforbudet. Ett utkast till regeringsproposition fardigstalldes vid justiti-
eministeriet med hansyn till utlatanden om promemorian och slutférdes ugaende
fran responsen efter remissbehandlingen. Regeringens proposition till riksdagen
med fdrslag till lag om @ndring av lagen om naringsférbud och till vissa lagar som har
samband med den (RP 269/2016 rd) har lamnats den 26 januari 2017.

19. Utvidgad anvandning av administrativa pafoljder pa omraden med
utbredd svart ekonomi

Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart utreder mdojligheten att
utvidga anvandningen av administrativa pafoljdsavgifter, sarskilt inom
branscher med utbredd svart ekonomi.
Justitieministeriet har tillsammans med finansministeriet med anledning av an-
markningarna under denna punkt konstaterat foljande:
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Kraven i stéllningstagandet uppfylls genom lagen om skatteférhéjning och tullhgj-
ning som pafors genom ett sarskilt beslut (781/2013) antagen av riksdagen den 22
oktober 2013 och vissa lagar som har samband med den. Lagarna tradde i kraft den 1
december 2013.

I justitieministeriets reformprogram for rattsvarden for aren 2013—2015 ar ett av
malen p& medellang sikt att undersoka méjligheterna att utvidga tillampningsomra-
det for administrativa sanktioner. Avsikten ar att inleda utredningen i slutet av den
nuvarande regeringsperioden.

23. Mojligheten till skatteplanering med karaktadr av skatteundandra-
gande ska forhindras i lagstiftningen

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att lagar bereds sa att lagstift-
ningen inte ger mojlighet till skatteplanering med karaktar av skatteun-
dandragande.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

| BEPS-projektet (Base Erosion and Profit Shifting) som galler urholkning av skatte-
basen och vinstoverforingar och som inleddes 2013 pa s initiativ har man utrett at-
garder for att forhindra urholkning av skattebasen pa grund av foretags skatteplane-
ring. Finland har deltagit aktivt i flera arbetsgrupper i projektet i OECD och i be-
handlingen av direktiv i EU om implementeringen av atgarderna i projektet. | Fin-
land sattes redan 2016 vissa andringar i lagstiftningen i kraft som grundar sig pa
BEPS-projektet och direktivandringar om &tgéarder mot skatteflykt. Ar 2016 godkén-
des i EU ett direktiv om forhindrande av skatteflykt (EU) 2016/1164. Medlemsstater-
na ska huvudsakligen genomfora bestammelserna i det senast den 31 december 2018.
Direktivet innehaller flera av de atgarder som foreslas i BEPS-projektet och andra
arrangemang som i EU har setts som nédvandiga for att forhindra skatteflykt. I sam-
band med genomférandet av direktivet maste samtidigt a&ven andra atgarder bedo-
mas som det eventuellt kan vara nédvandigt att genomfdra for att forhindra undan-
dragande av skatter.

Finansministeriet har 2016 tillsatt en arbetsgrupp (FM008:00/2016) med uppdraget
att utvardera Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) sa
kallade Base Erosion and Profit Shifting (BEPS)-projekt med atgarder for att for-
hindra urholkning av skattebasen pa grund av foretags skatteplanering och de even-
tuella ekonomiska konsekvenser i Finland som har samband med Europeiska union-
ens projekt. Arbetsgruppens mandattid 16per ut den 31 maj 2017.

24. Allokering av resurser for uppféljningen av vilket genomslag de vik-
tigaste insatserna mot den svarta ekonomin har haft

Riksdagen forutsatter att regeringen allokerar resurser for uppféljning av
vilket genomslag de viktigaste insatserna mot svart ekonomi har. Ocksa
lagstiftning som okar risken for att svart ekonomi breder ut sig maste
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uppmarksammas. Behovliga atgarder for att utveckla insatserna mot svart
ekonomi och ekonomisk brottslighet maste vidtas utifran resultatet av upp-
féljningen.

Inrikesministeriet och finansministeriet har med anledning av anmérkningarna
under denna punkt konstaterat foljande:

Statsradet meddelade den 28 april 2016 ett principbeslut om en nationell strategi for
bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet for 2016—2020. | principbe-
slutet konstateras det att en forutsattning for att strategin ska forverkligas ar att led-
ningsgruppen for bekampning av ekonomisk brottslighet utarbetar ett separat at-
gardsprogram for bekdmpning av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet. Enligt
principbeslutet ska av atgardsprogrammet framga konkreta atgarder och méalet med
dem, vilka som &r ansvariga, tidtabell samt metoder for bedomning av atgardernas
effekt.

http://www.intermin.fi/download/67237 Periaatepaatos harmaa talous 2804201
6.pdf?8eb142ce55e8d388

Atgardsprogrammet for bekampning av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet
blev klart den 7 juni 2016.

http://www.intermin.fi/download/68106 harmaan_talouden_toimenpideohjelma
07062016.pdf?a25021ce55e8d388

Ledningsgruppen for bekdmpning av ekonomisk brottslighet féljer hur atgardspro-
grammet framskrider, bedomer behoven att andra det och rapporterar arligen till
finanspolitiska ministerutskottet hur projekten framskrider. Atgardsprogrammet kan
uppdateras under giltighetstiden i samband med granskningen av hur det verkstalls
samt enligt beslut av regeringen.

Statsradet har dessutom den 28 april 2016 tillsatt en parlamentarisk uppfoljnings-
grupp for bekdmpningen av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet for mandat-
perioden 1.5.2016—31.3.2019. Uppféljningsgruppens uppdrag ar att folja verkstallan-
det av strategin for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2016—
2020.

Atgardsprogrammet har 20 projekt som &r grupperade enligt spetsprojekten i strate-
gin. For atgardsprogrammet har man utsett de viktigaste atgarderna som med tanke
pa malen i strategin for den nationella bekdmpningen av svart ekonomi och ekono-
misk brottslighet har de mest betydande effekterna. | synnerhet spetsprojekt 4 i at-
gardsprogrammet innehaller flera projekt som stoder bedémningen av brottsbe-
kampningskedjans effektivitet och utveckling av paféljder.

Inrikesministeriet har den 12 januari 2016 tillsatt en ledningsgrupp fér bekampning-

en av ekonomisk brottslighet med mandatperioden 15.1.2016—31.12.2019. Beslut om
tillsattandet, SMDno-2015-2083.
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Styrning, tillsyn och rapportering
RSk 26/2015 rd — B 972015 rd, B 15/2015 rd

Utveckling av regeringens arsberattelse

1. Riksdagen forutsatter att regeringen fortsatter utveckla arsberéattelsen
med hansyn till synpunkterna tidigare i betdnkandet. Materialet i berattel-
sen maste vara mer lasarvanligt och informativt och det maste innehalla
analyserade data om resultaten och effekterna av verksamheten och for-
andringar i verksamheten, sarskilt de samhalleliga effekterna och hur de
uppstéllda mélen har forverkligats. Arsberattelsen bor vara en fungerande
del av statsforvaltningens och regeringens planerings- och uppféljnings-
mekanism. Det i sin tur kraver bland annat tydligare malsattning nar bud-
geten upprattas.

Statsradets kansli har tillsammans med finansministeriet med anledning av an-
markningarna under denna punkt konstaterat foljande:

Bestammelserna om regeringens arsberéattelse pa lagniva tradde i kraft vid ingadngen
av februari 2014 genom lag 17/2014. Férordningen om statsbudgeten @ndrades
(118/2016) i februari 2016 sa att den foreskriver om arsberattelsens innehall i sin
helhet. Genom férordningsandringen har bland annat bestdmmelserna om beskriv-
ningen av verksamhetens resultat pa ministeriernas verksamhetsomraden minskats
och forenklats. Andringarna gallde redan beredningen av arsberattelsen for 2015.
Malet ar att huvudvikten i redogorelserna for verksamhetsresultatet i fortsattningen
ligger pa hur malen for de samhalleliga effekterna har uppnatts och utvecklats.

I beredningen av regeringens beréttelse for 2016 har man strévat efter att ytterligare
utveckla innehallet mot att presentera och analysera hur de samhalleliga effektmalen
har natts samt resultatet av verksamheten. Man vill forbattra berattelsen till att bli
mer informativ och lattlast genom lagga till tabeller och scheman som askadliggor
framstallningen.

| fortsattningen ar det meningen att ocksa resultatmalen ska stallas upp och present-
eras béttre i budgetpropositionen. Arsberéattelseprocessen ska inbegripa rapportering
om sadana malsattningar i budgetpropositionen som inte langre kan andras inom
processen. Andringar av mal inskrivna i budgeten paverkar med fordrojning. Stats-
radet haller nu pa med beredning av planen for de offentliga finanserna for 2018—
2021. Planen innehaller ramarna for statsfinanserna och utgaende fran dem bereds
budgetpropositionen for 2018 som lamnas till riksdagen hosten 2017.

Informationsutbyte mellan myndigheterna for bekampning av svart eko-
nomi

2. Riksdagen forutsatter att regeringen inom 2016 lamnar en utredning till
riksdagen om vilka atgarder den har vidtagit for att forbattra informat-
ionsutbytet mellan myndigheterna dels i kampen mot svart ekonomi, dels i
ett mer allmént perspektiv.

44



Inrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet, justitieministeriet och finansmi-
nisteriet konstaterar med anledning av anmaéarkningen under denna punkt fol-
jande:

| atgardsprogrammet for bekdmpningen av svart ekonomi och ekonomisk brottslig-
het beaktas sakkomplexet som géller informationsutbyte mellan myndigheterna, och
spetsprojekt 3 i programmet gar ut pa att vidareutveckla informationsutbytet.

http://www.intermin.fi/download/68106 harmaan talouden toimenpideohjelma
07062016.pdf?a25021ce55e8d388

Den primara forutsattningen for effektiva bekdmpningsatgarder mot svart ekonomi
och ekonomisk brottslighet ar att myndigheterna och de som skoéter offentliga upp-
gifter, nar de skoter sina grundlaggande uppgifter, kan identifiera aktdrer inom svart
ekonomi bland sina kunder. Identifieringen och évervakningen av aktorer inom svart
ekonomi underlattas och effektiviseras speciellt av god tillganglighet till uppgifter om
foretagsverksamhet samt elektroniska tjanster i informationsutbytet mellan myndig-
heterna.

For okad effektivitet i bekdmpningen av svart ekonomi bor problemen i samband
med informationsutbytet utredas for de myndigheters del och for andras del som
skoter offentliga uppgifter for vilka de aktuella bestammelserna i lagstiftningen ar
bristfalliga eller saknas helt. Dessutom bdr det utredas om arbetsmetoderna for in-
formationsutbyte mellan myndigheterna stoder ett effektivt bruk av registeruppgifter
och tjanster som har samband med dem vid skoétseln av offentliga skyldigheter.

Utvardering av atgarderna for bekampning av svart ekonomi
RSk 58/2014 rd — O 7/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder och forsakrar sig om
att kampen mot den svarta ekonomin i fortsattningen bygger pa en gemen-
sam lagesbild for myndigheterna och pa mekanismer som leds av regering-
en pa det satt som anges i revisionsutskottets betankande.

Inrikesministeriet, justitieministeriet och finansministeriet konstaterar med anled-
ning av anméarkningen under denna punkt féljande:

| atgardsprogrammet for bekampningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet
har skapandet av en lagesbild av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet tagits
upp som ett eget projekt i spetsprojekt 2 punkt 2.1.

http://www.intermin.fi/download/68106 harmaan talouden toimenpideohjelma
07062016.pdf?a25021ce55e8d388

Myndigheter och andra som skoter offentliga uppdrag, dar bekdmpning av svart
ekonomi och ekonomisk brottslighet ingar, samt ministerier och privata sektorn del-
tar i utarbetandet och uppratthallandet av lagesbilden. Lagesbilden grundar sig
bland annat pa analyserad information, bildande av natverk mellan olika aktérer och
overenskomna arbetsmetoder bland annat i bedémningen av atgardernas effekter.
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For att malet ska nas kravs det att funktionerna och begreppsapparaten forenhetli-
gas, att mer information overférs i realtid an i nulaget, indikatorer som utvecklats i
samrad, natverk samt analys av informationen. Lagesbilden ar ett satt att fa inform-
ation som underlag for beslutsfattandet. Varje ministerium och myndighet gor upp
lagesbilden inom ramarna for sina uppgifter och befogenheter.

Ledningsgruppen for bekampning av ekonomisk brottslighet beslutade pa sitt mote
den 6 september 2016 att tillsatta en arbetsgrupp som ska bereda arbetet med lages-
bilden. Beredningsgruppen for atgardsprogrammet forbereder inledandet av arbetet
med lagesbilden och lagger fram sin synpunkt pa saken for ledningsgruppen. Grup-
pen har samlats intensivt under hosten och har presenterat sin plan 6ver hur pro-
jektet ska forverkligas for ledningsgruppen for bekampning av ekonomisk brottslig-
het pa ett mote den 29 november 2016. Beredningen fortséatter.

Informationssystemen inom offentliga sektorn
RSk 10/2012 rd — TRO 4/2012 rd — O 3/2012 rd — ReUB 2/2012 rd

2. Informationssystemen inom social- och halsovarden och finansieringen
av dem

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder och med det snaraste
utnyttjar informationsforvaltningslagens majligheter att genom férordning
foreskriva om bland annat dppna granssnitt. Samtidigt som beslut fattas
om servicestrukturerna och organiseraransvaret inom social- och halso-
varden bor den behdrighet och det ansvar som informationshanterings-
strukturen kréaver laggas fast sa att ingen som helst ovisshet rader om vil-
ken aktor som béar ansvaret i sista hand.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Forordning om overgripande arkitektur och beskrivningar av interoperabilitet och
definitioner

Finansministeriet bereder statsradets forordning om en évergripande arkitektur for
den offentliga forvaltningens informationsférvaltning samt beskrivningar och defi-
nitioner av den interoperabilitet som detta kraver. Syftet med férordningen ar att
precisera satten att planera och beskriva beskrivningarna, definitionerna och datain-
nehallen som den gemensamma overgripande arkitekturen for informationsforvalt-
ningen inom den offentliga forvaltningen och dess interoperabilitet kraver. Férord-
ningen utgor ocksa en skyldighet och en tidtabell enligt 13 § 2 mom. i informations-
forvaltningslagen foér utarbetandet av de ovan namnda beskrivningarna.

FOr att det ska sékerstallas att lagstiftningen ar enhetlig bestams forordningens nér-
mare innehall och tidpunkten for nar den utfardas utgaende fran resultatet av den
pagaende reformen av den allménna lagstiftningen om informationsforvaltningen.

Arbetsgrupp som utreder utvecklingen av regleringen for informationshanteringen
i den offentliga férvaltningen
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Malet med spetsprojektet Digitalisering av offentliga tjanster i regeringsprogrammet
ar bland annat att fornya regleringen av informationshanteringen. Finansministeriet
har den 17 november 2016 tillsatt en arbetsgrupp (FM098:00/2016) som ska utreda
nuléget for regleringen av och praxis inom den offentliga forvaltningens informat-
ionshantering och behovet av att utveckla dem samt bedéma om det pa olika forvalt-
ningsomraden uppstatt speciallagstiftning om informationshantering som ar onodig
eller 6verlappande i relation till offentlighetslagen. Som en del av beredningen av
informationsforvaltningslagen bedéms majligheterna att reglera anvandningen av de
Oppna granssnitten inom den offentliga forvaltningens datasystem med forpliktande
verkan. Arbetsgruppen har uppdraget att utarbeta ett forslag till utveckling av lag-
stiftningen sa att ett forslag om lagstiftningen om informationshantering kan lamnas
under varsessionen 2017,

Lagen om forvaltningens gemensamma stodtjanster for e-tjanster

For att framja interoperabiliteten mellan datasystemen har finansministeriet berett
lagen om forvaltningens gemensamma stodtjanster for e-tjanster som utfardades den
29 juni 2016 (571/2016). Lagen innehaller bestammelser om den offentliga forvalt-
ningens gemensamma stodtjanster for e-tjanster, om kraven pa stodtjansterna, om
ratten och skyldigheten att anvanda dem samt om férutsattningarna for att anvanda
dem. Lagens syfte ar sarskilt att bidra till att man genom att reglera om enhetlig
produktion och anvandning av stodtjansterna med hjalp av gemensamma stodtjans-
ter for forvaltningens e-tjanster uppnar béattre kostnadseffektivitet i produktionen av
tjanster samt sakerstaller tjansternas kvalitet och interoperabilitet.

De organisationer som &r skyldiga att ta i bruk tjansterna i lagen maste beskriva in-
formationen om sina tjanster i ett servicedatalager och fora in sina registeruppgifter i
en servicevy senast den 1 juli 2017, ta i bruk en tjanst for identifiering av fysiska per-
soner och en samlad forvaltningstjanst for internetbetalning senast den 1 januari
2018 samt ta i bruk en meddelandeformedlingstjanst senast den 1 juli 2017.

Strukturer for och styrning av landskapens informationsférvaltning

Styrningen av landskapens informationsforvaltning bereds i en grupp for beredning
av landskapens informationshantering och gemensamma datasystem och digitali-
sering (den s.k. Maakuntadigi-beredande gruppen, FMO037:04/2016). Gruppens
uppdrag ar bland annat att enligt regeringens beslut om riktlinjer av den 5 april 2016
bereda forslagen om riksomfattande styrning av landskapens informationsforvalt-
ning i fraga om uppgifterna som o6vergar till landskapet. For produktionen av den
information som behdévs for styrningen bereds landskapens verksamhetsarkitektur i
en arbetsgrupp for landskapsreformens tjanster och processer (FM037:04/2016).
Finansministeriet deltar dven i beredningen av styrningen for informationsforvalt-
ningen pa nationell och regional niva i en grupp for digitalisering, IKT-tjanster och
informationsforvaltning (den s.k. Sotedigi-gruppen) inom social- och halsovardsre-
formen.

Finansministeriet leder beredningen av servicecentret for informations- och kom-
munikationstekniska tjanster (Servicecentret for IKT) som avses i 16 kap. i land-
skapslagen (FM093:00/2016). Syftet med det nationella servicecentret for IKT ar att
producera tjanster inom informationsférvaltning, informationssystem och informat-
ionsteknik for landskapen.
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Varen 2017 har atgarder vidtagits for att precisera och starka organiseringen av hur
digitaliseringen i samband med social- och halsovards- och landskapsreformen ska
beredas och genomforas.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Social- och halsovardsministeriet deltar i arbetsgruppen som utreder utvecklandet av
informationshanteringslagstiftningen inom den offentliga forvaltningen som tillsatts
av finansministeriet. Arbetsgruppens uppdrag ar att utdver andringar i lagstiftningen
ocksa bereda den begreppsliga interoperabilitet som kravs for att uppgifterna ska ga
att utnyttja fullt ut och som de 6ppna granssnitten kraver.

I samband med social- och halsovardsreformen har man sarskilt granskat utveckl-
ingen av informationssystemen inom social- och halsovarden, hur IKT-tjansterna
produceras och styrningen. | anslutning till detta har en separat utredning om styr-
ningen av informationsforvaltningen i social- och halsovardsreformen blivit klar
2016. Informationsforvaltningens ledningsstruktur och de ansvar som hor till bereds
fortfarande i samarbetet mellan social- och halsovardsministeriet och finansministe-
riet.

IKT-projektens produktivitetsnytta
RSk 37/2014 rd — B 12/2014 rd — B 16/2014 rd — ReUB 7/2014 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen som ett led i uppféljningen av pro-
jektportfoljen bedémer resultaten av, kostnaderna for och produktivitets-
nyttan av de viktigaste IKT-projekten och rapporterar om detta till riksda-
gen.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Finansministeriet lamnade 2016 enligt lagen om styrning av informationsforvalt-
ningen inom den offentliga forvaltningen (634/2011) och statsradets forordning om
remissforfarande i drenden som galler upphandling inom informationsférvaltningen
(1249/2014) som utfardats med stod av den totalt sju utlatanden om betydande pro-
jekt eller anskaffningar. Det centrala syftet med utlatandeférfarandet ar att ta upp
aspekter som &r vasentliga med tanke pa den nytta som efterstravas. Finansministe-
riet genomférde 2016 en enkdt om remissforfarandets effektivitet for 36 projekt som
man gett utlatande om under 2011-2016. Enkéaten gav 17 svar betraffande utlatanden
om totalt 21 projekt. | enkaten fick nyttan av den projektutvardering som foregick
utlatandet och anvisningarnas lamplighet for utvarderingen medeltalet 3,71 (1 =
samst, 5 = bast). Nyttan av utldtandet och de rekommendationer som gavs déar fick
medeltalet 3,53.

Lagesbilden dver betydande projekt som omfattar utveckling av statsférvaltningens
informations- och kommunikationsteknik uppréatthalls i ett gemensamt system for
projektportfoljen. Lagesrapporten gas igenom tre ganger om aret av informationsfor-
valtningens utvecklings- och koordineringsgrupp (TIETOKEKO). | december 2016
var totalt 110 projekt med totalkostnader pa 6ver en miljon euro i fasen for genomfo-
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rande och beslut, och uppféljningen som i form av ett trafikljus sdg som helhet ut
som foljer:

Tidtabell | Kostnader | Resultatens | Resultatens | Personal Risker Nytta
kvalitet omfattning

Enligt plan

i) 62 % 79 % 76 % 7%  79%  54% 86 %
g‘ﬁ’l')ka”de 30 % 17 % 21 % 19%  15%  40% 7%
Problem

(rod eller 8% 4% 3% 4% 6 % 6 % 7%
okant)

Utgdende fran uppgifterna om uppféljning bedoms det att nyttan med projekten i
regel uppfylls enligt planerna trots att avvikelser i bland annat projektens tidtabeller
har rapporterats. | fraga om risker ligger dock 46 procent av projekten pa avvikande
niva eller problemniva.

Ar 2016 inleddes rapportering av uppféljningen av nyttan med avslutade projekt.
Hittills har uppfdljningsdversikter gjorts éver sammanlagt 18 projekt. 1 uppféljning-
arna har det speciellt rapporterats om nytta som galler kvalitet och kunder till exem-
pel i frdga om tjansternas anvandningsgrad eller kundrespons. Via uppféljningen av
projektportféljen har nagon betydande genomford produktivitetsnytta tills vidare
inte kommit fram.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen pa behorigt satt beaktar de an-
markningar till tidigare uttalanden fran riksdagen som ingar saval i revis-
ionsutskottets betdnkande som i de bifogade utlatandena fran fackutskot-
ten samt Ovriga stallningstaganden.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Regeringen har beaktat riksdagsutskottens uttalanden och stallningstaganden.

Fukt- och moégelproblem i byggnader
RSk 5/2013 — O 5/2013 — ReUB 1/2013 — TRO 1/2011 rd

1. Oversyn av styrningen och radgivningen i byggfragor for att fa bukt
med fuktproblemen

Riksdagen forutsatter att regeringen initierar en éversyn av styrningen och
radgivningen i byggfragor, eftersom det nuvarande styrsystemet inte fun-
gerar. Resultatet bor vara ett centraliserat statligt styr- och radgivningssy-
stem for fukthantering under byggnadens livscykel och i byggfasen. Av de
nuvarande myndigheterna kunde uppgiften lampligen anfortros exempel-
vis Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet eller ndgon av na-
rings-, trafik- och miljécentralerna.
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Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har miljoministeriet kon-
staterat foljande:

Statsminister Sipilas regering har inlett en omfattande reform av regionforvaltningen
och landskapsforvaltningen som ocksa géller ledningsstrukturen for byggandet. Det
nya styrsystemet bereddes under 2016. Samtidigt har man granskat centralforvalt-
ningen och strukturen i dess olika ambetsverk. Reformen av regionforvaltningen och
landskapsforvaltningen fortsatter 2017.

Hur verksamheten som galler fukthanteringen inom byggnadstillsynen kan utvecklas
inom ramen for de nuvarande uppgifterna har utretts i ett gemensamt utvecklings-
projekt mellan miljoministeriet och Uledborgs stads byggnadstillsyn. | det sa kallade
Kuiva-ketjulO-projektet har det skapats rutiner for att genom styrning och radgiv-
ning sakerstalla fuktkontroll under byggnationen som byggnadstillsynen kan kopi-
era. | projektet har man tagit fram tydliga modeller fér styrning och samverkan till
stod for fuktkontrollen under varje byggetapp och for alla delar. Man kan bekanta sig
med projektet pa adressen www.kuivaketjulO.fi. Under 2016 har olika aktorer pa
byggnads- och fastighetsomradet tagits med enligt handlingsmodellen Kuivaketjul0
och avsikten ar att lansera modellen i praktiken pa ett evenemang som Raken-
nustarkastusyhdistys RTY ry ordnar i mars 2017. Pa sa satt blir handlingsmodellerna
kénda saval i byggnadstillsynens TOPTEN-kommuner (Esbo, Helsingfors, Jyvaskyla,
Kouvola, Kuopio, Lahtis, Tammerfors, Ule&borg, Vanda, Abo) som i mindre enheter
for byggnadstillsyn. Helsingfors stads byggnadstillsyn har hdsten 2016 offentliggjort
sina nya anvisningar for fuktkontroll pa byggarbetsplatser.

Radgivnings- och styrningswebbplatsen for fukthantering www.kosteudenhallinta.fi
som har skapats som samarbetsprojekt avseende torrhallning av byggnader under
byggtiden har fortsattningsvis uppratthallits 2016—2017. Webbplatsen har haft cirka
600—1000 besokare per manad.

Miljoministeriet och kommunernas byggnadstillsyn har utgdende fran stallningsta-
gandet fast sarskild uppmarksambhet vid fuktkontrollen vid byggen. Fér byggnadstill-
synens del finns det variationer beroende pa respektive resurser och tillgangligt kun-
nande. Saken behandlas ocksa som en del av totalrevideringen av markanvandnings-
och bygglagen.

Miljoministeriet konstaterar att stallningstagandet pa ett centralt satt hér ihop med
den omfattande forvaltningsreformen som ar under beredning. Hur det ska genom-
foras paverkas av hur byggnadstillsynen i fortsattningen utférs i kommunerna, som
samarbete mellan kommuner eller som landskapets byggnadstillsyn.

3. Byggnaders sundhet och kompetenskraven inom byggbranschen

Riksdagen forutsatter att regeringen tar storre hansyn till byggnaders in-
nemiljo redan i den pagdende beredningen av andringar i markanvand-
nings- och bygglagen och byggbestammelsesamlingen. Beredningen bor
aven inkludera tydliga kompetenskrav fér byggbranschen, eftersom dessa
tillfor branschen stdrre kunskap och ¢kar antalet kvalificerade experter.
Kraven bor dessutom samstdmma med lagstiftningen om héalsoskydd och
arbetarskydd.
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Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har miljoministeriet kon-
staterat foljande:

Byggnaders sundhet har beaktats i de &ndringar i markanvandnings- och bygglagen
som tradde i kraft 2013, 2014 och 2015 och i de nya forfattningar som utfardats med
stod av dem.

Genom andringen (958/2013) i markanvandnings- och bygglagen togs ett vasentligt
krav p& byggnaders sundhet upp pa lagniva. Detta ar man i fard med att precisera i
fraga byggnaders fukttekniska sékerhet genom andringar av delarna C2 (Fukt i bygg-
nader) och D1 (vatten- och avloppsinstallationer) i byggbestammelsesamlingen som
man haller pa att se dver. Ett forordningsutkast om byggnaders fukttekniska funkt-
ionalitet har sants for utldtande den 22 december 2016. Avsikten ar att ett forord-
ningsutkast om vatten- och avloppsinstallationer i fastigheter ska séandas for utla-
tande varen 2017. Forordningarna avses trada i kraft den 1 januari 2018.

Under punkt 7 behandlas social- och halsovardsministeriets forordning om sanitéra
forhallanden i bostader och andra vistelseutrymmen samt om kompetenskrav for
utomstaende sakkunniga (545/2015) narmare. Forordningen utnyttjas till de delar
som behovs ocksa i myndigheternas styrning av byggprojekt och byggande.

Undervisnings och kulturministeriet har med anledning av anméarkningarna under
denna punkt har konstaterat foljande:

Undervisnings- och kulturministeriet har finansierat utvecklingen av ett projekt for
utbildning och for byggnadsarkitektutbildningen som stéder halsoriktigt byggande. |
projektet har situationen for undervisningen med inriktning pa halsoriktigt byggande
i 14 yrkeshogskolor och 2 universitet kartlagts och varit foremal for kvalitetsrevision.
Gemensamma riktgivande studieplaner for halsoriktigt byggande har utarbetats for
hogskolorna. Samarbetet kring undervisning mellan yrkeshoégskolorna och universi-
teten samt forskningsinstitut och féretag utvidgades bland annat genom att man har
utvecklat gemensamma natstudier. Projektet hade en styrgrupp som var gemensam
med miljoministeriets och social- och halsovardsministeriets projekt med en special-
grupp fér sunda hus (Terveiden talojen erikoisjoukot). Den gemensamma slutrap-
porten for projekten finns har: http://www.hometalkoot.fi/file/15936.pdf

Undervisnings- och kulturministeriet har finansierat Raksa Erko — ett utvecklings-
projekt for specialiseringsutbildning inom byggbranschen. Utgaende fran utveckl-
ingsprojektet har ett projekt for specialiseringsutbildning inom reparationsbyggnad
skapats dér sju yrkeshogskolor deltar. Ministeriet finansierar projektet 2017—2020.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

I punkt 7 behandlas social- och halsovardsministeriets forordning (545/2015) dar det

foreskrivs narmare om fysikaliska, kemiska och biologiska forhallanden i bostader
och andra vistelseutrymmen samt om kompetenskrav for utomstaende sakkunniga.
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4. Tillsynen 6ver byggnaders sundhet

Riksdagen forutsatter att regeringen kommer pa reella metoder att fa
manniskor att iaktta forfattningarna och bestammelserna om friska hus.
Det maste ga att 6vervaka byggen battre och évervakningen maste ske vid
ratt tidpunkt. Dokumentationen av varje byggfas maste forbattras pa det
satt som foreslas i betankandet, likasa forfarandet med inspektionsproto-
koll, for att man ska kunna verifiera vem som har gjort vad, nar och hur.
Dessutom bor det t.ex. finnas en skylt som visar vem som varit huvudpla-
nerare, huvud-entreprendr och Gvervakare.

Med anledning av anmérkningarna under denna punkt har miljoministeriet kon-
staterat foljande:

Byggnadstillsynen har utvecklat och effektiviserat sina praktiska atgarder méarkbart
vid styrningen av och radgivningen om fuktkontroll (jamfor punkt 1).

Genom den andring (41/2014) i markanvandnings- och bygglagen som tradde i kraft
den 1 september 2014 starktes kvalitetskontrollen for byggprojekt och inspektions-
protokollets roll i kvalitetssakringen. Inspektionsprotokollet stéder ocksa dokumen-
teringen av projektets olika faser, eftersom genomférandet av faserna foljs upp i ett
sarskilt dokument. Den ansvarige arbetsledaren ska se till att en anmélan om pabor-
jande av byggnadsarbete gors till byggnadstillsynsmyndigheten och att inspektions-
protokollet for bygget halls uppdaterat pa byggplatsen (122 § 3 mom.). Den som pa-
borjar ett byggprojekt ska se till att det pa byggplatsen fors ett inspektionsprotokoll
for bygget. De ansvariga for olika byggnadsetapper som det avtalats om i bygglovet
eller vid det inledande motet samt de som inspekterat arbetsfaserna ska verifiera
inspektionerna i inspektionsprotokollet for bygget. | inspektionsprotokollet ska det
aven antecknas en motiverad anmarkning om byggarbetet avviker fran bestammel-
serna om byggande (150 f § 1—-3 mom.). For att slutsyn ska kunna forrattas maste den
som paborjat byggprojektet meddela byggnadstillsynsmyndigheten att de anteck-
ningar som féljer av 150 f § har gjorts i inspektionsprotokollet fér bygget och ett
sammandrag av inspektionsprotokollet har lamnats till byggnadstillsynsmyndighet-
en (153 § 2 mom. 4 punkten). Miljéministeriet meddelade den 1 juni 2015 anvisning-
ar om genomfdrande och tillsyn av byggnadsarbeten (MM5/601/2015) for att stodja
en enhetlig tillampning av markanvandnings- och bygglagen. Déar finns praktiska
anvisningar for hur inspektionsprotokollet ska anvandas.

Enligt markanvandnings och bygglagen far byggnadstillsynsmyndigheten i bygglovet
eller pa basis av det inledande motet krava att den som pabérijar ett byggprojekt lam-
nar en separat kvalitetssakringsutredning om atgarderna for att sékra kvaliteten pa
byggandet (121 a § 1 mom.)

Miljéministeriet har utrett mdjligheten att krdva en skylt som anger huvudprojekto-
ren, huvudentreprendren och dvervakaren for byggprojektet. Efter att en sadan skylt
inforts ar dess anvandning forenad med fragor som maste utredas: svarar uppgifter-
na mot anvandarnas, agarnas och eventuella dvriga parters informationsbehov, hur
avgor man vem som ar huvudprojektdr och huvudentreprenor exempelvis vid en pro-
jektledningsentreprenad och kan de uppgifter som anges och den uppfattning som
uppstar ge en felaktig bild av byggnadens skick och om vilka som béar ansvaret for
detta? Bygg- och fastighetsbranschens syn pa en sadan skylt har utretts genom en
enkat i november 2015. Enkaten sandes till 23 aktorer inom byggnads- och fastig-
hetsbranschen, och totalt 26 personer besvarade den. Till exempel ansdg knappt
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60 % av de svarande att en skylt vore bra vid all nybyggnad. Utgdende fran enkaten
ar det mojligt att utveckla anvandningen av en skylt i samarbete med aktérer inom
bygg- och fastighetsbranschen.

5. Battre fukthantering pa byggarbetsplatser

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att fukthanteringen
pa byggen ska bli battre. En ansvarig fukt- och sundhetsexpert bor utses for
kravande byggen. Pa andra byggen bor den ansvarige arbetsledaren ha
storre ansvar for fukthanteringen. Regeringen bor dra upp riktlinjer for en
byggspecifik fukthanteringsplan. Den naturliga och vedertagna praxisen
skulle sedan vara att inkludera denna plan i anbudsférfragan for byggpro-
jekten.

Med anledning av anméarkningarna under denna punkt har miljoministeriet kon-
staterat foljande:

Beredningen av férordningen om byggnaders fukttekniska sdkerhet innefattar ett
projekt dar fuktkontrollen under byggtiden granskas ingaende. Anvisningar som ska
publiceras pa webben ingar i projektet. Denna fraga har behandlats tidigare i punkt 1.
I ett forordningsutkast som har séants for utlatande i december 2016 kravs det till
exempel att en plan for fuktkontroll utarbetas for byggarbetsplatsen, och krav pa
innehallet i planen foreslas ocksa. Som stod for forordningen bereds en anvisning
under 2017. Anvisningen ska mer ingaende behandla och ge anvisningar for hur at-
garder for fuktkontrollen ska genomforas pa byggarbetsplatser.

Nar det till exempel i bygglovet, vid det inledande motet eller av sarskilda skl under
byggtiden har bestamts att en sarskild beskrivning som behévs pa grund av byggpro-
jektets art eller omfattning ska utarbetas och lamnas in, ar det den ansvarige arbets-
ledarens skyldighet att se till att sa ocksa sker. For att sakra kvaliteten kan den an-
svarige arbetsledaren enligt gallande bestammelser uthdmna en expert som ska an-
svara for fukthanteringen och renligheten.

Lagen reglerar fragan pa allman niva. Byggnadsindustrin och Rakli har utrett mojlig-
heten att lagga till en avtalsklausul som framjar fukthanteringen pa byggarbetsplat-
serna i byggbranschens entreprenadavtal. Hosten 2016 meddelade byggnadsindu-
strin pa ett gemensamt mote for riksdagens miljoutskott och social- och héalsovards-
utskott att saken har lagts till i entreprenadhandlingarna.

7. Forfaringssatt och metoder for att utreda fukt- och mégelskador

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att tillvagagangs-
satten och metoderna for att klarlagga fukt- och mdgelskador ska bli tillfér-
litligare. Det har visat sig att fukt och mdgelsaneringar ofta misslyckas. |
samband med den pagaende Oversynen av halsoskyddslagen och anvis-
ningarna om boendehélsa bor man ga in for att forbattra metoderna for att
upptacka orsakerna till hdlsoproblem och tydliggdra anvandningen av rikt-
varden. Dessutom boér allménheten informeras om vad som fortsatt ar
oklart om fukt- och mdgelproblemet trots alla forskningsron.
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Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

En andring (1237/2014) av de paragrafer i halsoskyddslagen som géller boendehélsa
tradde i kraft den 3 januari 2015. Samtidigt omarbetades anvisningarna om boende-
halsa till en forordning av social- och halsovardsministeriet (545/2015). Den innehal-
ler narmare bestammelser om de fysikaliska, kemiska och biologiska forhallandena i
bostader och andra vistelseutrymmen och om kompetenskrav for halsoskyddsmyn-
digheternas utomstdende sakkunniga. Forordningen om boendehélsa tradde i kraft
den 15 maj 2015. Valvira har utarbetat tillampningsdirektiv med mer ingaende an-
visningar for bestammelserna i forordningen. Dessutom haller Valvira pa att utar-
beta ett direktiv for inspektion av bostéader dar hélsoskyddsmyndigheterna ges an-
visningar for tekniskt sett effektiva och administrativt sett ratt genomfdrda inspekt-
ioner. Tidskriften Ymparisto- ja terveyslehti publicerar under 2017 ocksa en labora-
toriehandbok om undersékningsmetoder som éar tillfoérlitliga enligt férordningen om
boendehélsa. Arbetshalsoinstitutet har tagit fram anvisningar om 6vervakningen av
inomhusluften med arbetsplatserna som malgrupp. Den innehaller samordnade an-
visningar om tillsynen 6éver de halsorelaterade férhallandena i bostader, i 6vriga vis-
telseutrymmen och pa arbetsplatser.

Genom andringen av halsoskyddslagen (1237/2014) forbattrades halsoskyddsmyn-
digheternas mojligheter att krava grundligare utredningar av fastighetséagaren, till
exempel av riskkansliga konstruktioners skick. Dessutom har man i lagandringen
och i informationen om den betonat vikten av ett helhetsgrepp nér sanitéara olagen-
heter utreds, inte enskilda resultat av méatningar. Lagen innehaller bestimmelser om
anvandningen av utomstaende sakkunniga och hur deras kompetens ska pavisas.
Kompetensbedomningen har andrats fran att ha varit ett kommunalt forfarande till
ett riksomfattande personcertifieringssystem. Det underlattar och foérenhetligar be-
démningen av sakkunnigas kompetens och dkar anlitandet av sakkunniga vid hélso-
skyddstillsynen, vilket bidrar till att forbattra och paskynda en hogklassig utredning
och eliminering av sanitdra oldgenheter.

I forordningen om boendehalsa foreskrivs det om atgardsgranser for de sanitara for-
hallandena i bostader och 6vriga vistelseutrymmen. Férordningen innehaller all-
manna principer for bedémningen av forhallanden sa att bedomningen av olégen-
heter ar dvergripande och osékerhetsfaktorer i tolkningen av matresultaten beaktas.
Avsikten ar att bedomningen av sanitdra olagenheter ska grunda sig pa fakta och
vara proportionerlig. Bedomning av forhallanden enligt forordningen om boende-
halsa kan goras endast genom att anlita metoder med sakerstalld tillférlitlighet.
Detta motsvarar aven tidigare myndighetsforeskrifter. Nar nya metoder utnyttjas i
myndigheternas arbete kravs det att deras tillforlitlighet och reproducerbarhet vid
utredning av sanitdra olagenheter kan bevisas av en kompetent och oberoende aktor
som ar godkand av social- och halsovardsministeriet.

Arbetshélsoinstitutet har tagit fram en anvisning avsedd for arbetsplatserna for iden-
tifiering och hantering av problem med inomhusklimatet. Anvisningen innehaller de
viktigaste tillvagagangssatten i utredningen av problem med inomhusklimatet pa
arbetsplatser och ar till nytta for arbetarskyddspersonal, chefer, ansvariga for fastig-
hetsforvaltning och experter pa inomhusklimat. Med hjalp av anvisningen blir det
lattare och klarare att identifiera och hantera problem med inomhusklimatet pa ar-
betsplatser.

54



Institutet for halsa och valfard THL har testat tillforlitligheten i den kvantitativa
PCR-metoden (gPCR) och Mycometer-metoden for att konstatera skadliga mikrober.
Dessutom utreder Arbetshéalsoinstitutet palitligheten hos mikrobanalyser av sedi-
menterat inomhusdamm som metod for att verifiera skadliga mikrobforekomster
sarskilt i kontorsmiljo. Med hjéalp av dessa metoder kan identifieringen av skadliga
mikrober i de undersokta objekten goras snabbare och mangsidigare.

Vid THL pagar ocksa flera projekt som utreder fukt och mogelproblemens inverkan
pa manniskors hélsa (bl.a. Hotes, Sisu, Sisu-home, Hitea, Lukas/Lukas 2).

Institutet for halsa och valfard har utvecklat en symtomenké&t som riktar sig till skole-
lever plus jamforelsematerial och tolkningsanvisningar for denna. Enkéten kan ut-
nyttjas som en del i utredningen av skolors problem med inomhusklimatet och vid
jamfoérelse av objekt.

Institutet for hélsa och valfard har i samarbete med Arbetshalsoinstitutet ocksa sam-
lat in forskningsresultat om biocid- och ozonbehandling vid fukt- och mdégelskador
och om fordelarna och nackdelarna med sadana behandlingar. Utifran denna kun-
skap har institutet utarbetat anvisningar for och ett stallningstagande om anvand-
ningen av biocider och ozon for att atgarda fukt- och mogelskador.

Institutet for halsa och vélfard haller pa att utreda hur anvandningen av luftrenare
inverkar pa hélsan hos personer som vistas i en byggnad med dalig inomhusluft.
Luftrenare och andra "forstadtgarder” maste anvandas under tiden fran det att pro-
blem med inomhusluften upptécks till att problemet avhjalps eller flytt till tillfalliga
lokaler sker, sa att halsoriskerna kan minskas fore de korrigerande atgarderna. An-
gaende luftrenare ar det viktigt att veta vilken betydelse de har for hanteringen av
halsorisker och i vilka situationer de &r till nytta.

Institutet for halsa och valfard har genomfort ett projekt for sunda och sékra bygg-
nader (Avaimet terveelliseen ja turvalliseen rakennukseen, Avater) vars syfte ar att
producera och samla information som saknas i frdga om sunda byggnader. | pro-
jektet har man bland annat klarlagt koncept fér ombyggnad och reparation, faktorer
som orsakar sanitara olagenheter i byggnader, atgarder for att bekdmpa olagenheter,
styrning av aktorer nar det géller sunda och sékra byggnader och behovet av utbild-
ning inom byggbranschen. Projektet har genomforts i samarbete med Tammerfors
tekniska universitet och Finlands Kommunférbund. Projektfinansieringen kommer
fran anslaget for utrednings- och forskningsverksamhet vid statsradets kansli som
stoder statsradets beslutsfattande.

Vid social- och halsovardsministeriet pagar dessutom spetsprojektet for hélsa och
vélfard enligt regeringsprogrammet. Spetsprojektet tar sikte pa att framja hélsa och
vélfard och minska ojamlikheten, och ett mal ar att ta fram ett program med fokus pa
sunda byggnader. Projektet pagar under 2016—2018 och genom det stravar man efter
att uppfylla stallningstagandet ur perspektivet att allmanheten ska formedlas riktig
information om fukt och mogel.

Finska Lakarforeningen Duodecim publicerade hdsten 2016 en rekommendation om
god medicinsk praxis for patienter med symtom orsakade av fukt- och mdgelskador.
Rekommendationen innehaller ocksa en sammanfattning som grundar sig pa tillfor-
litlig forskning om fukt- och mdgelskadors inverkan pa manniskors halsa. Tack vare
rekommendationen God medicinsk praxis kan lakare formedla uppdaterad informat-
ion till patienterna om fukt- och maogelskadors inverkan pa deras halsa.
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8. Information om fukt- och moégelskadade hus for att forkorta expone-
ringstiden

Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart reagerar och gar ut bl.a.
med anvisningar och information om god praxis for att den tid manniskor
exponeras for fukt och mogelskador i hus ska bli sa kort som mojligt.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

De insatser som anges i atgarden kan effektiviseras inte bara med hjalp av allman
information, utan ocksd med hjalp av bland annat myndigheternas handledning,
radgivning och tillsyn samt genom samarbete mellan olika myndigheter. Social och
halsovardsministeriet har betonat vikten av att myndighetstillsynen innefattar hand-
ledning och radgivning for allmanheten och aven betydelsen av att samarbetet mel-
lan myndigheterna loper smidigt for att allménheten ska fa korrekt information om
fukt- och mogelskador och utredningsprocesserna vid sadana skador ska framskrida
friktionsfritt. Dessa mal ska aven inga i Valviras anvisning for inspektion av bostader
for halsoskyddsmyndigheterna som blir klar 2017.

Sanitara olagenheter som beror pa problem med inomhusluften bér upptackas sa
tidigt som mojligt sa att allvarliga skador kan undvikas. Tiden under vilken manni-
skor exponeras for sanitara olagenheter i fukt- och mdgelskadade hus kan forkortas
genom att olagenheterna upptécks och utreds genast pa ratt satt och med andamals-
enliga undersokningsmetoder. En stor del av de fukt- och modgelskador som orsakar
sanitara olagenheter forekommer dolda inuti konstruktionerna, och darfér ar det
viktigt att konstruktionernas skick utreds. | Fukt- och mdgeltalkot har det utarbetats
en anvisning till halsoskyddsmyndigheterna om utredning av dolda fukt- och mdgel-
skador i samband med myndigheternas inspektioner av bostader. Principerna i an-
visningen ska dven ingd i den anvisning for inspektion av bostader som Valvira utar-
betar.

I fall dar manniskor stoter pa problem med inomhusluften behdver de forutom en
process som I6per smidigt aven korrekt information som presenteras pa ratt satt for
att ratt kunna hantera situationen och inte bekymra sig i onédan. Numera soker
manniskor vanligen information pa internet, dar informationen ar av mycket varie-
rande kvalitet och delvis felaktig eller rent av ger upphov till ogrundad fruktan. Orik-
tig information kan fa mycket negativa foljder. Tillforlitlig och korrekt information
om fukt- och mogelskador, baserad pa forskningsron, formedlas forutom pa Fukt-
och mogeltalkots webbsidor &dven av social- och halsovardsministeriet, miljoministe-
riet, Institutet for halsa och valfard och Arbetshélsoinstitutet pa deras webbplatser.
Dessutom har Finska Lakarforeningen Duodecim pa sin portal “oppiportti” publice-
rat studiematerial om fukt- och mogelskadornas inverkan pa maénniskors halsa.
Materialet ar 6ppet for alla.

Som en del av spetsprojektet for sunda hus i Finland (Terveellisten talojen Suomi)
har SHM utarbetat en beskrivning 6ver évergripande arkitektur for fragor om halso-
riktigt byggande dar man beskriver behoven av utveckling av informationsutbyte och
processer. | samband med projektet for sunda hus i Finland utreder Institutet for
halsa och valfard under 2017 hur manniskorna upplever riskerna som hanfor sig till
faktorer i miljon i den egna livsmiljon och vilka faktorer som paverkar upplevelserna
av risker. | projektet klarlaggs finlandarnas uppfattningar speciellt betréffande halso-
risker pa grund av miljoagenser i samband med hélsoriktigt byggande. Den upplevda
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risken jamfors dven med den risk som sakkunniga bedomt och beréknat. Med rap-
porten som underlag kan man battre an i nuléget rikta informationen om risker i
samband halsoriktigt byggande.

Social- och hélsovardsministeriet betonar i sin egen kommunikation experternas roll
och vikten av tillracklig kompetens nar det galler att utreda fukt- och mogelskador
samt vikten av att allmanheten ges korrekt och forskningsbaserad information. Med
bistand av kompetenta experter kan de sanitara olagenheterna utredas effektivt och
exponeringstiden minimeras, nar en byggnad en gang for alla undersoks ordentligt
med andamalsenliga metoder. Dessutom minskar formedlandet av riktig och enhet-
lig information till allmanheten oro och motstridigheter i fragan.

11. Tillgang till vard for personer med besvar eller sjukdom pa grund av
inomhusluften

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att de som fatt
symtom eller insjuknat pa grund av daligt inomhusklimat ska fa battre
undersokningar, vard och myndighetsstod sa som foreslas i betankandet.
Alla som lider av ohélsa maste fa komma till behdvliga undersékningar och
bli hjalpta, oavsett om de jobbar eller inte och var i Finland de &n bor. Aven
i det fall att osékerhet rader om den medicinska orsaken till symtomen el-
ler sjukdomen géller det att pa alla tankbara satt forsakra sig om att patien-
ten far sa god vard som mojligt.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anméarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Finska Lakarforeningen Duodecim publicerade hdsten 2016 rekommendationen God
medicinsk praxis for patienter med symtom orsakade av fukt- och mogelskador. Med
hjalp av rekommendationerna forbéattras och samordnas lakarnas verksamhet i fraga
om inomhusklimat. Rekommendationerna God medicinsk praxis ar oberoende, nat-
ionella vardrekommendationer som grundar sig pa forskningsron. | den aktuella re-
kommendationen betonas det att diagnostik av symtom och sjukdomar, differential-
diagnostik och vard inleds i enlighet med vardrekommendationerna oberoende av
om man kan pavisa eller anta att fuktskador i en konstruktion kan ligga bakom sym-
tomen. | rekommendationen betonas det dven att man inte tar stallning till vilken
roll inomhusluften i en byggnad spelar for en patients symtom eller sjukdom utan att
ha tillgang till en rapport om en byggnad fran en behorig sakkunnig. P4 sa satt styr
lakarna genast patienterna till samarbete med halsoskyddsmyndigheterna eller sak-
kunniga som det foreskrivs om i halsoskyddslagen sa att en byggnad som misstanks
ha problem med inomhusklimatet genast undersoks pa ratt satt med andamalsenliga
metoder.

Arbetshélsoinstitutet haller pa att bereda en anvisning dar man speciellt for fore-
tagshalsovardens behov samlar anvisningar som grundar sig pa dagens kunskaper
om god praxis i frdga om bedomning av fukt- och mogelskadors inverkan pa halsan.
Anvisningen hjalper foretagshélsovarden att beakta sambandet mellan symtom och
forhallanden pé arbetsplatsen i undersokningen och varden av patienter. Anvisning-
en blir klar i bérjan av 2017.
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Vid social- och halsovardsministeriet finns ett natverk for miljokanslighet. Med mil-
jokanslighet avses en situation dar en person far betydande symtom vid sa kallade
vanliga forhallanden. Miljokanslighet kan utover fukt- och mogelskador aven ha
samband med andra faktorer. Natverket for miljokanslighet har 2014 foreslagit en
egen ICD-kod for miljokanslighet: R68.81, "Fortgaende eller upprepad exceptionell
kanslighet for miljons sedvanliga faktorer”. ICD-koden har lagts till i den finlandska
sjukdomsklassificeringen och tradde i kraft den 1 januari 2015. Den kommer att ge
statistiska uppgifter om hur manga miljokéansliga personer det finns i Finland och
hurdan halso- och sjukvard de anlitar. Dessutom har natverket granskat bland annat
social trygghet och vardpraxis i anknytning till miljokénslighet.

| ett projekt som Arbetshéalsoinstitutet har genomfort producerades kriterier och an-
visningar for hur miljokanslighet ska identifieras for att anvandningen av koden for
symtom pa miljokénslighet ska samordnas. Arbetshélsoinstitutet har ocksa genom-
fort flera projekt dar man klarlagt olika vardmetoders effekter i varden av funktion-
ella symtom pa problem med inomhusklimatet samt inlett arbete for utveckling av
praxis for undersokning och vard av personer som exceptionellt latt far symtom av
fukt- och mogelskador och utredning om mojligheterna till rehabilitering.

I bérjan av 2017 kommer miljonatverket att foresla en rehabiliteringsmetod for mil-
jokansliga. Rehabiliteringen baseras pa en kananadensisk och en dansk rehabilite-
ringsmetod och har utvecklats i samrad med patientorganisationer.

14. Byggkvalitet och totalansvar for att avhjalpa brister

Riksdagen forutsatter att regeringen enligt statens arsberéttelse for 2013
avger en forsta rapport om hur de atgarder som forutsatts i punkterna 1-13
har genomforts. Da bor regeringen klargéra med vilka metoder kvaliteten
pa nybyggen och saneringar och pa byggnadsunderhallet kan hojas avse-
vart och vilken instans som atar sig det sammantagna ansvaret for att de
missforhallanden som patalats i revisionsutskottets betankande avhjalps.

Med anledning av anmérkningarna under denna punkt har miljoministeriet kon-
staterat foljande:

Miljoministeriet samordnar genomforandet av atgarderna enligt punkterna 1-13 i
uttalandet.

Riskerna inom euroomradet
RSk 8/2013 — O 7/2013 — ReUB 2/2013 — TRO 3/2013 rd

Malsattning for euroomradets framtid

Riksdagen forutsatter att regeringen ytterligare starker och fortydligar
malsattningen for euroomradets framtid, alternativa framtidsscenarier och
de ingdende riskerna och att regeringen lamnar en samlad bild av malsatt-
ningen till riksdagen. Detta ska ocksa inbegripa de risker och exponeringar
som uppkommer via europeiska centralbankssystemet.
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Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Finansministeriet publicerar varje halvar en rapport om finska statens ansvar, ata-
ganden och fordringar som féljer av programmen for finansiella stdd inom euroom-
radet. Enligt rapporten tkade finska statens ansvar inte langre namnvart 2016, ef-
tersom stabiliseringsutvecklingen inom euroomradet fortsatte.

Dartill gav statsradet riksdagen i juli 2016 en utredning om europeiska stabilitets-
mekanismens (ESM) arsrapport for 2015 och revisionsnamndens rapport och Euro-
peiska stabiliseringsfacilitetens (ESFS) bokslut fér 2015, ledningens rapport och re-
visorns rapport (E 68/2016 rd). | utredningen beskrivs situationen i euroomradet,
ekonomiska ataganden i anslutning till krishanteringen, inklusive ataganden som
uppkommer via europeiska centralbankssystemet. Utredningen behandlades av riks-
dagens revisionsutskott under hosten.

Agarstyrningen
RSk 20/2013 — O 8/2013 — ReUB 7/2013 — TRO 3/2012 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att den skalighets-
princip som ligger som utgangspunkt for det finanspolitiska ministerut-
skottets anvisning om bel6ningar blir genomférd i fraga om bel6ning av
ledningen i statliga bolag. For att skalighet ska uppnas maste grundlénens
inverkan pa den totala beléningsnivan beaktas béattre an for narvarande.
Det ar viktigt att det finanspolitiska ministerutskottets nya och striktare
principer for maximala beldningar inte leder till hojda grundloner.

Statsradets kansli har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Finanspolitiska ministerutskottets senaste stallningstagande om bel6ning offentlig-
gjordes den 13 maj 2016 som bilaga till det &garpolitiska principbeslutet. Med riktlin-
jerna i stallningstagandet vill man ytterligare befasta att beléningen ska vara skalig,
rattvis och genomskinlig. Man vill paverka utvecklingen av beléningen som helhet
med alla dess delomraden. Bel6ningen av personalen beaktas parallellt med bel-
ningen av ledningen. Det forutsétts att bolagen pa bolagsstamman beskriver ersétt-
ningspolicyn och motiverar de utbetalda resultatlonerna. Ersattningarna for uppsag-
ning inom ledningen minskades. Ledningen och personalen i borsbolagen uppmunt-
rades att képa aktier i det egna bolaget.

Genom marknadsmassig resultatlon sdkras bolagens mdjligheter att rekrytera en
kunnig ledning och binda den vid bolaget samtidigt som samhélleliga synpunkter
beaktas. Att staten &ger bolag far inte forsvaga bolagens konkurrensneutralitet. Un-
der de senaste aren har den allméanna utvecklingen av beloningen i genomsnitt varit
mattlig. Beloningen av ledningen i de statsédgda bolagen har utvecklats enligt samma
linje.

59



Marginalisering av unga
RSk 12/2014 rd — O 3/2014 rd — ReUB 1/2014 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med reformeringen av
systemet for social- och héalsovardstjanster flyttar tyngdpunkten fran korri-
gerande till forebyggande arbete och ingriper i problem hos barn, unga och
familjer pa ett sa tidigt stadium som mojligt. Med tanke pa saval de mansk-
liga aspekterna som hallbarheten i de offentliga finanserna ar det nédvan-
digt med en omférdelning av de tillgangliga resurserna. Befintlig god
praxis bor i samband med reformen spridas och foradlas systematiskt och
nya forfaringssatt bor testas.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Genom programmet for utveckling av barn- och familjetjanster (LAPE, regeringens
spetsprojekt) fornyas hela servicesystemet for barn, unga och familjer och verksam-
hetskulturen som paverkar familjers valbefinnande. | programmet flyttas tyngdpunk-
ten i servicesystemet mot att starka valbefinnandet och resurserna, mot forebyg-
gande verksamhet samt mot tidigt stod och vard. Riktlinjerna genomférs som lattill-
gangliga tjanster. Dit hor verksamhet enligt modellen med familjecenter samt ut-
vecklingshelheten Varhaiskasvatus, koulu ja oppilaitos lapsen ja nuoren hyvinvoin-
nin tukena (smabarnspedagogiken, skolan och laroanstalten — ett stod for barn och
unga). Det centrala ar att utveckla integrativa handlingsmodeller mellan basservicen
och specialservicen for att basservicen ska fa stod fran specialservicen samt for till-
lampning pa tjanster. Som en del av programmet tas metoder som medverkar till god
praxis i bruk och de yrkesutbildades kunnande stéarks. Lape ar ett verkstallighetspro-
gram dar nationella riktlinjer genomfors i landskapens forandringsarbete. Alla land-
skapen har sokt och fatt statsunderstod for sitt forandringsarbete. Man kan saga att
tjansterna for barn, unga och familjer férnyas i hela Finland i landskapens och de nya
kommunernas verksamhetsbetingelser (social- och halsotjansterna och kommuner-
nas bildningstjanster). Verksamhetsbetingelserna i framtidens kommun och i land-
skapet beaktas i forandringsarbetet.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgarder for att i forsta
hand de som l6per den stdrsta risken for att marginaliseras och lider av
psykisk ohélsa eller drogproblem ska fa den hjélp de behover.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Malet med spetsprojektet 'Ungdomsgarantin andras i riktning mot en kollektiv ga-
ranti’ ar att stddja ungas livskompetens, utformning av studievdgar och sysselsatt-
ning. Via mojligheten att ansoka om statsunderstéd hos social- och halsovardsmi-
nisteriet (14.10—9.12.2016) soktes ett projekt som bygger upp och befaster en samar-
betsmodell for att starka aktiviteten och arbetsformagan samt majligheterna att delta
hos unga som nu varken deltar i utbildning eller i arbetslivet. Malet ar att skapa och
befésta en effektiv modell for samverkan mellan olika service- och stodsystem for att
det vid en och samma lucka ska ga att svara pa ungas behov av stod pa ett helhetsin-
riktat och langsiktigt satt. Inom det utvalda projektet bygger man upp, férankrar och
sprider en modell fér samarbete i minst fem stader dar Vamos-tjansterna for unga
har ett intensivt samarbete med social- och hélsotjanster, modellen Navigatorn och
ovriga aktorer pa ett omrade. Tjansterna som byggs upp for ortspecifika behov ge-
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nomfors som tva spetsprojekt: 1) battre och effektivare satt att na unga som hor till
riskgrupper (psykisk ohélsa eller drogproblem) med traning och lattillganglig aktivi-
tet som paborjas i hemmet och 2) genom individuell traning och grupptraning ut-
formas végen vidare mot utbildning och arbetslivet. Saval verksamhetens valma-
ende- som kostnadseffekter méats och de ungas fortsatta véagar foljs upp. | projektet
forbereder man ocksa social- och héalsovardsreformen genom att utveckla sektoro-
vergripande regionala handlingsmodeller.

Dessutom starks som en del av reformen av socialvardens och halsovardens joursy-
stem samarbetet mellan social- och halsovarden i ordnandet av psykosocialt stod,
klarhet skapas i skyldigheten att verkstalla jour inom mentalhygien och bland miss-
brukare samt i sambandet med social- och hélsovardens jour.

4. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgarder nar det galler
dataskydd och tystnadsplikt i anslutning till tjansterna fér barn, unga och
familjer. Beredningen bor anfortros ett enda ministerium. Ministeriet bor
ges forutsattningar och befogenhet att samla och férenhetliga bestammel-
serna om dataskydd och tystnadsplikt vid myndigheterna till den del de
galler de namnda tjansterna. Ministeriet ska vidta behdvliga lagstiftnings-
atgarder for att undanréja hindren for elektronisk dokumenthantering och
multiprofessionellt samarbete i arbetet for att férebygga marginalisering av
unga och hjalpa marginaliserade unga.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anméarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

I programmet for utveckling av barn- och familjetjanster (LAPE) bildas service-
helheten av tjanster som ligger pa flera olika aktorers ansvar. For tjansterna till de
klienter som behover speciellt mycket stod svarar ofta aktdrerna inom smabarnspe-
dagogik, undervisning samt socialvard och hélsovard. Dessutom kan en klient dven
fa tjanster inom sektorerna fér ungdomsarbete och arbets- och naringstjanster samt
fran den privata sektorn. Radgivning, handledning och planering av tjansterna for
dessa klienter genom samarbete dver myndighetsgranserna ar viktigt. Det centrala
héar ar ett fungerande informationsutbyte mellan myndigheterna.

Detta har beaktats i programmet for utveckling av barn- och familjetjanster och en
arbetsgrupp ska tillsattas med féljande uppgifter: utreda lagstiftningens nuléage, ut-
reda informationsférvaltningens funktionella behov i det multiprofessionella samar-
betet, preliminéart planera strukturen pa innehallet och informationens omfattning i
den multiprofessionella beddmningen av tjanster och av planen, faststalla principer-
na for hur en gemensam plan och de uppgifter som kompletterar den far behandlas
av olika yrkesgrupper samt utreda datadverforingens datatekniska mojligheter pa de
olika forvaltningsomradena. Arbetsgruppens forslag bor tillampas pa lagprojekt som
redan pagar och pa andra projekt dar man har behandlat datadverforingen mellan
olika myndigheter.

5. Riksdagen forutsatter med hanvisning till punkt 4 i stallningstagandet
att regeringen genom foreskrifter, anvisningar och utbildning sakerstaller
informationsutbytet och att enhetlig praxis for dataskydd och tystnadsplikt
tillampas i samarbetet mellan myndigheter. Lagstiftningen, det praktiska
chefsarbetet och ledningsarbetet maste betona myndighetens skyldighet att
ta ansvar for barnets eller den ungas problem och soka I6sningar pa dem i
samarbete med familjen och de 6vriga aktorerna. Insatserna ska alltid utga
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fran barnets basta och fran barnets ratt att fa hjalp. | osakra fall far radsla
for att bryta mot bestimmelserna om dataskydd och tystnadsplikt eller for
foljderna av detta inte utgdra ett hinder for ett ansvarsfullt agerande.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

I programmet for utveckling av barn- och familjetjanster (LAPE) har man beaktat
vikten av informationsutbyte mellan olika myndigheter. Ovan under punkt 4 klar-
laggs de atgarder med hjalp av vilka man vill forbattra informationsutbytet mellan
myndigheter samt kartlagga problem som hanfor sig till informationsutbytet, dock sa
att principerna for klienternas integritetsskydd och behandling av kansliga person-
uppgifter som hor till de grundlaggande rattigheterna iakttas.

I programmet for utveckling av barn- och familjetjanster (LAPE) agerar man i véaxel-
verkan med barnen, de unga och familjerna genom att lyssna och satta varde pa de-
ras uppfattningar och asikter. I programmet betonas den egna eller den ansvariga
arbetstagarens ansvar for barnets, de ungas och familjens situation. Barnets intresse
och barnets rattigheter hor till de centrala principerna i LAPE och iakttas genomga-
ende i hela programmet.

I samband med beredningen av andringarna i lagen om klientuppgifter (159/2007)
har man séarskilt undersokt sambruket av uppgifter inom social- och hélsovarden,
vilket ar vasentligt speciellt vid utvecklingen av tjanster for barn och unga. I lagut-
kastet som ar under remissbehandling foreslas det att uppgifterna ska fa anvandas i
storre omfattning. Mojligheten till sambruk av uppgifter inom social- och halsovar-
den utvidgas dven i och med att tjansterna i Kanta blir mer omfattande.

6. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med 6versynen av social-
och halsovardens finansieringssystem, som bygger pa ett flerkanalssystem,
ser till att finansieringen i fortsattningen styr ordnandet av de férebyg-
gande och korrigerande tjanster som kravs for att motverka marginali-
seringen av unga pa sa satt att tjansterna erbjuds pa ett enda stalle och i
form av en lattillganglig helhet som utnyttjar multiprofessionellt samar-
bete.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Regeringen bereder for narvarande en éversyn av finansieringssystemet med manga
olika kanaler inom social- och héalsovarden som en del av social- och héalsovardsre-
formen och landskapsreformen. | beredningen betonas integreringen av tjanster,
forebyggande verksamhetsformer samt landskapens starka ansvar att ordna tjans-
terna for att sa effektivt som mojligt kunna svara pa de lokala kraven.

7. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgarder och infor en
forvaltningsodvergripande, enhetlig praxis genom vilken man i det praktiska
arbetet kan ingripa tidigt och effektivt nar barn och unga har problem,
skota informationsutbytet och folja upp atgarderna samt forhindra att pro-
blemen férvéarras.
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Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

Som en del av programmet for utveckling av barn- och familjetjanster (LAPE) starks
en verksamhetskultur som grundar sig pa barnets rattigheter och pa fakta i besluts-
fattandet samt i tjansterna genom att ta fram redskap, pilotprojekt och i man av moj-
lighet ta foljande handlingsmodeller i bruk: en barnvanlig handlingsmodell fér for-
valtningen, barnkonsekvensbedémning av besluten, redskap for budgetering som
utgar fran barnens behov samt en handlingsmodell for en familjevanlig arbetsplats. |
det riksomfattande utvecklingsarbetet bereds dessutom system och redskap for upp-
foljning och rapportering av barns och ungas vélbefinnande och av tjansterna. For att
stodja programmet ses ocksa de professionellas fardigheter 6ver. Programmet stods
genom de statsunderstdéd som alla landskap beviljas for projekt i landskapen dar
spetsprojektet forverkligas. Programmet genomfdrs i samarbete med aktérer som
representerar staten, kommunerna, organisationer, forsamlingar och évriga aktorer.
Verksamhetsbetingelserna i framtidens kommun och i landskapet beaktas i férand-
ringsarbetet.

Statens revisionsverks separata berattelse till riksdagen om revision av
statens bokslut och regeringens arsberattelse for 2015
RSk 14/2016 rd — B 10/2016 rd, B 15/2016 rd

1. Spetsprojekt for bekdmpning av svart ekonomi

Riksdagen forutsatter att regeringen tar in de spetsprojekt i atgardspro-
grammet som har betydande effekter med tanke pa bekampningen av svart
ekonomi och sakerstaller tillrackliga resurser for att projekten ska kunna
forverkligas och verkstallas.

Finansministeriet, justitieministeriet, social- och halsovardsministeriet, arbets- och
naringsministeriet samt inrikesministeriet har med anledning av anmarkningarna
under denna punkt konstaterat foljande:

Statsradet meddelade den 28 april 2016 ett principbeslut om en nationell strategi for
bekdmpning av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet for 2016—2020.
http://www.intermin.fi/download/67237_Periaatepaatos_harmaa_talous_2804201
6.pdf?8eb142ce55e8d388

Atgardsprogrammet for bekampning av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet
blev klart den 7 juni 2016.

http://www.intermin.fi/download/68106 harmaan_talouden_toimenpideohjelma
07062016.pdf?a25021ce55e8d388

Ledningsgruppen for bekdmpning av ekonomisk brottslighet féljer hur atgardspro-
grammet framskrider, bedomer behoven att andra det och rapporterar arligen till
finanspolitiska ministerutskottet hur projekten framskrider. Atgardsprogrammet kan
uppdateras under giltighetstiden i samband med granskningen av hur det verkstalls
samt enligt beslut av regeringen.
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Statsradet har dessutom den 28 april 2016 tillsatt en parlamentarisk uppféljnings-
grupp for bekdmpningen av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet for mandat-
perioden 1.5.2016—31.3.2019. Uppféljningsgruppens uppdrag ar att folja verkstallan-
det av strategin for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2016—
2020.

Atgardsprogrammet har 20 projekt som &r grupperade enligt spetsprojekten i strate-
gin. For atgardsprogrammet har man utsett de atgarder som med tanke pa malen i
strategin for den nationella bekdmpningen av svart ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet har de viktigaste effekterna.

For polisens del har riksdagen for 2017 anvisat cirka 3,3 miljoner euro i sarskild
finansiering for bekampning av svart ekonomi och Polisstyrelsen har férbundit sig
att ta hand om resten av finansieringen via andra delar av polisens ram for omkost-
nader. Genom detta forfarande sakerstalls det att den sarskilda finansieringen pa 6,4
miljoner euro fran tidigare ar finns kvar och samtidigt sakras de nuvarande personal-
resurserna for utredningen av ekonomiska brott.

2. Konsekvenserna for hyresgasterna av statens nya hyressystem och an-
vandning av lokaler

Riksdagen forutsatter att regeringen later en utomstdende aktor utreda
konsekvenserna av det nya hyressystemet och atgarderna som galler an-
vandning av lokaler for hyresgasternas stéallning, behov av lokaler och
kundndéjdhet.

Statsradets kansli har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Statsradet beslutade den 25 augusti 2016 vidta de atgarder som uttalandet ger anled-
ning till. Utredningen som forutsatts i stallningstagandet om konsekvenserna av sta-
tens lokalforvaltning har beretts under aret. Utredningen véntas bli klar under 2017.

3. Beddmningar av regionstadernas och regionernas ekonomiska ut-
veckling

Riksdagen foérutsatter att regeringen utreder i synnerhet regionstadernas
ekonomiska livskraft och hur de klarar sig samt placeringen av de offent-
liga uppgifterna och deras konsekvenser for hushallen i regionen antingen
som en separat utredning eller som en del av en mer omfattande bedém-
ning av regionernas utveckling och rapporterar till riksdagen fore utgangen
av 2017.

Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Arbets- och naringsministeriet har i uppfoljningen av regionernas utveckling och
prognostisering beaktat &ven regionstaderna, och rapporterar om deras situation till
riksdagen enligt tidtabell.
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Arbets- och naringsministeriet utarbetar i samarbete med finansministeriets kom-
mun- och regionférvaltningsavdelning, undervisnings- och kulturministeriet och
statsradets kansli en separat utredning om regionstadernas och regionernas ekono-
miska utveckling. Utredningen baseras pa den regionala férdelningen av statliga ar-
betsplatser och pa allméan smidighet vid forandringar som beror pa regionernas na-
ringsstruktur. | utredningen beaktas de synpunkter som riksdagen fort fram och det
rapporteras om dem inom den tidtabell som riksdagen forutsatter.

4. Svar pa riksdagens uttalanden och stallningstaganden (RSk 14/2016 rd)

Riksdagen forutsatter att regeringen pa behorigt satt beaktar de stallnings-
taganden om tidigare uttalanden av riksdagen samt om 6vriga omstandig-
heter som ingar i betankandet och i de bifogade utlatandena fran de 6vriga
fackutskotten.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Riksdagen forutsatter i sin skrivelse (RSk 14/2016 rd) att regeringen pa
behorigt satt beaktar revisionsutskottets betdnkande (ReUB 2/2016 rd)
samt 6vriga omstandigheter som ingar i betdnkandet och i de bifogade ut-
latandena fran de 6vriga fackutskotten.

Regeringen har beaktat riksdagsutskottens uttalanden och stallningstaganden.
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1.5 Forvaltningsutskottet

Biometriska kannetecken
RP 25/2005 rd — RSv 92/2006 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen foérutsatte den 19 juni 2006 att regeringen inleder beredningen
av en allman lagstiftning om skydd for personuppgifter i fraga om biomet-
riska kdnnetecken och anvandningen av dem.

Justitieministeriet har inlett ett projekt for att verkstéalla EU:s allmanna uppgifts-
skyddsforordning. | det har sammanhanget bereds ocksa de allmanna bestammelser
som behovs om behandlingen av biometriska kdnnetecken genom att beakta det ut-
redningsarbete i arendet som gjorts vid kommunikationsministeriet.

Tuula Majuri, lagstiftningsdirektor, justitieministeriet

Utveckling av verksamheten pa tillnyktringsstationerna och annan akut
missbrukarvard

RP 90/2005 rd — RSv 94/2006 rd

Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte den 5 september 2006 att regeringen utreder mojlig-
heterna att tillsammans med social- och halsovarden och polisen driva pa
en utveckling av verksamheten pa tillnyktringsstationerna och annan akut
missbrukarvard.

Inrikesministeriet har inget nytt att rapportera.

Fragor som anknyter till berusningsmedel och nykterhetsarbete, bland annat lag-
stiftning och styrning, hor till social- och halsovardsministeriets ansvarsomrade. In-
rikesministeriet har i samarbete med social- och halsovardsministeriet arbetat for att
utveckla de har fragorna. Ministeriernas gemensamma arbetsgrupp som utredde
gripande, transport, behandling och vard av berusade var verksam 2009—2011 och
arbetet med arendet fortsatte i programmet for den inre sékerheten. Saval arbets-
gruppen som ministerarbetsgruppen for den inre sédkerheten kom till samma slutsat-
ser:

Det ar motiverat att minska polisens roll i gripandet, transporten och tagandet i for-
var av berusade och att starka den roll som aktérerna inom social- och hélsovarden
spelar. Det ar inte motiverat att bygga upp ett natverk av separata tillnyktringsstat-
ioner, utan man bor fortsatta med den utveckling av servicesystemet som redan ar i

gang.

Ministergruppen stodde i sitt beslut social- och halsovardsministeriets linje om att
det ar social- och halsovardsomradet som ska ansvara for tillnyktringsvarden i den
framtida modellen for ordnandet av social- och halsovarden. Social- och halsovards-
omradet beslutar om de kommuner och samkommuner enligt forslaget till lag om
ordnande av social- och héalsovarden som ska ansvara for produktionen av heltack-
ande jourtjanster dygnet runt, inbegripet nodvandig tillnyktringsvard.
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Utvecklandet av servicesystemet ar i gang. Med stod i regeringsprogrammet ar det
meningen att 6verfora de social- och halsovardstjanster som kommunerna nu har
ansvar for att ordna till de autonoma landskapen som kommer att grundas.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Jari Pajunen, polisinspektor, inrikesministeriet

Andringar i lagen om hemkommun och socialvardslagen
RP 101/2010 — RSv 261/2010 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 13.12.2010 att regeringen 1) noga bevakar hur refor-
men paverkar bland annat kostnadsfordelningen mellan kommunerna och
2) utreder alla aspekter kring hemkommunen for personer som bor sjalv-
standigt och omfattas av 6ppenvarden och i forekommande fall tar itu med
att bereda andringar i lagstiftningen.

I enlighet med det resultatavtal som social- och halsovardsministeriet och Institutet
for halsa och valfard har ingatt genomforde institutet i maj 2013 en enkat som rik-
tade sig till kommunerna, och resultaten av enkéten offentliggjordes hosten 2013
(Ulla Lehtonen, Eeva Nykanen och Marja Pajukoski: Kotikuntalain ja sosiaalihuolto-
lain 1.1.2011 voimaan tulleiden muutosten vaikutukset kunnissa. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos, Tyopaperi 35/2013). Enkéten besvarades av 129 kommuner och
samarbetsomraden.

Enligt undersdkningen hade 207 personer utnyttjat ratten enligt 16 a § i socialvards-
lagen av 1982 att ansOka om service i en annan kommun och 84 personer rétten en-
ligt 3 a § i lagen om hemkommun att som hemkommun vaélja den faktiska boende-
kommunen dar personen ar placerad, alltsa totalt 291 personer.

Nar en person byter hemkommun med stdd av bestdmmelserna ovan ska personens
tidigare hemkommun ha fortsatt ansvar for kostnaderna for familjevard, institut-
ionsvard eller boendeservice som ordnas for personen. Kommunernas svar pa Insti-
tutet for halsa och véalfards enkéat visade att byte av. hemkommun inte har gjorts i
nagon storre utstrackning och att lagandringarna som tréatt i kraft 1.1.2011 med nagra
fa undantag inte har haft nagra betydande ekonomiska eller andra foljder for kom-
munerna.

I Institutet for hélsa och valfards enkat fanns ocksa en fraga om huruvida lagstift-
ningen bor dndras sa att aven de som omfattas av 6ppenvard skulle kunna anséka om
service i en annan kommun och bli invanare i kommunen i fraga. Av de 112 kommu-
ner eller samarbetsomraden som besvarat fragan ansag 88 att det inte fanns nagot
behov av lagandringar. Som orsak angavs ofta att de som omfattas av 6ppenvard har
mojlighet att byta hemkommun ocksa utan sarskild lagstiftning. En del av dem som
hade besvarat fragan uttryckte oro for att kostnaderna, det administrativa arbetet
och tvisterna mellan kommunerna skulle 6ka. En annan uttalad farhaga var att en
utvidgning av mojligheten att byta hemkommun kan gora det svarare att forutse ser-
vicebehovet i kommunen i fraga.
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Bland dem som besvarat frdgan ansag 24 en andring behovdes, och motiverade sin
standpunkt med valfrihet, rattvisa och behovet av att tillforsakra alla samma mojlig-
heter.

Regeringen offentliggjorde uppdaterade lagutkast for reformen av ordandet av soci-
al- och hélsovarden och inréattandet av landskap 22.12.2016. | motiveringen i lagut-
kastet om ordnandet av social- och halsovarden (55 §) konstateras att byte av hem-
kommun och péafoljande 6verforing av ansvaret for att ordna tjanster inte har skett i
sa stor omfattning och att andringarnas inverkan pa den kommunala ekonomin inte
har varit sarskilt markbar. | lagutkastet sags vidare att dverforingen av kostnadsan-
svaret dessutom kommer att f& mindre betydelse nar ansvaret for att ordna tjanster
och kostnadsansvaret efter reformen évergar till ett stérre befolkningsunderlag an i
dagslaget. Det har ocksa visat sig vara administrativt betungande att kostnadsansva-
ret blir kvar hos den tidigare hemkommunen. Att fordela kosthadsansvaret mellan
kommunerna pa det satt som avses i 42 b § i socialvardslagen av 1982 har darmed
visat sig vara en oandamalsenlig 16sning. Darfor foreslas att 42 b § i socialvardslagen
upphévs i samband med att den nya av lagen om ordnandet stiftas. social- och hélso-
varden. | den nya lagen foreslas ingen bestimmelse om att kostnadsansvaret kvarstar
hos det landskap dar den tidigare hemkommunen finns. Den som vill flytta till en
annan kommun men som pa grund av alder, funktionsnedséttning eller nagon annan
liknande orsak inte kan bo dar utan familjevard, institutionsvard eller boendeservice,
skulle enligt 56 § i lagpropositionen ha ratt att pa samma grunder som invanare i den
nya hemkommunen anhalla om tjanster hos det landskap som kommunen tillhor.
Bestammelsen motsvarar i huvuddrag 16 a § i socialvardslagen av 1982. Lagen avses
innehalla bestammelser om hur landskapet ska ga till vaga i flyttningssituationer.
Inte heller i fortsattningen anses det behdévas sarskild lagstiftning for att vid en flytt-
ning trygga tjansterna fér dem som omfattas av 6ppenvard.

Regeringen avser att ge riksdagen sin slutliga proposition i februari 2017.

Anne-Mari Raassina, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Uppfoljning av utlannings-, invandrings- och integrationspolitiken
RP 185/2010 rd — RSv 239/2010 rd
Forvaltningsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 8.12.2010 att regeringen varje valperiod lamnar
riksdagen en redogérelse om utlannings-, invandrings- och integrations-
politiken och om hur den fungerar. Dar ska bland annat bestammelserna,
praxisen och de ekonomiska férmanerna som rér migration i Finland jam-
foras med andra EU-lander for att det ska ga att se om de finska bestam-
melserna, praxisen eller ekonomiska formanerna ar attraktivitetsfaktorer
for asylsékande eller humanitar invandring.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att asylprocessen snabbas
upp sa att handlaggningstiderna permanent och vasentligt kortas ner.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen i sina budgetpropositioner skriver in
tillréackliga anslag for att effektivt och heltdckande genomféra lagen om
framjande av integration, hdjningen av ersattningarna till kommunerna
medraknad.
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4. Riksdagen forutsatte att regeringen fore utgangen av 2011 lamnar for-
valtningsutskottet en utredning éver

1) om det i testet for dem som soker finskt medborgarskap ska stallas som
villkor att de har lart sig den basinformation som avses i lagen om fram-
jande av integration,

2) om integrationsstod kan betalas till invandrare utifran framgang i
sprakstudier och andra studier och

3) om utbildningen for nyanldnda invandrare i stdrre omfattning och mer
langsiktigt bor bli en uppgift for medborgarinstitut, arbetarinstitut och
folkhdgskolor.

1. Redogorelsen gavs inte till riksdagen efter att den meddelat att den pa& grund av
den stora arbetsbordan inte kommer att hinna behandla redogorelsen fore utgangen
av valperioden 2011—2015.

Utgdende fran det material som samlats in for redogorelsen utarbetades inrikesmi-
nisteriets och arbets- och naringsministeriets 6versikt om invandrings- och integrat-
ionspolitiken under valperioden 2011-2015. Den gavs ut 2015.

Lank till oversikten (pa finska): http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-012-4

1. Projektet for battre resultat inom migrationsférvaltningen avslutades 31.12.2014.
Genom projektet stravade man efter att anpassa de totala kostnaderna for mottagan-
det till antalet sokande och kortare handlaggningstider. Medan projektet pagick blev
asylprocessen effektivare, och handlaggningstiderna for asylansdkningar forkortades
med i genomsnitt tre manader (ar 2011: 263 dygn, ar 2014: 170 dygn). Antalet asyl-
sokande hade nar sommaren 2015 kom i flera ar uppgatt till cirka 3 000—4 000 s6-
kande per ar.

Lank till resultatprojektets slutrapport (pa finska):
http://www.intermin.fi/julkaisu/092015?doclD=59200

Inrikesministeriet tillsatte 10.2.2016 en férvaltningsévergripande arbetsgrupp for att
kartlagga behoven av att effektivera asylprocessen. Genomgangen strackte sig fran
det att en person lamnar in en asylansdkan till att en asylsékande lamnar landet eller
en s6kande som beviljats uppehallstilistand placeras i en kommun. Arbetsgruppens
slutrapport publicerades i september 2016. Migrationsverket utnyttjar den forvalt-
ningsovergripande arbetsgruppens resultat i utvecklingen av asylprocessen, vilket
har skrivits in i verkets resultatplan 2017 och verksamhets- och ekonomiplan 2018—
2021.

Lank till arbetsgruppens slutrapport om en effektivering av asylprocessen

(pa finska):

http://www.intermin.fi/download/70029 TpPros_tehostamisen_loppuraportti_28
0916.pdf?324519cf55e8d388

I resultatforhandlingarna 2016 uppstalldes dessutom malet att Migrationsverket ska
forbattra sin produktivitet med 30 % fram till 2021 jamfort med nivan 2014, det vill
sdga en arlig produktivitetsokning pa 5 %. Det har ska uppnas genom att utveckla
Migrationsverkets it-system och utoka e-tjansterna. Vidare ska man eliminera
drojsmal i ansokningshandlaggningen i processens olika skeden samt forbattra till-
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kannagivandet av besluten. Migrationsverket tar sikte pa att forkorta handlaggnings-
tiden for asylasokningar frdn nivan 2016. Man stravar ocksa efter att snabba upp
handlaggningstiderna for de ansékningar som lamnas in via e-tjansten.

3. 1 den lag om framjande av integration (1386/2010, integrationslagen) som tradde i
kraft 1.9.2011 foreskrivs om atgarder som framjar invandrares integration sa att de
bildar en foljdriktig helhet. | syfte att paskynda integration och sysselsattning finns
det i lagen bestammelser om tjanster for nyanlanda, sdsom basinformation, vagled-
ning och radgivning till alla, inledande kartlaggning, den integrationsplan som ska
upprattas utifran den inledande kartlaggningen och integrationsutbildning. Basin-
formationen ska ocksa innehalla information om mgjligheten att delta i en inledande
kartlaggning och i andra integrationsframjande atgarder. Basinformationsmaterialet
och den inledande kartlaggningen &ar nya atgarder i den integrationslag som tradde i
kraft 1.9.2011.

Basinformationsmaterialet har utarbetats med finansiering fran Europeiska social-
fonden. Materialet har ocksa vidareutvecklats 2013 med finansiering fran Europeiska
socialfonden, och i statsbudgeten for 2014 har reserverats anslag for uppdateringen
och distributionen av basinformationsmaterialet. Integrationslagens bestdmmelse
om inledande kartlaggning ar ny, men inledande kartlaggningar har gjorts som en
del av arbetskraftspolitisk integrationsutbildning i enlighet med Utbildningsstyrel-
sens laroplansrekommendation. Arbets- och naringsbyran ska géra en inledande
kartlaggning for dem som &r registrerade som arbetssokande. De inledande kart-
laggningarna finansieras med anslag under arbets- och naringsministeriets huvudti-
tel under moment 32.30.51, Sysselsattnings- och utbildningsatgarder samt speciella
atgarder. Kommunen ska gora den inledande kartlaggningen for de klienter som far
utkomststdd och for andra invandrare som begér det. Staten betalar kommunerna en
kalkylerad ersattning for kostnaderna for ordnandet av den inledande kartlaggning-
en. For detta &ndamal har ett anslag reserverats under arbets- och naringsministeri-
ets huvudtitel under moment 32.70.30, Statlig ersattning till kommunerna. | enlighet
med 45 § i integrationslagen hojdes nivan pa den kalkylerade erséattning som betalas
till kommunerna i fraga om personer som far internationellt skydd med 10 procent
1.1.2011. 1 den nya integrationslagen forlangdes ersattningstiden fran tre ar till fyra
ar nar det galler kvotflyktingar.

Kompetenscentret for integration av invandrare har anvisats ett anslag sedan 2014.
Kompetenscentret verkar som ett eget ansvarsomrade i gruppen integration av in-
vandrare vid avdelningen for sysselsattning och foretagande. Verksamheten inleddes
21.3.2014. Kompetenscentrets karnuppgift ar att stodja kunnandet i det lokala integ-
rationsarbetet. Det har sker genom informationsstyrning, natverk och utbildning pa
olika yrkesomraden (t.ex. halsovardare, larare pa olika utbildningsstadier, TE-byrans
sakkunniga, socialarbetare) sa att ocksa kundkretsens alder och méanniskors livshi-
storia beaktas.

Organisationerna spelar en central roll i att framja integrationen. Ar 2016 beviljade
arbets- och naringsministeriet 800 000 euro i organisationsbidrag till projekt for att
samordna frivilligverksamhet eller starka lokala foreningars kunnande i att framja
integrationen av invandrare. Bidrag har ocksa beviljats till organisationernas arbete
for att forebygga och félja upp rasism och etnisk diskriminering.

Anslagen till integrationsutbildning har uttkats for att forbattra tillgangen till ut-
bildning. Uppskattningsvis 80,48 miljoner euro av anslaget under moment 32.30.51 i
budgeten for 2016 fordelades till integrationsutbildning.
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Antalet asylsokande som beviljas uppehallstillstand och antalet familjemedlemmar
som kommer till Finland genom familjeaterférening har uppskattats da man i saval
budgetberedningen 2016 och 2017 som planen for de offentliga finanserna 2018—
2021 har beraknat de integrationsersattningar som ska betalas till kommunerna och
FPA samt behovet av anslag for integrationsutbildning. Inga nivahgjningar har gjorts
for 2016 eller 2017 i fraga om den kalkylerade ersattningen som betalas till kommu-
nerna.

En lyckad integration av invandrare ligger i hela samhallets intresse, och den framjas
av att invandrare kontrollerat och fort placeras i kommuner i olika delar av landet.
Kommunplatserna har dock i flera ars tid varit for fa.

Arbets- och naringsministeriet har forsokt paskynda anvisandet till kommuner bland
annat med hjalp av olika projekt. Den senaste projekthelheten ar SYLVIA-projektet
finansierat av EU:s AMIF-fond. Inom ramen for det tilldelades kommunerna cirka 3
miljoner euro i extra stod for mottagande av flytkingar under 2014—2015 och under
2016—2017 ar finansieringen cirka 5,3 miljoner euro. Kommunplatserna har blivit
fler tack vare NTM-centralernas tillaggresurser och projekt, men eftersom méangden
asylsokande har vuxit ligger antalet fastslagna kommunplatser fortfarande langt fran
malen. Ett planerat mottagande av flyktingar hjalper personer med flyktingbakgrund
att integreras fortare och goér det mdjligt for kommuner och aktérer i regionen att
bedriva ett langsiktigt och effektivt integrationsarbete.

Integrationslagen andrades 1.5.2016 s att staten i fortsattningen betalar ut den kal-
kylerade ersattningen for vagledning, radgivning och ordnande av annan integrat-
ionsframjande verksamhet for flyktingar till kommunerna utan att nagon separat
anstkan behover goras. Kommunen far erséattningen manadsvis i efterskott. Revide-
ringen syftar bland annat till att minska den manuella beredningen i samband med
ansOkan och utbetalning av ersattningar, vilket sparar pengar bade i kommunerna
och vid NTM-centralerna.

Kirta Sandstrém, specialsakkunnig, inrikesministeriet

En langsiktig uppgifts-, resurs- och finansieringsplan for polisen och be-
stammelserna om en polismans ratt till nédvarn

RP 224/2010 rd — RSv 371/2010 rd

Forvaltningsutskottet

1. Riksdagen forutsatte att regeringen utarbetar en uppdaterad langsiktig
uppgifts-, resurs- och finansieringsplan for polisen och att det ocksa gors
ett atagande att efterleva den.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen noga ger akt pa hur bestammelserna
om en polismans rétt till nédvarn fungerar och i forekommande fall vidtar
atgarder for att andra lagstiftningen.

1. En langsiktig uppgifts-, resurs- och finansieringsplan for polisen har varit under
beredning sedan 2011 bland annat i den arbetsgrupp som hade i uppdrag att utreda
polisens resultatstyrning och resursallokering. Efter detta beviljade regeringen i sitt
rambeslut 4.4.2012 polisen extra resurser i form av en nivahojning for att balansera
upp ekonomin och sakerstalla funktionsformagan.
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Som ett led i balanseringen av ekonomin skulle polisen dessutom vidta atgarder som
innebar att utgifterna minskar med sammanlagt 35 miljoner euro fram till 2016. Med
detta som utgangspunkt tillsatte inrikesministern 12.4.2012 ett projekt som skulle
bereda en utveckling av polisens forvaltningsstruktur (Pora I11).

Verkstalligheten av de beslut som fattats i projektet Pora 111 6verlats pa Polisstyrel-
sen. Genomforandefasen fér projektet Pora Il infoll 2014—2016. Polisstyrelsen
gjorde en utredning i anslutning till den praktiska verkstalligheten av reformen:
"Projektet for utveckling av polisens forvaltningsstruktur (PORA I111) — Slutrapport
om verkstallandet” (Polisstyrelsens publikationsserie 4/2014).

Inrikesministeriet Overlamnade 19.12.2014 till riksdagen en utredning enligt 47 8
2 mom. i grundlagen om polisens forvaltningsstrukturreform (SM022:00/2012)
(http://www.intermin.fi/download/57375_pora_1ll_selvitys eduskunnalle 191220
14.pdf?c0ae968eabe9d188). Forvaltningsutskottet har gett utlatande i arendet
(FvUU 42/2014 rd — MINU 5/2014 rd).

Inrikesministeriet tillsatte 13.11.2014 en arbetsgrupp med uppgift att géra upp en
langsiktig resursplan fram till 2019 for polisen. Det var narmast frdga om en uppda-
tering och 6versyn av de kalkyler som gjorts upp av den arbetsgrupp som tillsattes
2011 primart med anledning av de anslagsnedskarningar som gjorts i polisens an-
slagsramar efter rambeslutet varen 2012. Arbetsgruppens rapport publicerades
5.2.2015 (http://www.intermin.fi/publikation/062015).

Inrikesminister Rasanen och justitieminister Henriksson tillsatte 7.11.2014 en
parlamentarisk arbetsgrupp for den inre sédkerheten och rattsvarden, vars primara
uppgift var att for riksdagen producera information om behoven av strategiska resur-
ser inom den inre sakerheten och rattsvarden i Finland under nasta ramperiod
2016—2019 (SM37:00/2014, SMDn0/2014-2398). Den parlamentariska arbetsgrup-
pens mandat gick ut 28.2.2015

(http://www.oikeusministerio.fi/material/attachments/om/valmisteilla/kehittamish
akkeet/fhfGTR15z/Sisainen turvallisuus ja oikeudenhoito parlamentaarinen tyor
yhma_loppuraportti 06032015.pdf).

Inrikesministeriet tillsatte 18.9.2015 ett projekt for att utarbeta en redogorelse for
den inre sdkerheten i 6verensstammelse med Sipilas regeringsprogram. Enligt rege-
ringsprogrammet skulle laget i frdga om den inre sakerheten beskrivas i redogorel-
sen, de mal och matkriterier som lampar sig for uppfoljning av den inre sakerheten
skulle faststallas och polisens uppgifter och malen for polisverksamheten skulle ses
over. Statsradet gav sin redogorelse for den inre sdkerheten i maj 2016 och utgaende
fran den inleddes beredningen av en strategi for den inre sakerheten. Strategin och
dess atgardsprogram bereds inom 2017.

Kaisa Turunen, specialsakkunnig, inrikesministeriet

2. | arendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.

Den nya polislagen (872/2011) tradde i kraft 1.1.2014. Statsradet har sedan lagen
tradde i kraft bevakat hur bestimmelserna om en polismans ratt till noédvarn funge-

rar och vidtar vid behov atgarder for att &ndra lagstiftningen. Polislagen har varit i
kraft endast tva ar och det har inte hunnit uppsta rattspraxis for polisméans rétt till
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nodvarn i en sadan utstrackning att man utifran den skulle kunna bedéma hur be-
stammelserna fungerar.

Marko Meriniemi, specialsakkunnig, inrikesministeriet

Metropolomradets regionala enhetlighet och konkurrenskraft
SRR 9/2010 rd — RSv 48/2010 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen godkénde 25.2.2011 med anledning av redogorelsen ett stall-
ningstagande enligt betdnkandet:

enligt vilket riksdagen inte har nagot att anméarka med anledning av redo-
gorelsen och riksdagen forutsatter att statsradet under nasta valperiod fat-
tar nodvandiga beslut for att paverka segregeringsutvecklingen i metropol-
omradet och for att medverka till att integrera omradet, forbattra dess
samhallsstruktur och goéra det till en internationellt &nnu mer konkurrens-
kraftig region som kan bidra till att hela Finland klarar sig annu béttre och
dar medborgarna har goda mojligheter att paverka besluten om sin livs-
miljo.

I enlighet med regeringsprogrammet for Jyrki Katainens regering fortskred metro-
polpolitiken och genomférandet organiserades 2011. De innehallsmassiga priorite-
ringarna for metropolpolitiken var utveckling av forvaltningsstrukturerna samt mar-
kanvandning, boende och trafik, den internationella konkurrenskraften, invand-
ringsfragor och social integration. De spetsprojekt som de preciserade prioritering-
arna utmynnade i och projektgenomférandet 2011—2015 har beskrivits i tidigare
svar.

Metropolpolitiken har fortskridit ocksa under mandatperioden for den nuvarande
Juha Sipilas regering. En delegation och ett sekretariat for metropolpolitiken tillsat-
tes 9.12.2015. | enlighet med besluten om tillsattandet av dem &r metropolpolitikens
centrala teman att framja regionens internationella konkurrenskraft, naringspolitik
och regionutveckling och samarbete i planeringen av markanvandningen, boendet
och trafiken liksom ocksa i forebyggandet av segregation. I 6verensstimmelse med
en skrivning i regeringsprogrammet undertecknades ett tillvaxtavtal mellan staten,
huvudstadsregionen och Lahtis 24.5.2016 och ett MBT-avtal mellan staten och
Helsingforsregionen 9.6.2016. Statsradets principbeslut om atgardsprogrammet for
forebyggande av bostadsléshet (AUNE) fattades 9.6.2016.

Uttalandet syftar pa atgarder under valperioden 2011—2015 och kan strykas.

Olli Maijala, konsultativ tjansteman, miljoministeriet
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Interoperabiliteten i informationsforvaltningen inom den offentliga
forvaltningen

RP 246/2010 rd — RSv 331/2010 rd

Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen ger akt pa hur lagstiftningens mal,
sasom informationssystemens interoperabilitet och kostnadseffektivitet,
genomfors och vidtar behovliga atgarder om det visar sig att malen inte
nas. Vidare forutsatter riksdagen att forvaltningsutskottet far en skriftlig
utredning enligt 47 8 2 mom. i grundlagen om resultaten, inbegripet hur
det frivilliga samarbetet ska ga vidare under nasta valperiod.

Riksdagen har forutsatt att forvaltningsutskottet far en skriftlig utredning enligt 47 §
2 mom. i grundlagen om resultaten, inbegripet hur det frivilliga samarbetet ska ga
vidare. Utredningen har lamnats till forvaltningsutskottet i december 2014. Forvalt-
ningsutskottet har gett ett utlatande om finansministeriets utredning (FvUU 41/2014
rd).

Forvaltningsutskottet konstaterar bland annat foljande i utlatandets sammanfatt-
ning: Forvaltningsutskottet menar att verkstalligheten av lagen maste effektiviseras
och att de bemyndiganden att utfarda forordning som lagen ger maste utnyttjas
battre. Ocksa kommunerna behover effektivare statlig styrning i detta avseende. For-
valtningsutskottet anser det vara vasentligt med tanke pa kostnadseffektiviteten och
verkstélligheten av lagen att man samordnar de olika komponenterna och sakrar
systemens funktionella kompatibilitet. Utskottet vill betona ledningens roll och an-
svar. Utskottet betonar att utvecklingen av informationssystemen ska ses som ett led
i utvecklandet av statsforvaltningens verksamhet och dess tjanster. Det star fullt klart
att IKT-projekten maste planeras, styras och foljas battre an i dag. Utskottet under-
stryker betydelsen av forvaltningsomradenas egen verksamhet, men betonar samti-
digt den roll finansministeriets JulkICT-funktion har i arbetet for den dvergripande
arkitekturen, samordningen och utvarderingen av projekten och riskhanteringen.
Utskottet anser att uppfoljningen ska bli effektivare. Utskottet understoder att justi-
tieministeriet, finansministeriet och undervisnings- och kulturministeriet i samrad
ser over vilka andringar som kravs i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), informationsforvaltningslagen och arkivlagen (831/1994) och
beddmer behovet av en dvergripande reform.

Syftet med informationsfoérvaltningslagen ar att effektivisera den offentliga forvalt-
ningen och férbattra offentliga tjanster och deras tillganglighet genom att féreskriva
om styrningen av den offentliga forvaltningens informationsforvaltning samt om
framjandet och sdkerstallandet av informationssystemens interoperabilitet.

Genomforandet av informationsforvaltningslagen har effektiviserats genom att leda
arbetet for den offentliga férvaltningens overgripande arkitektur med systematiskt
utvecklingsarbete inom ramen foér delegationen for informationsforvaltningen inom
den offentliga forvaltningen (JUHTA). Den offentliga forvaltningens rekommendat-
ion for den 6vergripande arkitekturen (JSH 179) fornyades 2016. Vid sidan av den
har det beretts en forordning med stdd av informationsforvaltningslagen, som kan
ges varen 2017. Lagen om forvaltningens gemensamma stodtjanster for e-tjanster
(571/2016) tradde i kraft sommaren 2016, vilket bidrar till att gra interoperabilite-
ten i den offentliga forvaltningen avsevart mer effektiv.
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Utvecklingen av kunskaperna om den &évergripande arkitekturen har fortsatt med
gemensamma kurser. Nivan pa de olika forvaltningsomradenas arkitekturarbete har
foljts upp sedan 2013. Av statsforvaltningens organisationer har 91 % atminstone ett
visst arkitekturkunnande. Social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade har
kommit langst med arbetet.

Utvecklingen av den offentliga férvaltningens informationsférvaltning och IKT som
helhet koordineras och leds med bland annat ett gemensamt projektportféljssystem,
som anvands inom statsforvaltningen. I den infoérs information om minst alla projekt
i vilka utveckling av informations- och kommunikationsteknologi ingar och vars hel-
hetskostnader 6verskrider en miljon euro. Om projektens situation rapporteras inom
portféljen minst tre ganger per ar. Finansministeriet gor en sammanfattning av port-
foljen per rapporteringsperiod. Sammanfattningen gas igenom bland annat av in-
formationsforvaltningens utvecklings- och koordineringsgrupp (TIETOKEKO).

Helhetskostnaderna for statens IKT-verksamhet var totalt 775,5 miljoner euro 2015.
De jamforbara kostnaderna 2014 var 727,1 miljoner euro, vilket betyder att kostna-
derna steg med 48,8 miljoner euro (+6,7 %). Detta var forsta gangen kostnaderna
Okade sedan 2011.

Regeringen anser att helhetssynen och ledningens forstaelse for informationsforvalt-
ningens roll som en del av utvecklingen av verksamheten och tjansterna fortsatt har
forbattrats. Informationsférvaltningen och informations- och kommunikationstek-
nologin ses i ett brett perspektiv som ett satt att forbattra offentliga tjanster och ef-
fektivera den offentliga forvaltningens verksamhet. Detta syns i synnerhet i atgéarder
som har beretts i samband med genomférandet av statminister Juha Sipilds rege-
ringsprogram som en del av spetsprogrammet for digitalisering av offentliga tjanster.
| spetsprojektet skapar man och tar i bruk flera digitaliserade tjanster, sdsom bo-
stadsaktieregistret och inkomstregistret, samt metoder, instrument och styrmodeller
som framjar semantisk interoperabilitet. Man bereder ocksa en regeringsproposition
om en allman lagstiftning om informationsférvaltning.

Den utredning som riksdagen forutsatte har getts och uppféljningen av hur malen
med informationsforvaltningslagen genomfors ar en del av den sedvanliga styrning-
en av den offentliga forvaltningens informationsforvaltning.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder och uttalandet kan strykas.

Sami Kivivasara, lagstiftningsrad, finansministeriet

Totalrevidering av lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet

RP 66/2012 rd — RSv 216/2013 rd

Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 16.12.2013 att regeringen snarast mojligt paborjar en
totalrevidering av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet och att man i samband darmed vid sidan av andra faktorer ocksa
beaktar det slutliga innehallet i den nya dataskyddslagstiftning som &ar un-
der beredning i EU och vilka krav den staller pa den nationella lagstiftning-
en. Avseende ska dessutom fastas vid de anmarkningar betraffande lagens
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struktur och innehall som framgar av forvaltningsutskottets betankande
FvUB 26/2013 rd och vid behovet att utveckla tillsynen éver polisens regis-
ter. P4 samma gang ska dven bestammelserna i lagen om behandling av
personuppgifter vid gransbevakningsvasendet justeras.

Inrikesministeriet tog i sin lagstiftningsplan for 2015—2019 in en férutredning om
saken vars syfte var att kartldgga de behov av andringar i lagstiftningen inom inri-
kesministeriets forvaltningsomrade som orsakas av den reform av EU:s dataskydds-
lagstiftning som ar under beredning och de andringar i den nationella allmanna lag-
stiftningen som ansluter sig till reformen. Samtidigt skulle man beakta forvaltnings-
utskottets anmarkningar i beténkandet FvUB 26/2013 rd. Avsikten var att forutred-
ningen skulle inledas under 2015.

Inrikesministeriet tillsatte 28.1.2016 ett projekt for att bereda en totalrevidering av
lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. EU:s dataskyddsfor-
ordning och dataskyddsdirektiv gavs 27.4.2016. | lagstiftningsprojektet beaktas foru-
tom genomforandet av EU:s dataskyddslagstiftning d&ven de anmérkningar som for-
valtningsutskottet framfort i betdankandet FYUB 26/2013 rd samt vissa av de viktig-
aste behoven inom brottsbekampningen. Utdver inrikesministeriets forvaltningsom-
rade har i arbetet involverats justitieministeriet, forsvarsministeriet och finansmi-
nisteriet samt myndigheter inom deras forvaltningsomraden.

Malet ar att bereda regeringens propositioner sa att de kan ges till riksdagen i slutet
av hostsessionen 2017.

Inrikesministeriet har i sin lagstiftningsplan for 2016—2020 tagit in ett projekt for en
oversyn av lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet.
Under projektets gang genomfors de andringar i lagen som reformen av EU:s data-
skyddslagstiftning kraver samt gors det en beddmning av om det finns andra behov
av att andra lagen. Projektet genomfors i ndra samarbete med totalrevideringen av
lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet.

Tiina Nuutinen, specialsakkunnig, inrikesministeriet

Genomfdrandet av omstruktureringen av polisforvaltningen och en
overgripande redogodrelse om tillstandet for den inre sakerheten

RP 15/2013 rd — RSv 77/2013 rd

Forvaltningsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 11.6.2013 att regeringen noggrant foljer hur om-
struktureringen av polisforvaltningen verkstélls och

2. fore utgangen av 2014 till forvaltningsutskottet lamnar en utredning en-
ligt 47 8§ 2 mom. i grundlagen om hur omstruktureringen av polisforvalt-
ningen har verkstallts, inklusive uppnaendet av uppstallda operativa och
ekonomiska mal, med séarskilt fokus pa bland annat trafikdvervakningen
och arbetet for trafiksakerheten samt tillgangen till polisens tjanster i olika
delar av landet, och
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3. fore utgangen av 2017 till riksdagen lamnar en 6vergripande och detalje-
rad redogorelse om den inre sakerhetens tillstand, verksamhetsresultaten
hos de myndigheter och andra aktérer som har hand om den inre sdkerhet-
en, utvecklingsbehov och utmaningar i fraga om verksamheterna samt om
de mer langsiktiga ekonomiska resurserna och andra resurser som behovs
for olika uppgifter.

Inrikesministeriet 6verlamnade den utredning som utskottet kréavde 19.12.2014. For-
valtningsutskottet har gett utlatande i drendet (FYUU 42/2014 rd — MINU 5/2014
rd).

Fram till utgangen av 2015 uppnaddes de ekonomiska mal som var uppstallda for
genomfdrandet av det tredje skedet av omstruktureringen av polisférvaltningen.

Regeringen lamnade sin redogérelse for den inre sédkerheten till riksdagen 19.5.2016.
Den omfattar de fragor som avses i detta uttalande. Vidare ar en strategi for den inre
sakerheten under beredning i inrikesministeriet.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder och uttalandet kan strykas.

Sanna Heikinheimo, polisdirektor, inrikesministeriet

Den offentliga férvaltningens sakerhetsnatsverksamhet
RP 54/2013 rd — RSV 245/2014
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer och utvarderar genomfo-
randet av sakerhetsnatsreformen och att den fore utgangen av 2016 ars
riksmote lamnar forvaltningsutskottet en sadan skriftlig och detaljerad ut-
redning som avses i 47 § 2 mom. i grundlagen om reformgenomférandet
och anknytande fragor, inklusive det som framgar av forvaltningsutskottets
betdnkande FvUB 35/2014 rd.

Regeringen har 14.12.2016 gett riksdagens forvaltningsutskott den skriftliga utred-
ning om inledandet av genomférandet av sakerhetsnatsverksamheten som riksdagen
forutsatte i sitt svar RSv 245/2014. | utredningen konstateras att genomférandet av
forvaltningens séakerhetsnatsverksamhet inleddes da lagen om verksamheten i den
offentliga forvaltningens sékerhetsnat (10/2015) tradde i kraft den 15 januari 2015.
Fram till utgdngen av 2016 genomfordes de omorganiseringar av tjansteproduktion-
en som lagen kraver och tjansterna anvands dagligen av cirka 35 000 tjansteman.
Tjansterna anvands bland annat vid statsradet, polisforvaltningen, Gransbevak-
ningsvasendet, Nodcentralsverket, Migrationsverket, Férsvarsmakten, Tullen, radd-
ningsvasendet, ledningen av den prehospitala akutsjukvarden samt i vissa organisat-
ioner som stoder dessa myndigheter. Med tjansterna mojliggors sékerhetsmyndig-
hetermas dagliga arbete och samarbete for att sdkerstélla en trygg vardag for med-
borgarna och mgjliggéra kommunikation mellan myndigheterna &aven i olika stor-
ningssituationer. Tjansterna anvands i saval i operativa som administrativa uppgifter
bade i Finland och utomlands, varje dag, dygnet runt.
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Statens revisionsverk gjorde en revision av styrningen av sédkerhetsnatet mellan hos-
ten 2015 och forvaren 2016. Slutrapporten av revisionen (VTV 14/2016, pa finska)
publicerades i juni 2016. Rapporten ger som helhet en dvergripande bild av situat-
ionen i styrningen av sakerhetsnatet i verksamhetens inledningsfas och en uppfatt-
ning av i synnerhet anvandarorganisationernas erfarenheter nar verksamheten star-
tades. Den mest centrala iakttagelsen i revisionen ar att sékerhetsnatsverksamheten
har kommit i gadng utan storre problem. | rapporten konstateras ocksa att den bolags-
formade organisationen hos tillhandahallaren av nat- och infrastrukturtjanster, Su-
omen Erillisverkot Qy, inte har visat sig vara problematisk for verksamheten. Att
styrningen av bolaget fordelats pa tva ministerier har inte heller varit ett hinder for
verksamheten. De utvecklingsbehov av styrningen och verksamheten som fram-
kommit i revisionsverkets rapport har tagits beaktande och utvecklingsatgéarder har
inletts, medraknat utvecklandet av forenligheten med kraven p& hog beredskap och
sakerhet i forvaltningens sékerhetsnatsverksamhet. De risker som ar forknippade
med anordnandet av tjansteproduktionen och tjansteproducenternas kompetens och
som identifierades under lagberedningen har inte blivit verklighet. Som helhet utgor
sakerhetsnatstjansterna for tillfallet statsforvaltningens mest anvanda sammanhang-
ande informations- och kommunikationstekniska tjanstehelhet som fungerar och
som har uppfyllt de krav som stalls pa den i lagen val.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder och uttalandet kan strykas.
Timo Saastamoinen, konsultativ tjansteman, finansministeriet

Under dversynsperioden skapades inbdrdes handlingsmodeller for TUVE-aktérerna
(HALTIK/Valtori/ERVE). Som bast fértydligas aktorernas roller mellan representan-
terna for agarstyrningen vid finansministeriet och statsradets kansli. Representanter
for inrikesministeriet och dess verksamhetsomraden har deltagit i de bildade samar-
betsgrupperna.

Forvaltningens it-central HALTIK, som haft hand om inrikesférvaltningens it-
tjanster, upphorde med sin verksamhet 1.6.2016. Statens grundldggande informat-
ionstekniktjanster koncenterades 2015 till statens center for informations- och
kommunikationsteknik Valtori. Uppgifterna i forvaltningens sakerhetsnatsverksam-
het och personalen som arbetade med dem flyttades over till Valtori 1.6.2016. De sa
kallade branschspecifika uppgifterna som star i nara samband med till exempel verk-
samheten inom polisens informationssystem overfordes till Nodcentralsverket och
Polisstyrelsen 1.1.2016 och 1.4.2016. Utdver uppgifterna évergick den personal som
skoter dessa uppgifter till respektive ambetsverk. Dessa uppgifts- och personal6ver-
foringar gick enligt planerna. Arbetet for att etablera och utveckla handlingsmo-
dellerna ar i gang.

Tapio Aaltonen, dataadministrationsdirektor, inrikesministeriet
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Behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
RP 57/2013 rd — RSv 79/2014 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att forvaltningsutskottet fore
utgdngen av 2015 far en heltackande utredning 1) om vilka atgarder som
har vidtagits i synnerhet i fraga om informationssystemet for misstankta
men ocksa i frdga om polisens andra personregister, for att sékerstalla att
informationssystemen inte innehaller felaktigheter och att behandlingen av
personuppgifter i alla avseenden sker i enlighet med lag och aven i dvrigt
pa ett korrekt satt samt 2) om vilka atgarder som har vidtagits for att ut-
veckla styrningen och Overvakningen av personregistren och av behand-
lingen av personuppgifter och utbildningen i anslutning till dem.

Inrikesministeriet gav forvaltningsutskottet utredningen 26.10.2016.

Polisstyrelsen publicerade den 30.3.2016 en anvisning: "Tietojen kasittely epéiltyjen
tietojarjestelméssa” (hantering av information i informationssystemet for miss-
tankta). Anvisningen syftar till att pa riksniva styra bruket av informationssystemet,
forenhetliga tillvagagangssatten samt ge anvandarna tolkningsanvisningar om de
tillvagagangssatt som ror systemets informationsinnehall samt grunderna fér inmat-
ning av uppgifter. Malet ar dessutom att gora 6vervakningen av systemets informat-
ionsinnehall klarare.

Sanna Heikinheimo, polisdverinspektor, inrikesministeriet

Andring av lagen om penninginsamlingar
RP 6/2014 rd — RSv 69/2014 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutséatter att en utredning av behovet att se 6ver lagstiftningen
om penninginsamlingar gors skyndsamt och att utredningen tar stéllning
till olika mdjligheter att anordna penninginsamlingar, inbegripet ett sy-
stem med anmalan, och behandlar lagreformen dven med avseende pa be-
hovet att utveckla och reglera grasrotsfinansiering. Utredningen ska ocksa
beakta behovet av effektiv 6vervakning av penninginsamlingar och ga in pa
fragan hur det ska garanteras att en penninginsamling ar tillforlitlig och att
pengarna gar till laglig verksamhet.

Med stéd av en skrivning i regeringsprogrammet for statsminister Stubbs regering
inleddes sommaren 2014 ett projekt for en totalrevidering av lagen om penningin-
samlingar. Samtidigt lades det utredningsprojekt for alternativa lI6sningsmodeller i
fraga om lagstiftningen om penninginsamlingar som tidigare hade inletts vid inri-
kesministeriet ner. Vid inrikesministeriet bereddes det i slutet av 2014 en regerings-
proposition med forslag till ny lag om penninginsamlingar. Regeringen dverlamnade
inte propositionen till riksdagen. For att framja avvecklingen av normer och goéra
forfattningarna smidigare gav regeringsgrupperna 19.2.2016 ett preliminart forslag
till revidering av lagen om penninginsamlingar sa att det vore mojligt att samla in
pengar snabbare och med mindre byrakrati genom att for registrerade foreningar
ersatta plikten att soka tillstdnd hos polisen med ett anmalningsforfarande. Inrikes-
ministeriet tillsatte i augusti 2016 ett projekt for att reformera lagen om penningin-
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samlingar. Dess uppgift var att kartlagga penninginsamlingsverksamhetens nulége
och utvecklingsobjekt samt utreda alternativa genomférandemodeller for att géra
insamlingsverksamheten smidigare. Avsikten &r att halla fast vid malet for den gal-
lande penninginsamlingslagen, det vill sga att forhindra oredlig verksamhet i sam-
band med penninginsamlingar. | projektet ser man ocksa i en stérre omfattning an
vad som gors i den nuvarande lagstiftningen over stéllningen hos offentliga samfund
nar de bedriver penninginsamlingar.

Sini Lahdenperd, overinspektor, inrikesministeriet

Lagstiftningen om vittnesskyddsprogram
RP 65/2014 rd — RSv 248/2014 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen snabbt skrider till atgarder for att re-
videra lagstiftningen om vittnesskyddsprogram sa att information som
med hjalp av tekniska anordningar, metoder eller programvaror inhamtats
under dvervakning av den skyddades bostad och dess naromrade i sa stor
utstrackning som mojligt ska kunna utnyttjas for forhindrande ocksa av
andra brott &n sddana som riktar sig mot den skyddade och vid forunder-
sokningen av sadana brott samt under hela straffprocessen.

Vid inrikesministeriet pagar ett lagstiftningsprojekt for en totalrevidering av lagstift-
ningen om behandlingen av personuppgifter i polisens verksamhet. Samtidigt ar det
andamalsenligt att utvérdera anvandningen av uppgifter i det register som galler
vittnesskyddsprogram for forhindrande ocksa av andra brott an saddana som riktar
sig mot den skyddade och vid férundersokningen av sadana brott samt under hela
straffprocessen.

Katriina Laitinen, lagstiftningsdirektor, inrikesministeriet

Beredningen av reformprojekt som berér kommuner
RP 268/2014 rd — RSv 348/2014 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att stora och vittgaende reformprojekt som beror
kommunerna i fortsattningen blir féremal for en parlamentarisk beredning
i genuint samarbete.

Egna parlamentariska uppfoljningsgrupper har tillsatts for saval landskapsreformens
som social- och héalsovardsreformens forsta och andra skeden (6vriga uppgifter som
overfors fran staten och kommunerna). Dessutom har det for beredningen av pro-
jektet Framtidens kommun tillsatts en parlamentarisk grupp som har i uppgift att
bereda riktlinjer om kommunernas roll och stéllning i framtiden och pa det har sattet
skapa en grund for statens kommunpolitik pa lang sikt.

Auli Valli-Lintu, regeringsrad, finansministeriet
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Samarbete mellan myndigheterna for bedémningen av hot eller for for-
hindrande av en hotande géarning

RP 333/2014 rd — RSv 268/2014 rd

Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen fore utgangen av 2017 lamnar forvalt-
nings-utskottet en sadan skriftlig utredning som avses i 47 § 2 mom. i
grundlagen om

1) hur myndigheter och andra aktérer med stod av den nya lagstiftningen
och oberoende av bestammelserna om sekretess pa eget initiativ till polisen
har anmalt uppgifter som ar nédvandiga for bedomningen av ett hot mot
liv eller hélsa eller for férhindrande av en hotande garning,

2) hur de anmalda uppgifterna har utnyttjats och verksamhetens effektivi-
tet har forbéattrats tack vare dem och

3) pa vilket sétt olika former av samarbete mellan myndigheterna och dess
effektivitet har utvecklats i och med reformen.

Regeringen lamnar en skriftlig utredning fore utgangen av 2017.

Pia-Liisa Heilio, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Lag om behandlingen av personer i férvar hos polisen
RP 348/2014 rd — RSv 334/2014 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt bereder en totalrevidering
av lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen.

Statsradet tillsatte 30.3.2015 en arbetsgrupp med uppgift att gora en forutredning
om behovet att revidera lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen
(841/2006). Projektets mandattid har forlangts till 31.5.2017. Arbetsgruppens upp-
gift ar att gora en forutredning om behovet att revidera lagen om behandlingen av
personer i férvar hos polisen (841/2006). Férslaget kan utformas som en regerings-
proposition.

Jarkko Nieminen, éverinspektor, inrikesministeriet
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1.6 Lagutskottet

Missbruk av inflytande
RP 79/2010 rd — RSv 373/2010 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatte den 15 mars 2011 att regeringen skyndsamt borjar be-
reda ett forslag till lagstiftning om kriminalisering av missbruk av infly-
tande.

Justitieministeriet tillsatte den 25 april 2014 en arbetsgrupp for att utreda bland an-
nat denna fraga (arbetsgruppen for utredning av vissa behov av &ndringar i bestam-
melserna om mutbrott, JM 7/41/2014). Arbetsgruppens betdnkande blev fardigt i
februari 2015 och det séandes ut pa remiss. Vid den fortsatta beredningen skapades
ett utkast till lagstiftning som sandes ut pa remiss den 31 maj 2016. Den fortsatta
beredningen av forslaget till lagstiftning pagar vid justitieministeriet.

http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1424344162095/
Files/OMML_ 9 2015 Lahjusrikos 126 s.pdf

http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1441269834090/Files/
OMML 47 2015 Lausuntotiiv 42 s.pdf

Jussi Matikkala, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Overvakning av forundersokningsmyndigheternas verksamhet och be-
slut om hemliga metoder for att inhamta information

RP 222/2010 rd — RSv 374/2010 rd

Lagutskottet

2. Riksdagen forutsatte att regeringen utreder och 6vervager om besluten
om hemliga metoder for att inhamta information bor ingd i domstolarnas
behdorighet.

Utskottshandlingarna om den nya tvangsmedelslagen (806/2011) som tradde i kraft i
borjan av ar 2014 visar att noteringen galler beslutsfattande om tackoperationer,
bevisprovokation genom kdp och skydd av hemligt inhAmtande av information. Nar
man fatt tillracklig erfarenhet av tillampningspraxis for den nya lagen évervags be-
hoven av att andra lagstiftningen inom den narmaste aren. Detta galler ocksa beslu-
tet om anvandning av hemliga metoder for inhamtande av information.

Janne Kanerva, lagstiftningsrad, justitieministeriet
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Uppfoljning av systemet med atalsuppgorelse
RP 58/2013 rd — RSv 68/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatte den 18 juni 2014 att justitieministeriet med avseende
pa de principiella problem som konstaterats ovan foljer och utvarderar hur
lagstiftningen om det nya forfarandet med atalsuppgorelse tillampas och
verkstalls och fore utgangen av 2017 lamnar en utredning till lagutskottet
om hur lagstiftningen fungerar.

| &rendet finns inget nytt att rapportera.
"Justitieministeriet kommer att lata gora en sadan utredning.”

Kirsi Pulkkinen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Andring av dktenskapslagen
0 10/2013 rd — RSk 41/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen utan dréjsmal borjar bereda en pro-
position om de andringar i andra lagar som en kénsneutral dktenskapslag
kraver och lamnar propositionen till riksdagen senast den 31 december
2015.

Regeringen lamnade den 15 oktober 2015 till riksdagen en proposition med férslag
till vissa lagandringar till féljd av en dndring av aktenskapslagen (RP 65/2015 rd),
som forutsatts i utlatandet. Propositionen innehdll de andringar i lagar som en
konsneutral dktenskapslag kraver i annan lagstiftning &n den som hor till social- och
halsovardsministeriets ansvarsomrade. Forslagen till andringar i lagstiftning som
hor till social- och halsovardsministeriets ansvarsomrade lamnades till riksdagens
den 3 november 2016 (RP 232/2016 rd). Riksdagen har godkéant alla lagandringar
som ingick i propositionerna, och de trader i kraft samtidigt med andringen av akt-
enskapslagen den 1 mars 2017.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Antti Leinonen, lagstiftningsdirektor, justitieministeriet

Avgorande i &renden dar ledamodterna i forsakringsdomstolen ar eniga
RP 104/2014 rd — RSv 330/2014 rd
Lagutskottet

1. Riksdagen forutsatter att justitieministeriet foljer hur bestammelserna
om avgoOrande utan formellt sammantréde i drenden dar ledamoterna ar
eniga fungerar och vilka konsekvenser bestammelserna leder till samt att
justitieministeriet fore utgangen av 2018 lamnar lagutskottet en utredning
om i vilka sammansattningar och i hur stor andel av de olika sammansatt-
ningarna det aktuella forfarandet har tillampats, hur det har fungerat och
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vilka konsekvenser det haft for forsakringsdomstolens verksamhet och par-
ternas rattsskydd.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen utvarderar mojligheterna att andra
forfarandet for utndmning av ledamoter vid forsdkringsdomstolen som &r
fortrogna med arbetsforhallanden, foretagsverksamhet och militarskadea-
renden s att forfarandet bli 6ppnare och att det i forekommande fall stalls
upp behoérighetskrav fér dessa ledamoter.

1. I &rendet finns inget nytt att rapportera:

"Justitieministeriet foljer hur bestammelserna om avgérande utan formellt samman-
trade i drenden dar ledamoterna ar eniga fungerar vid férsakringsdomstolen och
vilka konsekvenser det haft for forsakringsdomstolens verksamhet och parternas
rattsskydd. Det uppféljs aven i hurdana och i en hur stor andel av drenden som av-
gors i olika sammansattningar forfarandet har tillampats. Justitieministeriet lamnar
Over en utredning till lagutskottet senast den 31 december 2018.”

2. Justitieministeriet har utarbetat ett PM om det nuvarande utnamningsférfarandet
av ledamoter vid forsakringsdomstolen som ar fortrogna med arbetsforhallanden,
foretagsverksamhet och militdrskadedrenden. Minister Lindstréoms riktlinje ar att
(Syftet ar att under 2016 faststalla justitieministeriets syn pa hur utvarderingen av
hur utndmningsférfarandet ska bli 6ppnare och av stéallandet av behdrighetskraven
ska genomforas av regeringen) justitieministeriet utreder mojligheterna att andra pa
forsakringsdomstolens arbetsforhallanden, foretagsverksamhet och militarskadesa-
renden sa att forfarandet bli 6ppnare och att det stélls upp behorighetskrav for dessa
ledamoter. Justitieministeriet lamnar dver en utredning till lagutskottet senast den
31 december 2018.

Tuula Kivari, utvecklingschef, justitieministeriet

Hur stiftelselagen fungerar och verkstéalls
RP 166/2014 rd — RSv 276/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer och utvarderar genomférandet
av den nya stiftelselagen och hur den fungerar samt ger lagutskottet en ut-
redning i arendet fore utgangen av 2018.
I &rendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.
Det tidigare svaret lyder pa foljande satt: "Tillampningen av den nya stiftelselagen
foljs och den i utlatandet avsedda utredningen kommer att ges till riksdagen inom
den tidsram som forutsatts i utlatandet.”

Antti Leinonen, lagstiftningsdirektdr, justitieministeriet
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Domstolslagen
RP 224/2014 rd — RSv 328/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen bereder de bestimmelser som behovs
for att skyldigheten att redogdra for sina bindningar ska utstrackas till
nadmndeman vid domstolarna.

De bestammelser som forutsatts i utlatandet har beaktats i domstolslagen
(673/2016) och i lagen om registret 6ver domares bindningar och bisysslor
(686/2016), som trader i kraft den 1 januari 2017. Pa informationssystemniva har
detta beaktats i registret éver domares bindningar och bisysslor, som man har for
avsikt att ta i bruk den 1 januari 2017. En anmélan till registret ska goras inom ett ar
fran ikrafttradandet av lagen om registret 6ver domares bindningar och bisysslor.
Det har ordnats fortbildning om detta foér domstolarna. Arendet ger inte anledning
till andra atgarder.

Anne Hallavainio, regeringsrad, justitieministeriet

Identitetsstolder
RP 232/2014 rd — RSv 335/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer upp om metoderna och befo-
genheterna for att utreda identitetsstolder som forekommer som sjalvstan-
diga brott ar tillrackliga och vidtar atgarder for att effektivisera bekamp-
ningen och utredningen av dessa brott, om det visar sig vara befogat.

| arendet finns inget nytt att rapportera.

"Den nya 9 b 8§ i kapitel 38 i strafflagen (368/2015) har tratt i kraft den 4 september
2015. Det har inte &n samlats in sarskilt mycket erfarenheter om avvérjande och ut-
redning av det nya brottet. Den nddvandiga informationen om tillampningspraxis
kan anskaffas samt funktionen och tillrackligheten av utredningsmetoderna och be-
fogenheterna bedémas nar andrings- och kompletteringsbehoven av tvangsmedelsla-
gen (806/2011), som tradde i kraft i borjan av 2014, ska 6vervagas.

Arendet ger inte anledning till andra atgarder.”

Janne Kanerva, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Totalrevidering av forvaltningsprocesslagen
RP 245/2014 rd — RSv 296/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen i rask takt slutfér den utdragna total-

revideringen av forvaltningsprocesslagen och lAmnar en proposition om
saken till riksdagen.

85



Reformen av forvaltningsprocesslagen har beretts under en lang tid. Enligt rege-
ringsprogrammet for Juha Sipilas regering ska rattsprocesserna paskyndas och dom-
stolarna ges mojlighet att koncentrera sig pa sina karnuppgifter. Domstolarnas be-
handlingstider gors kortare bl.a. genom att bestimmelserna om domstolarnas sam-
manséattning gors mer flexibla, hdgsta forvaltningsdomstolen utvecklas till en dom-
stol med en genuin roll nar det galler forhandsavgdranden och klagoréatten begréansas
med beaktande av villkoren i grundlagen och férdragen om manniskliga rattigheter.
Reformen av forvaltningsprocesslagstiftningen har nara samband med dessa mal.

Reformen av forvaltningsprocesslagstiftningen har slutforts vid ett natverk som bil-
dats av justitieministeriet och till vilket hor domare fran hogsta forvaltningsdomsto-
len, regionala forvaltningsdomstolar, férsakringsdomstolen och marknadsdomstolen
samt fran besvarsnamnden for social trygghet. Avsikten ar att ett utkast till regering-
ens proposition skickas pa remiss under varterminen 2017 och att en regeringspro-
position om saken ges till riksdagen under innevarande valperiod.

Arja Manner, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Reformprogrammet for rattsvarden
RP 246/2014 rd — RSv 308/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutséatter att regeringen snabbt utreder behovet av och mdijlig-
heterna att inféra ett system dar fullféljdsdomstolen tar emot muntlig be-
visning med hjalp av ljud- och bildupptagningar som gjorts i tingsratten.

| arendet finns inget nytt att rapportera.

"Ett mal i reformprogrammet for rattsvarden for aren 2013—2015 (JMs betankanden
och utlatanden 16/2013) pa medellang sikt ar att utreda forutsattningarna och tidta-
bellen for inférandet av ett system dar fullféljdsdomstolen tar emot muntlig bevis-
ning med hjalp av ljud- och bildupptagningar som gjorts i tingsratten. Dar ar det fra-
gan om en betydande &ndring i rattegangspraxis, bade principiellt och pa teknisk
niva. Genomférandet av andringen forutsatter i praktiken att dven andra reformer i
reformprogrammet for rattsvarden, till exempel nedskarningen av tingsrattsnatver-
ket, kommer att verkstéllas. Pa grund av detta har utredningsarbetet inte an kommit
igang.”

Maarit Leppéanen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Bekampningen av organiserad brottslighet
RP 263/2014 rd — RSv 345/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur de férenhetligade bestam-
melserna i strafflagen om organiserad brottslighet tillampas och fungerar
och att den, i forekommande fall, skyndsamt vidtar atgarder for en effekti-
visering av bekampningen av organiserad brottslighet och for en effekti-
vare fullféljd av straffansvaret.
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| &rendet finns inget nytt att rapportera.

De forenhetligade bestimmelserna om organiserade kriminella sammanslutningar
har tratt i kraft den 1 oktober 2015. Darfor behovs det erfarenheter om hur de nya
bestammelserna tillampas och fungerar. Regeringen foljer med arendet och vidtar i
forekommande fall atgarder for en effektivisering av bekampningen av organiserad
brottslighet och for en effektivare fullféljd av straffansvaret.

Jussi Matikkala, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Straffpraxis i frdga om rattfylleri
0 5/2014 rd — RSk 56/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen har forkastat medborgarinitiativet gallande rattfylleri.

Riksdagen har i sin skrivelse meddelat att den har godkant féljande utta-
landen:

1. Riksdagen forutséatter att regeringen vidtar skyndsamma atgarder for att
oka anvandningen av alkolas.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen bereder forslag till lagstiftning om
att tillsynsmyndigheterna ges behorighet att avbryta kérningen fér en per-
son som kor ett fordon paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel
trots att garningen inte i sig skulle uppfylla brottsrekvisitet for rattfylleri.

3. Riksdagen forutséatter att regeringen utarbetar en utredning dar anda-
malsenligheten i fraga om promillegransen bade for rattfylleri enligt det
grundlaggande brottsrekvisitet och grovt rattfylleri beddoms i ett helhets-
perspektiv med beaktande av olika aspekter.

4. Riksdagen forutséatter att regeringen utarbetar en utredning om straff-
praxis i fraga om rattfylleri. Utredningen ska sarskilt fasta uppméarksamhet
vid straffpraxis och minimi- och maximistraff i frdiga om rattfylleri som lett
till dodsfall.

5. Riksdagen forutsatter att regeringen effektiviserar kartlaggningen av
rusmedelssituationen for unga rattfyllerimisstankta jamte relaterade vidare
atgarder.

6. Riksdagen forutsatter att regeringen bereder ett nytt dvergripande prin-
cipbeslut om forbattring av vagtrafiksakerheten.

1. Lagstiftningen om alkolas har fornyats sa att anvandningen av alkolas ska bli mer
attraktiv i fortsattningen (RP 68/2016 rd). Den nya lagstiftningen om alkolas, som
tradde i kraft den 30 december 2016, har i syfte att bland annat 6ka antalet apparater
och sénka priset pa alkolasprogram.

2. Kommunikationsministeriet bereder for narvarande en totalreform av véagtrafik-
lagstiftningen. Som en del av totalreformen bereds en bestammelse om befogenheter
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for polisen att avbryta kérningen, om en person &ar paverkad av alkohol (mindre an
0,5 promille alkohol i blodet).

3. Vid justitieministeriet bereds en utredning enligt utlatandet, dar andamalsenlig-
heten i fraga om promillegransen bade for rattfylleri enligt det grundlaggande brotts-
rekvisitet och for grovt rattfylleri bedoms i ett helhetsperspektiv.

4. Justitieministeriet later gora en utredning om straffpraxis i fraga om rattfylleri,
sarskilt i frdga om rattfylleri som lett till dodsfall (d6dsvallande och grovt dodsval-
lande). Syftet ar att ga genom straffpraxis i olika kombinationer av brott, de straff-
skalor som ansluter sig till dem och hur ofta brotten forekommer.

5. Regeringen kommer att genomféra en social- och halsovardsreform, dar ansvaret
for ordnandet av social- och halsovardstjanster ar 2019 6verfors till social- och hélso-
vardsomraden. Regeringsprogrammet staller sig mycket kritiskt till tillaggsuppgifter
for kommunerna. | den héar situationen kan man inte, och det &r inte heller dnda-
malsenligt att anvisa kommuner separata tillaggsuppgifter gallande kartlaggningen
av eller debatten om rusmedelssituationen. Riksdagens utlatande genomfors genom
att fortsatta att genomfora de nuvarande modellerna, strava efter samarbete med
andra motsvarande modeller och framfor allt genom att se till att modellen Tie sel-
vaksi ska genomforas i samband med styrningen av social- och halsovardsomradena.

6. Statsradet fattade den 15 december 2016 ett principbeslut om en forbéattring av
vagtrafiksédkerheten (Trafiksakerheten fran information). Den langsiktiga visionen
for principbeslutet ar att ingen ska behdva do eller skada sig allvarligt i trafiken.

Uttalandena 1 och 6 ger inte langre anledning till atgarder.

Ville Hinkkanen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Lattare och enklare forfarande for férvandlingsstraff for boter
RP 291/2014 rd — RSv 363/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen utan dréjsmal utreder majligheterna
att infora ett lattare och enklare forfarande for férvandlingsstraff for béter
och de faser som foregar detta och att regeringen ger riksdagen de behov-
liga forslagen samtidigt som den lamnar forslaget till lag om inférande av
lagen om foreldggande av béter och ordningsbot.

Mojligheterna att gora forvandlingsstrafforfarandet for boter lattare och enklare har
utretts vid justitieministeriet enligt riksdagens utlatande. Under lagberedningen har
det ansetts att det inte varit andamalsenligt att regeringen ger sitt forslag i samband
med forslaget om ikrafttradandet av lagen om foéreldggande av béter och ordnings-
bot, eftersom forslaget inte har nagra namnvarda beroringspunkter med ikrafttra-
dandet av lagen om foreldggande av boter och ordningsbot. Daremot har det ansetts
motiverat att sammanfora beredningen av lagandringar som géller forenklandet av
forvandlingsstrafforfarandet med det pagaende, mer omfattande projektet for for-
enkling av rattsprocesser. En dylik l6sning ar motiverad, eftersom man da undviker
dverlappande arbete och garanterar en innehallsméssig samstammighet hos forsla-
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gen. Bada forslagen handlar om att bland annat 6ka anvandningen av videoférhand-
lingar.

Projektet for att forenkla rattegangar haller pa att beredas av en arbetsgrupp. Arbets-
gruppens arbete ska vara fardigt senast den 30 april 2017. Projektet for forenkling av
forvandlingsstrafférfarandet for boter skulle framskrida med samma tidtabell.

Overféringen av uppgifter vid inledande av verkstallighet av forvandlingsstraff for
boter till Brottspaféljdsmyndigheten bereds separat, sa att &ndringen kan genomfo-
ras parallellt med ibruktagandet av ROTI-datasystemet vid Brottspaféljdsmyndig-
heten.

Den lagstiftning som namns i utlatandets rubrik har upphévts genom lag 1695/2015,
eftersom den finansiering pa 12,4 miljoner euro som reformen forutsatte har slopats
fran planen for de offentliga finanserna for aren 2016—2019. Detta har dock ingen
inverkan pa syftet att forenkla forfarandet, som namns i utlatandet.

Juho Martikainen, regeringssekreterare, justitieministeriet

Reformen av domarutbildning
RP 7/2016 rd — RSv 99/2016 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur reformen av domarutbild-
ningen fungerar och vilka konsekvenser den har och faster da sarskild
uppmarksamhet vid bland annat kostnaderna for reformen, domarutbild-
ningsnamndens resurser, ansoknings- och utnamningsforfarandet i fraga
om assessorer och reformens konsekvenser fér 6ppenheten inom domar-
karridren, och lamnar en utredning om saken till lagutskottet fére ut-
gangen av saval 2020 som 2023.

Domarutbildningsnamnden tillsattes den 15 december 2016. Justitieministeriet har
som syfte att folja hur reformen av domarutbildningen fungerar och vilka konse-
kvenser den har i samarbete med namnden.

Anne Hallavainio, regeringsrad, justitieministeriet

Konsekvenserna av decentraliseringen av besvarsarenden som galler
internationellt skydd

RP 234/2016 rd — RSv 218/2016 rd

Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att konsekvenserna av decentraliseringen av besvar-
sarenden som galler asyl och annat internationellt skydd féljs och utvarde-
ras inte bara allmant men ocksa med fokus pa om de berérda forvaltnings-
domstolarna i och med propositionen har kunnat rekrytera tillrackligt med
sakkunnig personal och att lagutskottet tillstélls en utredning i arendet fére
utgangen av augusti 2018.
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Lagen trader i kraft den 1 februari 2017. Rekryteringen och utbildningen av persona-
len har inletts redan innan lagen trader i kraft. Rekryteringen och andra konsekven-
ser av decentraliseringen av besvarsarenden som galler internationellt skydd féljs
och utvarderas nar man fatt mer erfarenhet av tillampningen av de nya bestammel-

serna.

Arja Manner, lagstiftningsrad, justitieministeriet
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1.7 Kommunikationsutskottet

System med korkortspafoljder utifran poang
RP 212/2010 rd — RSv 269/2010 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte att ett system med korkortspafoljder utifran poéang
genomfors.

For narvarande pagar ett projekt for revidering av vagtrafiklagstiftningen. Avsikten
ar att en regeringsproposition ska sandas pa remiss varen 2017 och lamnas till riks-
dagen for behandling under 2017.

I projektet bedoms mojligheten att infora betalningspafoljder som kan paforas vid
lindriga trafikforseelser genom ett administrativt férfarande som ar smidigare én ett
straffrattsligt forfarande. Statsradet har dragit upp riktlinjerna for reformen av pa-
foljdssystemet i ett principbeslut om forbattrande av trafiksékerheten. Principbeslu-
tet godkandes den 15 december 2016. | samband med beredningen av vagtrafiklagen
har det gjorts en beddmning av vilken inverkan de trafikforseelser som avses i vag-
trafiklagen har pa korratten.

Enligt statsradets principbeslut ska regeringen bereda andringar av korkortslagen i
fraga om korundervisningen och examenssystemet sa att regeringens proposition
kan sandas pa remiss 2017. Bestammelserna om korforbud bedéms inte i detta sam-
manhang.

Kimmo Kiiski, trafikrad, kommunikationsministeriet

Totalrevidering av lagstiftningen om farledsavgift
RP 65/2011 rd — RSv 53/2011 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen férutsatte den 30 november 2011 att regeringen tar itu med en
genomgripande reform av lagstiftningen om farledsavgift, dar hansyn
ocksa tas till fartygens miljoegenskaper och det faktiska utnyttjandet av is-
brytningstjanster.

Lagen om farledsavgift andrades i borjan av 2015. En av atgarderna ar att halvera
farledsavgifterna under 2015—2017. Syftet med séankningen av farledsavgiften ar att
minska kostnadsbelastningen pa naringslivet, i synnerhet pa industrin. Farledsavgif-
tens pris per enhet sanks med tonvikt pa lastfartyg och de bésta isklasserna. Samti-
digt gjordes nagra mindre strukturella &ndringar, sdsom befrielse fran farledsavgift
for isbrytningstjanster och halvering av fartygens maximiavgift per anlop.

Under 2015—2017 kommer kommunikationsministeriet att utvardera erfarenheterna
av sankningen av farledsavgiften samt bedéma behovet av strukturella &ndringar och
den tidtabell som andringarna forutsatter. For 2015 ars del ar uppfoljningsutred-
ningen slutford.

Tuomo Suvanto, trafikrdd, kommunikationsministeriet
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Trafikpolitisk redogorelse
SRR 2/2012 rd — RSk 17/2012 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen godkande den 21 juni 2012 foljande standpunkt enligt betan-
kandet:

2. Tillsammans med kommuner och véglag ar det viktigt att ta fram en
overgripande l6sning av fragan om finansieringen av och lagstiftningen om
underhall och utveckling av det sekundara vagnatet och enskilda vagar, sa
att battre finansiella resurser garanteras for det sekundara vagnatet och
enskilda vagar och sa att de olika aktorernas ansvar tydliggors.

3. Konkurrenskraften i vart naringsliv maste forbattras i relation till kon-
kurrerande lander genom att logistikkostnaderna sanks. Framfor allt bor
mojligheten att infora ett system for aterbaring av forhojd dieselskatt till
yrkesmassig trafik utredas.

5. Trafik- och transportsektorn maste na de mal som stéllts for Finland i
fraga om reduktion av utslappen fran trafiken bl.a. genom att anvéandning
och utveckling av ny fordonsteknik och hallbara biodrivmedel framjas.
Dessutom bér anvandningen av hybrid- och elbilar framjas t.ex. genom
battre infrastruktur for laddning och satsningar pa inhemska innovationer
och produktutveckling.

6. Den nationella intressebevakningen i beredningen av trafikpolitiska be-
slut som é&r viktiga for vart land maste effektiviseras och skérpas i samrad
med berorda intresseorganisationer, bade i EU och internationellt inom
olika forum med beslutanderatt.

2. Under regeringsperioden kommer det att anslas en tillaggsfinansiering pa cirka en
miljard euro for bastrafikledshallningen for att bromsa upp tillvaxten av reparations-
skulden och fa den att vanda nerat. Under 2016—2019 kommer 35 miljoner euro av
summan att inriktas pa understod for enskilda végar.

Totalrevideringen av lagen om enskilda vagar inleddes 2015 och regeringsproposit-
ionen sandes for utlatande den 25 januari 2017. Lagreformen har som syfte att skapa
forutsattningar for utveckling och underhall av vagnatet och tydliggora olika aktorers
ansvar for att bygga, underhalla och finansiera enskilda vagar. Understodskriterier-
na, finansieringen och férvaltningen ska férnyas. | samband med landskapsreformen
overfors statsunderstddsuppgifter som galler enskilda vagar till landskapen. Under-
stodsvillkor som foreslas sta kvar ar att det har bildats ett vaglag for skétseln av vag-
angelagenheterna och att det finns tillgang till uppdaterad och 6ppen information om
den enskilda vagen. Lagen kommer inte att begrédnsa de objekt som beviljas under-
stod och understodsnivan bestams enligt kommunernas och landskapens egen prov-
ning. | fortsattningen blir det ocksa mojligt for landskapen, kommunerna eller staten
att vara vagdelagare. Forslaget utgar fran att utomstaende framover ska omfattas av
tillstandsplikt for att ha ratt att anvanda en enskild vdg, och for anvandningen kan en
avgift tas ut. Tillstand avses likvél inte behovas for sadan tillfallig verksamhet som
inte klart 6kar kostnaderna for vaghallningen.

Som en del av moderniseringen foreslas det att kommunernas vagnamnder ska lag-
gas ner och att deras uppgifter ska dverforas till Lantmateriverket, jorddomstolen
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samt statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Samtidigt ska forfarandena forenklas.
Det ska bli mojligt att bilda, dela, sld samman och upplosa vaglag utan vagforratt-
ning.

I reformen ska dessutom definitionen av begreppet vagratt utvidgas sa att ett vaglag
ska kunna bevilja tillstand for att placera bland annat ledningar pa en enskild vags
omrade. Det foreslas bli mojligt att grunda vagratt forutom for att stifta fardselratt
aven for att placera ut el- och dataledningar samt 6évriga konstruktioner som tjanar
anvandningen av de fastigheter som finns p& det omrade som véagen anses betjana.
Avsikten ar att regeringens proposition ska lamnas till riksdagen under senare delen
av varen 2017.

(https://www.lvm.fi/-/yksityistielain-uudistuksesta-pyydetaan-lausuntoja-920690
https://www.lvm.fi/sv/-/reformen-av-lagen-om-enskilda-vagar-pa-remiss-921401).

3. Fungerande nationella och internationella forbindelser &r ett livsvillkor for det
finlandska néringslivets och foljaktligen ocksa for hela samhallets konkurrenskraft.
Sjofarten star for merparten av godstransporterna. For att trygga konkurrensen har
farledsavgifterna halverats under 2015—2017 och banavgifterna slopats under samma
period. Dessutom har naringslivets konkurrenskraft starkts genom projekt som fér-
battrar och utvecklar vag-, ban- och vattenvagsnaten.

5. Enligt den nationella energi- och klimatstrategin (2008/2013) far utslappen av
vaxthusgaser fran den inhemska trafiken uppga till sammanlagt hogst 11,4 miljoner
ton CO2-ekvivalenter 2020. Ar 2015 var mangden utslapp lagre an de uppstallda
malen: utslappen fran den inhemska trafiken uppgick da enligt Statistikcentralens
forhandsuppgifter till omkring 11,1 miljoner ton CO2-ekvivalenter. Skalen till ut-
slappsminskningen ar framfor allt den ekonomiska nedgangen och en mycket matt-
full 6kning av trafikprestationerna samt en 6kad anvandning av biobrénsle. De speci-
fika utslappen fran personbilar har minskat, dvs. bilarnas energieffektivitet har for-
battrats, vilket ar en tredje faktor som bidragit till 1agre utslapp av véaxthusgaser fran
trafiken.

Som mal for den nya energi- och klimatstrategin, som blev klar i november 2016,
stalldes att utslappen fran trafiken ska ha minskat med upp till 50 procent vid ut-
gangen av 2030 jamfort med nivan 2005. Enligt strategin ska den fysiska andelen av
biodrivmedlens energiinnehall héjas till 30 procent i allt bransle som saljs for vagtra-
fikbruk fram till 2030. Malet for antalet elbilar ar 2030 sattes till 250 000 och for
antalet gasbilar till 50 000. Infrastrukturen for laddning av elbilar och distribution
av gas for gasbilar kommer enligt strategin att byggas huvudsakligen pd marknads-
villkor, men med utnyttjande av befintliga stod. Den 30 januari 2017 meddelade ar-
bets- och naringsministeriet sitt beslut om projekt for investeringar i fornybar energi
och ny energiteknik som kommer att beviljas stoéd 2017. Ett av projekten galler ladd-
ningsinfrastrukturen for elbilar (Eera Oy, 4,8 miljoner euro).

Finland har forsokt framja anskaffningen av personbilar med laga utslapp genom
bilbeskattningen. Bilskatten i Finland &r graderad enligt bilens specifika utslapp
(CO2/km). Nuvarande skattemodell samt EU:s gransvarden som géller biltillverkare
har sedan 2008 bidragit till en méarkbar sankning av de specifika utslappen fran nya
personbilar som salts i Finland. Skattemodellen har dock inte varit ett tillrackligt
incitament for att nya tekniker (till exempel el- eller gasbilar) skulle ha tagits i bruk i
trafiken. Av samtliga nya bilar som salts ar andelen elbilar och bilar med annan al-
ternativ teknik fortfarande bara cirka en procent. Arbetsgruppen for distributionsin-

93



frastruktur, som blev klar med sitt arbete i november 2016, foreslog dndringar i saval
bil- som fordonsskatten for att satta fart pa forsaljningen av elbilar och annan ny
teknik. Enligt energi- och klimatstrategin kan det handa att det blir nédvandigt med
ett nytt tidsbestamt riskstod for att 6ka andelen sadana bilar. Det arliga stodbeloppet
beréknas under de narmaste att uppga till 25 miljoner euro.

6. Utvecklingen av samarbetet mellan ministerierna och med intressentgrupperna
har fortsatt och forutsattningarna for en béttre férebyggande intressebevakning
starkts. Under 2015 har beredningen av centrala trafikpolitiska beslut pa saval EU-
niva som internationellt paverkats pa ett foregripande och framgangsrikt satt. En
specialsakkunnig som inriktat sig pd IMO-fradgor har sedan april 2015 arbetat vid
finska ambassaden. Den specialsakkunniges mandat gar ut i mars 2017.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Eeva Ovaska, 6verinspektor, kommunikationsministeriet
Saara Jaaskelainen, trafikrad, kommunikationsministeriet

Kommunikationspolitiskt program for elektroniska medier
SRR 4/2012 rd — RSk 32/2012 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen har den 12 december 2012 godként foljande stéallningstagande
enligt beténkandet:

4. Ibruktagandet av tekniker som medger en samtidig distribution av teve-
innehall via bredband till ett stort antal tittare bor framjas. Det ar angel&-
get att branschaktorerna enas om att ta i bruk teknik av det har slaget, hur
genomforandet ska ske tekniskt och i 6vrigt och hur kostnaderna ska forde-
las. Om man trots dessa atgarder inte lyckas marknadsintroducera denna
teknik som ar viktig for tittarnas valmojligheter, for tevebranschens fram-
tid och i ett vidare perspektiv for informationssamhallsutvecklingen, bor
man undersoka om det behovs lagstiftning om fragan och om sadan &r ge-
nomforbar.

I &rendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.

"Statsradet beslutade den 20 december 2012 att vidta de atgarder som uttalandet ger
anledning.

Kommunikationsministeriet har den 5 december 2012 tillsatt en arbetsgrupp med
uppgift att bereda en detaljerad 6vergangsplan for att paskynda den markbundna
televisionens 6vergang till ny distributionsteknik. I arbetsgruppen ingar en bred re-
presentation av alla utévare av markbunden televisionsverksamhet, féretradare for
parti- och detaljhandeln med mottagare, myndigheterna, de viktigaste teleaktdrerna
och konsumenterna. Arbetsgruppen ldamnade sin mellanrapport i november 2013.

Vid beredningen av informationssamhaélisbalken enligt regeringsprogrammet har

kommunikationsministeriet beaktat de atgarder som forutsatts i riksdagens stall-
ningstagande. Informationssamhallsbalken tradde i kraft den 1 januari 2015.
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For att framja verksamhetsférutsattningarna for radiobranschen tillsatte kommuni-
kationsministeriet den 11 september 2013 en arbetsgrupp med uppgift att utreda
vilka atgarder som kan vidtas for att trygga en livskraftig finlandsk radiobransch i
framtiden. Arbetsgruppen skulle uppréatta en handlingsplan i syfte att trygga en livs-
kraftig radiobransch. Arbetsgruppens mandat inleddes den 1 oktober 2013 och avslu-
tades den 15 juni 2014. | arbetsgruppens handlingsplan presenteras 13 atgardsforslag
som ska mojliggora verksamheten for sdval nuvarande som nya aktoérer inom radio-
branschen liksom nytt programinnehall i en foranderlig miljo.

Statsradet beviljade 2015 natkoncessioner for antenntelevision i enlighet med riktlin-
jerna i det kommunikationspolitiska programmet for elektroniska medier.

Kommunikationsministeriet anser att behovliga atgarder for programmets del har
vidtagits 2012—2015 nér informationssamhallsbalken stiftades.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.”

Mirka Meres-Wuori, konsultativ tjansteman, kommunikationsministeriet

Besiktning och enskilt godk&nnande av fordon
RP 17/2013 — RSk 126/2013 rd
Kommunikationsutskottet

3. Riksdagen forutsatter att en utforlig utredning 6ver hur lagens syfte har
uppfyllts och konsekvenserna av lagen samt behovet av andringar lamnas
till kommunikationsutskottet senast vid utgangen av 2016.

3. Den utforliga utredning som avses i uttalandet och som utgar fran resultaten av
uppféljningen och utvarderingen av den besiktningsverksamhet som handhas av
kommunikationsministeriet och Trafiksédkerhetsverket har lamnats till riksdagens
kommunikationsutskott. Utifran utredningen, Katsastusalan tilannekatsaus 2/2016
(Trafis publikation 28/2016) som utarbetats av Trafiksakerhetsverket (Trafi) kan
man konstatera att malen for lagandringen har uppnatts, eftersom besiktningspri-
serna har sjunkit under granskningsperioden, utbudet av tjanster har dkat, det fort-
farande finns ett brett natverk for besiktning av tunga fordon och kvalitetsskillna-
derna mellan besiktningsstéllena har minskat.

Med héanvisning till det som anges ovan, ger det tredje uttalandet inte langre anled-
ning till atgarder.

Joel Karjalainen, dverinspektér, kommunikationsministeriet

Informationssamhallsbalken
RP 221/2013 rd — RSv 106/2014 rd
Kommunikationsutskottet

3. Riksdagen fOrutsatte att den centrala prioriteringen vid regleringen av
kommunikationsmarknaden och verkstélligheten av informationssam-
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hallsbalken syftar till att minska regleringen och den administrativa bor-
dan, utveckla tjansterna och framja investeringarna i branschen.

4. Riksdagen forutsatte att anvandarnas rattigheter, sdsom integritets-
skyddet och skyddet for konfidentiella meddelanden tillgodoses med alla
medel i frdga om elektroniska tjanster och i natmiljon och att sakerstallan-
det av i synnerhet dessa rattigheter beaktas vid bland annat utvecklingen
av cybersakerheten.

5. Riksdagen forutsatte att det tillsatts en arbetsgrupp pa bred bas for att
utvardera regleringen av lagringen av formedlingsuppgifter for myndighet-
ernas behov. Arbetsgruppen ska géra en heltdckande utredning av myn-
dighetsbehoven, lagringen av uppgifterna och fragor som hanfor sig till in-
tegritetsskyddet i samband med lagringen. Utifrdn utredningen ska beho-
vet av eventuella andringar av bestimmelserna bedémas och vid behov
andringsforslag utformas utan onddigt drojsmal.

6. Riksdagen forutsatte att kommunikationsministeriet lamnar kommuni-
kationsutskottet en utredning som utgar fran dessa synpunkter pa natneut-
ralitet, minskad reglering och branschinvesteringar samt skyddet for kon-
fidentiella meddelanden senast den 1 september 2017.

Informationssamhallsbalken tradde i kraft den 1 januari 2015. De atgarder som riks-
dagen har forutsatt kan inledas under 2015.

3. Vid alla ministerier pagar i enlighet med regeringsprogrammets spetsprojekt ett
arbete med att skapa smidigare forfattningar i fraga om den lagstiftning som hor till
respektive ministeriums ansvarsomrade. Investeringar i telekommunikation och di-
gital utveckling av samhallet har hjalpts fram ocksa genom att det med stod av in-
formationssamhallsbalken beviljats nya koncessioner for nat- och programverksam-
het inom mobil telekommunikation och antenntelevision (till exempel de nétkon-
cessioner for frekvensomradet 700 MHz for bredband som auktionerades ut i no-
vember 2016). Ocksa i det paverkningsarbete som anknyter till revideringen av EU-
lagstiftningen och vid kommunikationsministeriet i samband med lagstiftningspro-
jekt som galler elektronisk kommunikation har viktiga utgangspunkter varit att
minska regleringen och den administrativa bordan, trygga utvecklingsmajligheterna
for nya digitala tjanster och framja investeringar. For att latta pa regleringen ar am-
bitionen bland annat dndra informationssamhéallsbalkens konsumentreglering. Den
14 september 2016 lamnade kommissionen ett omfattande forslag till andring av
unionens regelverk om telekommunikation. Dessutom har kommunikationsministe-
riet gatt in for att aktivt paverka den nya EU-regleringen av samtrafik (roaming) som
har inletts i syfte att trygga konkurrenskraften och investeringarna liksom fordelakt-
iga anvandarpriser pa den nationella kommunikationsmarknaden.

4. | mars 2016 gav kommunikationsministeriet inom ramen for regeringsprogram-
mets spetsprojekt ut en informationssékerhetsstrategi. Den samlade strategin, som
tagits fram i samarbete mellan staten och olika foretag inriktar sig pa att sékerstéalla
Finlands konkurrenskraft och exportmojligheter, utveckla EU:s digitala inre mark-
nad samt trygga integritetsskyddet och andra grundlaggande fri- och réattigheter.
Med strategin vill man ingripa i foreteelser som forsvagar fortroendet, sasom omfat-
tande krankningar av informationssakerheten och integritetsskyddet i olika nat. Ge-
nomfdrandet av strategin har inletts och kommunikationsministeriet foljer genomfo-
randeforloppet. | samband med beredningen av den nationella underrattelselag-
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stiftningen har kommunikationsministeriet gett arbetsgrupperna experthjalp och
framhallit vikten av att man vid beredningen granskar olika alternativa metoder som
kan tillforsakra myndigheterna saddana effektiva och proportionerliga behorigheter
som gor att de kan fullgdra sina uppgifter med sa fa olagenheter som mojligt i relat-
ion till det mal som efterstravas och som béast garanterar integritetsskyddet och
skyddet av konfidentiella meddelanden i elektroniska tjanster och i natverksmiljo. |
juli 2016 lade Europeiska kommissionen fram ett meddelande for att starka Europas
system for cyberresiliens och framja en konkurrenskraftig och innovativ cybersaker-
hetsbransch. Enligt sin utredning till riksdagen ser statsradet det som viktigt att
trygga en tillforlitligare verksamhet pa EU:s digitala inre marknad och i nérings- och
samhallslivet sa att invanarnas grundlaggande fri- och rattigheter (medraknat in-
tegritetsskyddet och skyddet for fortroliga meddelanden) tillgodoses.

5. Bestimmelserna i informationssamhallsbalken om lagring av formedlingsuppgif-
ter for myndigheternas behov har utvarderats vid kommunikationsministeriet som
ett led i de atgarder som vidtas inom regeringsprogrammets spetsprojekt for att géra
regleringen smidigare. | varen 2017 kommer det att inrattas en bred arbetsgrupp
som ska gora en grundlig utvardering av den nationella regleringen. Innan utvarde-
ringsarbetet inleddes vantade man pa féljande EU-atgarder med betydelse for utvar-
deringen. Den 21 december 2016 lamnade EU-domstolen ett forhandsavgdrande i
malen Tele2 och Watson m.fl. I malen granskades forutsattningarna att med nation-
ella regler begransa konfidentialiteten vid elektronisk kommunikation i syfte att be-
kampa allvarlig brottslighet. Vidare lade kommissionen i borjan av aret 2017 fram ett
forslag till forordning om integritetsskydd vid elektronisk kommunikation som ska
ersatta gallande direktiv (2002/58/EG) om personlig integritet och elektronisk
kommunikation som var nationella reglering om behandlingen av formedlingsupp-
gifter for narvarande grundar sig pa.

6. Kommunikationsministeriet fortsatter folja upp genomfdrandet av natneutralitet,
minskad reglering och investeringar pa omradet samt skyddet for fortroliga med-
delanden enligt ovan, och kommer att lamna begédrda utredningar inom den tidsfrist
som riksdagen har stallt.

Johanna Tuohino, konsultativ tjansteman,
Maija ROnka, dverinspektor,
Sini Wirén, konsultativ tjansteman, kommunikationsministeriet

Andring av lagen om farledsavgift
RP 146/2014 rd — RSv 138/2014 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen inleder en utredning av vilka ekono-
miska och andra konsekvenser ett slopande av farledsavgiften skulle ha for
naringslivets konkurrenskraft, sakerheten och vintersjofarten.

Det finns inget nytt att tillféra.
Under 2015—2017 kommer kommunikationsministeriet att utreda erfarenheterna av
en sankning av farledsavgiften samt bedéma behovet av strukturella reformer och

mojligheterna till det samt tidsschemat for &ndringarna.

Tuomo Suvanto, trafikrdd, kommunikationsministeriet
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Nya forflyttningshjalpmedel
RP 24/2015 rd — RSv 110/2015 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen fOrutsatter att regeringen foljer hur gransdragningen mellan
fotgangare och cyklister i bestammelserna om anvandningen av forflytt-
ningshjalpmedel som stdder eller erséatter forflyttning till fots och latta el-
fordon fungerar och paverkar trafiksakerheten och att regeringen vid be-
hov vidtar atgarder for att trygga trafiksakerheten.

Lagarna om andring av fordonslagen, vagtrafiklagen och 23 kap. 9 och 12 § i straffla-
gen stadfastes den 30 december 2015 och tradde i kraft den 1 januari 2016. Medbor-
garnas instéllning till de nya eldrivna forflyttningshjalpmedlen har undersdkts bland
annat genom enkatundersdkningar som gjorts av Konsumentforskningscentralen och
Trafikskyddet. Utifran undersokningarna kan man konstatera att dessa hjalpmedel
annu inte &ar sarskilt vanliga och konsumenterna ser dem framfor allt som framtida
forflyttningshjalpmedel som har forutsattningar att bli en dominerande trafikform
och en vidareutveckling av cykling och personbilstrafik och ett komplement till kol-
lektivtrafiken.

De nya forflyttningshjalpmedlen och legaliseringen av dem har inte haft nagon for-
svagande effekt pa trafiksakerheten. Enligt Institutet for Olycksinformation har det
under det gangna aret inte intraffat nagra allvarliga olyckor. Ocksa Trafikskyddets
enkatundersokning visar att det knappt finns nagra erfarenheter av olyckor med el-
drivna forflyttningshjalpmedel.

Kommunikationsministeriet kommer tillsammans med Trafiksdkerhetsverket att
aven i fortsattningen folja upp i vilken utstrackning anvandningen av de nya forflytt-
ningsmedlen O0kar och hur antalet olyckor utvecklas samt bedéma hur bestammel-
serna fungerar ocksa i samband med revideringen av végtrafiklagen. Samtidigt beak-
tas ocksa hur tydliga bestimmelserna for cykelakare och fotgangare ar nar det galler
de nya forflyttningsmedlen.

Joel Karjalainen, dverinspektér, kommunikationsministeriet

Lag om trafiksakerhetsavgift
RP 125/2015 rd — RSv 43/2016 rd
Kommunikationsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att det nya systemet for trafiksékerhetsavgifter och
utdelningen av understod till en eventuellt storre grupp sokande inte aven-
tyrar verksamheten och kontinuiteten for det nuvarande, etablerade, hogt
uppskattade och valfungerande trafiksakerhetsarbetet.

2. Riksdagen forutsatter att handlaggningen av ansdkningarna och bevil-
jandet av understod i anslutning till trafiksdkerhetsavgiften ordnas med
hansyn till att eventuella javsfragor beaktas vederborligen och att verk-
samheten i allt vasentligt &r sadan att det inte heller i fortsattningen upp-
star nagra som helst misstankar i fraga om opartiskheten i trafiksakerhets-
arbetet.
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1. Lagen om trafiksdkerhetsavgift (471/2016) tradde i kraft den 1 januari 2017. | lagen
foreskrivs det att forsakringsbolag som bedriver trafikforséakringsverksamhet i Fin-
land ska betala en trafikforsakringsavgift som anvands for att framja trafiksdkerhet-
en. Eftersom trafiksakerhetsavgiften ar en avgift av skattenatur ska den i framtiden
tas in i statsbudgeten och i statbudgeten ska det pa motsvarande sétt finnas ett an-
slag for understodjande av sakerhetsverksamhet for vagtrafik. Nivan pa anslaget be-
stams inom ramen for statsbudgetprocessen. Narmare grunder for beviljande av
statsunderstod anges i statsradets forordning om statsunderstod for framjande av
sakerhetsverksamhet for vagtrafik (1207/2016), som tradde i kraft den 1 januari
2017.

Ett av de framsta syftena med forordningen i fraga ar att sakerstélla kontinuiteten i
det trafiksdkerhetsarbete som tidigare finansierades direkt med inkomsterna av tra-
fiksakerhetsavgiften. | motiveringspromemorian till férordningen konstateras det att
verksamheten har stor betydelse for samhéllet och effekterna av trafiksékerhetsar-
betet, och att det &r viktigt att trygga forutsattningarna for kontinuitet i detta arbete.
Det allménna understodet for allméan sékerhetsverksamhet i vagtrafiken enligt 3 § i
forordningen (1207/2016) ar avsett for sddan verksamhet.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

2. Trafiksakerhetsverket Trafi ar en sadan statsunderstodsmyndighet som avses i
statsradets forordning om statsunderstod for framjande av sédkerhetsverksamhet for
vagtrafik (1207/2016).

Fragor om opartiskhet hanteras enligt forfarandet i 2 § 3 mom. i forordningen i fraga.
Enligt den ska Overdirektoren for Trafiksdkerhetsverket i verkets arbetsordning utse
en tjadnsteman som svarar for oberoendet i beredningen av de statsunderstdéd som
ska beviljas for undersdkningar av olyckor i vag- och terréangtrafiken. Genom ord-
ningen har man beaktat eventuella jadvsaspekter som kan bli aktuella dels nar Trafik-
sakerhetsverket genom ett statsunderstodsbeslut fattar beslut om finansiering och
administrativ styrning av en undersdkning, dels nar verket som en eventuell part ar
foremal for undersokning. Liknande praxis har tillampats i fordons- och bilbeskatt-
ningsarenden och i drenden som géller bréansleavgifter, nar en tjansteman som av
Overdirektoren for Trafiksdkerhetsverket utsetts till skatteombud skoter bevakningen
av statens intressen. Fragan har beaktats i Trafis arbetsordning som tradde i kraft
den 1 januari 2017.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Marcus Merin, dveringenjor, kommunikationsministeriet

Inledande elektroniska identifieringen
RP 74/2016 rd — RSv 103/2016 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet foljer hur den inledande elektroniska
identifieringen fungerar och om priset ar skaligt, framfor allt for att se till
att marknaden for identifieringstjanster kommer i gang, och att statsradet
vid behov vidtar de atgarder som kréavs for att fa i gang marknaden innan
fortroendenéatverket infors.
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Kommunikationsministeriet beslutade den 22 juni 2016 att vidta de atgarder som
stallningstagandet ger anledning till.

Kommunikationsministeriet har foljt upp hur den inledande elektroniska identifie-
ringen har fungerat och huruvida priset ar skaligt, och anser att de hoga priser som
tagits ut for formedling av uppgifter om inledande identifiering gor det svarare att
dra nytta av befintliga elektroniska identifieringsverktyg vid anskaffningen av nya
sadana. Detta forsvarar konkurrensen och marknadsutvecklingen samt i fortsatt-
ningen sannolikt ocksa fortroendenatverkets utveckling.

Med anledning av vad som anforts ovan inledde kommunikationsministeriet ett lag-
stiftningsprojekt som galler en &ndring av lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjanster. Det foreslas att lagen andras sa att det, for att koppla samman
informationen om den inledande identifieringen, faststalls ett maximipris for viss tid.
Propositionen har som syfte att eliminera hindren fér sammankoppling av informat-
ionen om elektronisk inledande identifiering och pa sa satt hjalpa fram utvecklingen
av marknaden for elektronisk identifiering. Det har begarts utlatanden om utkastet
till regeringsproposition genom en begaran om utldtande daterad den 8 december
2016.

Avsikten ar att regeringens proposition med fdrslag till andring av lagen om stark
identifiering och betrodda elektroniska tjanster ska lamnas till riksdagen i februari
2017.

Jenni Rantio, konsultativ tjansteman, kommunikationsministeriet
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1.8 Jord- och skogsbruksutskottet

Konsekvenserna av viltskadelagen
RP 90/2008 rd — RSv 19872008 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 12.12.2008 att viltskadelagens konsekvenser féljs och
att en utredning om iakttagelserna lamnas till jord- och skogsbruksutskot-
tet fore utgangen av 2010.

Jord- och skogsbruksministeriet l1amnade fore utgangen av 2010 en utredning till
jord- och skogsbruksutskottet.

Enligt utredningen har man i viltskadelagen och férordningen om viltskador sarskilt
beaktat ersattandet av synnerligen betydande skador som orsakats av stora rovdjur.
De strukturella forandringar som viltskadelagen innebar, sdsom systemet for ersatt-
ning for forsvunna kalvar och exceptionellt stora skador pa ren, skapades for att sa-
kerstalla en mer téackande ersattning for i synnerhet skador som orsakats av stora
rovdjur och for att trygga forutsattningarna for renhushallningsnaringen.

Det har emellertid kommit fram fragor som inte var majliga att konstatera i 2010 ars
utredning. | viltskadelagen ska relativt snabbt géras de andringar som ar nddvandig-
ast, Vidare ska man precisera paragrafer och forfaranden samt forsoka minska alla
myndigheters (sarskilt kommunernas landsbygdsnaringsmyndigheters) administra-
tiva belastning. Avsikten ar att en proposition om detta ska 6verlamnas till riksdagen
2018. Jord- och skogsbruksministeriet har inlett ett projekt for att géra anmalning-
arna och ansokningarna i anslutning till rovdjursskador elektroniska. Projektet ar pa
forsoksstadiet och slutfors under 2017 vad géaller elektroniska skadeanmalningar.
Avsikten ar att den del som géller elektroniska skadestandsansokningar jamte grans-
snitt ska slutforas 2018—2019 i samband med att Landsbygdsverkets stédtillampning
revideras. Malet ar att gora registreringen av skadeanmalningar i viltskaderegistret
snabbare och underlétta registreringsarbetet for de kommunala landsbygdsnarings-
myndigheterna.

Jussi Laanikari, 6verinspektor, jord- och skogsbruksministeriet

Landsbygden och ett valmaende Finland, statsradets redogorelse
SRR 5/2009 rd — RSv 7/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen godkande 28.4.2010 foljande stallningstagande med anledning
av redogorelsen och forutsatte att

1. Regeringen ser till att utveckla infrastrukturen och tjansterna pa lands-
bygden utifran invanarnas och naringarnas behov och sa att landsbygden
behandlas pa lika villkor som resten av landet.

2. Regeringen bidrar till att naringslivet pa landsbygden utvecklas sa att det
vid sidan av traditionella naringar satsas framfor allt pa sektorer med sar-
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skilda starkheter tack vare globala forandringar, sdsom decentraliserad
férnybar energi och rena livsmedel.

3. Regeringen ser till att savél den landsbygdsinriktade primarforskningen
och tillampade forskningen som utbildningen laggs upp sa att de kan ge ett
svar pa de nya utmaningar som bland att globala forandringar stéller oss
infor.

4. | planeringen av statsfinanserna beaktar regeringen de resursbehov som
utvecklandet av landsbygden forutsatter och vidtar atgarder for att for-
battra samarbetet mellan myndigheterna inom olika forvaltningsomraden
och infor konsekvensutvarderingar for landsbygden som ett foregripande
element i allt sddant nationellt beslutsfattande som har regionala konse-
kvenser.

1.—4. Jord- och skogsbruksministeriet har berett ett principbeslut om utveckling av
landsbygden tillsammans med arbets- och naringsministeriet (ANM). Principbeslu-
tet godkandes den 24 februari 2011 av statsradet pa foredragning fran ANM. De cen-
trala utmaningarna med tanke pa landsbygdens framtid som principbeslutet ska ge
svar pa ar foljande:

1) beredskap infor att andelen aldre i befolkningen véxer snabbare pa landsbygden
an i staderna

2) att trygga tillgangen till service pa landsbygden

3) att se till att landsbygdens transport- och telekommunikationsinfrastruktur ar
tillrackligt tackande och att den halls i skick

4) att framja livskraften hos naringarna pa landsbygden.

Skotseln av uppgifterna i anslutning till den nationella landsbygdspolitiken dverfér-
des i enlighet med programmet fér statsminister Katainens regering fran jord- och
skogsbruksministeriet till arbets- och naringsministeriet i borjan av 2012. Genom ett
avtal mellan de nédmnda ministerierna har de nationella uppgifterna i anslutning till
landsbygdspolitiken (bland annat landsbygdspolitiska radet, MANE, f.d. landsbygds-
politiska samarbetsgruppen, YTR) och dessutom skargardsdelegationens verksamhet
samt resurserna for dem overforts till jord- och skogsbruksministeriet i borjan av
2016. Samtidigt overfordes aven ansvaret for uppfoljningen av statsradets redogo-
relse.

Regeringen framjar de atgarder som uttalandet forutsatter nar det géller landsbyg-
dens infrastruktur, att utveckla naringslivet och uppfylla behoven av forskning, ut-
veckling och innovation, framfor allt regionalt och lokalt, med utnyttjande av stéden
for politikprogrammen for landsbygds- och kohesionspolitiken. Programmet for ut-
veckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014—2020 innehaller resurser och moj-
ligheter att infora regionala och lokala strategier for att forbattra livskvaliteten, mil-
jon och naringsverksamheten i landsbygdsomradena. Malet pa regional niva ar fram-
for allt att framja naringsverksamheten och sysselséttningen pa landsbygden.

Ocksa en betydande del av strukturfondsfinansieringen (fran ERUF och ESF) har
anslagits for utvecklingsatgarder i landsbygdsomradena i sarskilt norra och Ostra
Finland.
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Fullmakterna att anvanda och fatta beslut om den finansiering som ndmns ovan och
om den nationella utvecklingsfinansieringen har delegerats till framst regional och
lokal niva. Verksamheten enligt regionala strategier och mal utévas i form av samar-
bete mellan olika forvaltningsomraden och landskapsforbund. Samarbetet mellan
forvaltningsomradena pa regional niva intar en nyckelstéllning inom alla lands-
bygdsutvecklingsatgarder och betonas ocksa i styrningen av den regionala forvalt-
ningen.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Christell Astrém, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Jaktvardsavgifter
RP 237/2010 rd — RSv 275/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 25.1.2011 att en storre del av de influtna medlen fran
jaktvardsavgifterna anvisas for jaktvardsforeningens utgifter.

I enlighet med riksdagens uttalande har jaktvardsforeningarnas andel av jaktvards-
avgifterna gradvis hojts fran 18,5 procent som gallde nar lagen utfardades.

I statsbudgeten for 2013 uppgick jaktvardsféreningarnas andel av jaktvardsavgifter-
na till 20 procent, i 2014 ars budget till 22 procent och i 2015, 2016 och 2017 ars
budgeter till 23 procent.

Sami Niemi, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Kottbesiktning i sma slakterier
RP 293/2010 rd — RSv 333/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 1.3.2011 att sénkningen av de sma slakteriernas kost-
nader for kottbesiktning och tillsyn genomfors sa att nyttan av kostnads-
sankningen till fullt belopp tillkommer de sma slakterierna och att jord-
och skogsbruksutskottet senast i september 2012 lamnas en utredning om
kostnadssankningen och uppfdljningen av den.

Kottbesiktningen och tillsynen éver den vid sma slakterier och inréattningar for vilt-
hantering dvergick 1.9.2011 till staten. Institutionen for livsmedels- och miljéhygien
vid Helsingfors universitet har gjort en utredning om vilka konsekvenser éverforing-
en har medfort. En utvarderingsrapport samt Livsmedelssakerhetsverkets utredning
om sma slakteriers kostnader for kottbesiktning och tillsyn éver anlaggningarna
2012 lamnades till riksdagens jord-och skogsbruksutskott 27.9.2012.

Pa jord- och skogsbruksministeriets begaran har Livsmedelssakerhetsverket 2013
lamnat en ytterligare utredning enligt vilken det statliga stodet enligt 70 § i livsme-
delslagen (23/2006) anvants enbart for att sanka kottbesiktningskostnaderna i sma
slakterier. Vidare har man é@ndrat jord- och skogsbruksministeriets férordning om
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Livsmedelssékerhetsverkets avgiftsbelagda prestationer (1056/2012) genom foérord-
ning (694/2014) sa att statligt stod ocksa anvands for att sanka avgifterna for hygi-
enkontrollbesok i sma slakterier. Det statliga stodet for kéttbesiktningsavgifterna har
fortsatt genom jord- och skogsbruksministeriets nya forordning om Livsmedelsséa-
kerhetsverkets avgiftsbelagda prestationer (1161/2014). Genom en andring av for-
ordningen (488/2016) har man beaktat att det antal klév- och hovdjur som sma slak-
terier hogst far slakta har hojts.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Anna-Maija Gronlund, veterinaréverinspektor, jord- och skogsbruksministeriet

Upphandlingsforfarandet for investeringar i gardsbruksenheter
RP 294/2010 rd — RSv 367/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 15.3.2011 att man aven i forfattningarna pa lagre niva
och nér reformen genomfors i dvrigt sarskilt gar in for att minska jordbru-
karnas administrativa borda.

Det finns inget nytt att tillagga till uttalandet.
"Statsradet beslutade 12.5.2011 vidta de atgarder som uttalandet ger anledning till.

Statsradets forordning om andring av statsradets férordning om investeringsstod for
gardsbruk och om startstod till unga jordbrukare (1140/2011) utfardades i november
2011. | forordningen foreskrivs om ett forenklat upphandlingsforfarande jamfort
med lagen om offentlig upphandling (348/2007) som minskar den administrativa
bordan for den som anstker om stdd. Om den som anstker om stod inte har gjort en
anmalan om offentlig upphandling innan stédet beviljas, gor narings-, trafik- och
miljécentralen en anmalan for dennes rakning. En egen sektion fér anmalan av jord-
brukarnas upphandlingsannonser har skapats i det elektroniska anmalningssystemet
for offentlig upphandling. Landsbygdsverket har utarbetat anvisningar for anvan-
darna om hur ett konkurrensutsattningsforfarande enligt férordningen ska genomfo-
ras och om anvandningen av det elektroniska anmalningssystemet.

Arendet ger inte langre anledning till tgéarder.”

Mika Saari, aldre regeringssekreterare, jord- och skogsbruksministeriet

Forsakringsstod for kommersiellt fiske
RP 129/2012 rd — RSv 151/2012 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

2. Riksdagen forutsatte att forvaltningsplanen for sdlstammar uppdateras.
2. Enligt jord- och skogsbruksministeriets bedémning har uppdateringen av forvalt-
ningsplanen for salstammar inte i och for sig ndgon vasentlig inverkan pa de skador

som salstammar orsakar fisket. Det som ar viktigast ar att man arbetar vidare for att
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genomfdra den gallande férvaltningsplanen och 6kar flexibiliteten i jaktbestammel-
serna. FOr att minska skador av sal och effektivisera jakten har statsradet genom
andring av jaktforordningen (412/2014), som boérjade galla 1.8.2014, dkat flexibilite-
ten nar det galler grasalsjakten pa det sattet att i stéllet for den tidigare jakttill-
standsprocessen tillampas nu regionala kvoter. Sedan kvoterna fylls, avbryts jakten.
Jaktkvoten for grasal och den storsta tillatna fangstmangden av Ostersjovikare fast-
stalls arligen genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Jord- och skogs-
bruksministeriet har okat flexibiliteten dven nar det galler jakten pa Ostersjovikare
for att sarskilt minska skadorna pa fisket. Med stod av jord- och skogsbruksministe-
riets forordning som galler jaktaret 2016—2017 (614/2016) far hogst 200 jaktlicenser
for ostersjovikare beviljas i forvaltningsomradet Bottenviken-Kvarken (i landskapen
Lappland, Norra Osterbotten, Mellersta Osterbotten och Osterbotten). Arendet ger
inte langre anledning till atgarder.

Maija Mela, aldre regeringssekreterare

Janne Pitkanen, 6verinspektor, jord- och skogsbruksministeriet

Godkanda arealer for jordbruksskiften
RP 156/2012 rd — RSv 7/2013 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 12.2.2013 att Finland, i syfte att férhindra de oratt-
visa konsekvenserna av att godkanda arealer for jordbruksskiften forand-
ras nar stddansokan behandlas eller efter behandlingen, i samband med
EU:s jordbruksreform arbetar for att de digitaliserade skiftesuppgifterna i
stodansokningarna ska fa officiell stallning som den areal som myndighet-
erna godkanner.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen vidtar alla de nationella atgarder
som ar mojliga for att jordbruksproducenternas rattssakerhet garanteras
vid uppdatering av arealerna och att producenternas stallning ocksa i 6v-
rigt tryggas vid tillampningen av bestammelserna.

1.—2. Jord- och skogsbruksministeriet har pa manga olika satt forsokt bidra till att
bestammelserna om arealer som myndigheterna har godkant ska tas tillbaka i EU-
férordningarna. Med kommissionen har man i flera sammanhang tagit upp proble-
men kring digitalisering och arealédndringar.

Jord- och skogsbruksministeriet har ocksa sant brev till kommissionen, bl.a. i sam-
band med jordbrukskommissionar Phil Hogans begaran om foérslag till forenkling av
den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP), och kommenterat de andringar (den
s.k. Omnibus-férordningen) i syfte att férenkla de grundlaggande férordningarna om
den gemensamma jordbrukspolitiken som féreslagits i samband med revideringen av
budgetférordningen, och redogjort for problemen samt foreslagit bland annat att
bestimmelserna om arealer som administrationen har godkant ska inforas i EU-
forfattningarna. Jord- och skogsbruksministeriets ledning har lyft upp fragan ocksa i
samband med annan brevvaxling kring behovet att minska den administrativa bor-
dan samt pd moten med kommissionens tjanstemannaledning.
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Det utredningsprojekt for akerskiftesregistret som landsbygdsforvaltningen har till-
satt (MMMO031:00/2014) lyfter i sina slutsatser fram utvecklingsverktyg i processer-
na i anslutning till arealerna och manga atgarder har ocksa redan vidtagits.

Enligt slutsatserna i utredningen &r utvecklandet av Europeiska unionens lagstift-
ning av central betydelse nar det galler att minska arealandringarna, eftersom det
inte kan faststallas absolut en enda réatt areal for akerskiften. P4 matningen inverkar
alltid manga olika faktorer, bl.a. jordbrukarens odlingsatgarder, olika matredskap
och metoder, hur den som mater tolkar odlingsarealens omfattning o.dyl. Den mar-
ginal pa 2 procent som man i samband med CAP tagit in i EU-forfattningarna i syfte
att minska behovet av att dndra arealerna i uppdateringen av registret, bor vara
hogre med beaktande av storleken pa akerskiftena i Finland. Jord- och skogsbruks-
ministeriet har redan sant bland annat ett sadant andringsférslag till kommissionen
som ett svar, liksom aven forbattringsforslag i anslutning till jordbrukskommissionar
Phil Hogans begaran om forslag till forenkling av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken CAP. A andra sidan maste man komma ih&g att uppenbara fel fortfarande maste
korrigeras utan toleranser. Synliga icke stodberéattigade omraden ska slopas ur aker-
skiftesregistret, eftersom kvaliteten pa registret annars férsamras med tiden.

Akerskiftesregistret ar ett centralt redskap utifrdn vilket kommissionen bedémer
tillforlitligheten i medlemsstatens administrations- och tillsynssystem och férmaga
att skydda EU:s fonder for risker. Enligt utredningen finns det darfor ingen anled-
ning att pruta pa akerskiftesregistrets kvalitet och tillforlitlighet. Flera medlemslan-
der har fatt finansieringskorrigeringar pa upp till flera tiotals miljoner euro pa grund
av brister i registret i fraga. Det innebar att kommissionen kan lata bli att betala ut
ett stort belopp av EU-finansieringen till ett medlemsland till foljd av brister och fel i
registret. Utgangspunkten i EU-forfattningarna ar att jordbrukarna sjalva ansvarar
for de arealer de har anmalt och forfattningarna kénner inte till arealer som godkants
av administrationen.

I den senaste CAP-reformen har man i EU-férordningarna infért en gemensam grans
for aterkrav pa 100 euro i alla stod- och ersattningsformer. Ocksa detta ar till hjalp
for administrationen av sma arealférandringar sa att ocksa jordbrukarnas arbets-
borda i aterkravsutredningarna kan lattas. | utredningen ansags utbildningen for
aktorerna vara ett viktigt element for att hoja och forenhetliga kompetensnivan samt
forbattra kvaliteten. Det &r nodvandigt att fortsatta och effektivisera utbildningen for
dem som ar delaktiga i arealtillsyns- och digitaliseringsprocesserna.

Samarbetet mellan jordbruksforvaltningen och lantmateriverket i fragor som ror
anskaffningen av bilder, matning och mattekniken har haft en central roll och dess
betydelse &r viktigt dven i framtiden. Lantmateriverket utvecklar bland annat en
mera noggrann héjdmodell som baserar sig pa laserskannat material. Kartlaggningen
av akerskiftenas yttre granser i samband med uppdateringen av terrangdata har in-
letts vid lantmateriverket och mojligheterna att utnyttja detta arbete for akerskiftes-
registret utreds som baést.

Mirja Kiviranta, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet
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Andring av skogslagen
RP 75/2013 rd — RSv 175/2013 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 10.12.2013 att det genom bestammelser pa lagre
niva sékerstélls att inte rotskott och frosadda lovtrad far uppna den ge-
nomsnittliga planthéjden i barrtradsdominerade plantbestand, till exempel
i granbestand.

2. Riksdagen forutsatte att man utreder konsekvenserna av en évergang
fran en kommunvis granskning till en granskning baserad péa skogsfastig-
het vid beddmningen enligt 11 § i skogslagen av det ekonomiska bortfallet
for markagaren eller den som innehar besittningsratten eller ndgon annan
sadan sarskild rattighet.

1. 19 § i statsradets forordning om hallbar skotsel och anvandning av skog togs in ett
nytt 2 mom. som foreskriver om rgjning av trad och buskar som hindrar anlaggandet
av plantbestand. Som trad eller buskar som hindrar anldaggandet av plantbestand
enligt skogslagens 8 § 2 mom. betraktas i barrtradsdominerade plantbestand enligt
forordningens 9 § 2 mom. fr6- och skottplantor av lovtrad som stor plantbestandets
vidareutveckling.

Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio gjorde ar 2014 en bedémning av hur skogsla-
gens krav pa skogsfornyelse forverkligats nar det galler vidareutveckling av plantbe-
stand. Enligt ssmmanfattningen av bedomningen ar det mojligt att genom skogsla-
gen och bestammelser pa lagre niva samt skogsvardsrekommendationer och skogs-
brukets framjandeatgarder sakra tidig vard av plantbestanden och pa det sattet
trygga utvecklingen av tradbestandet sa att 16vsly inte kvaver plantorna. Den tempo-
rara lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015) tradde i kraft i juni 2015.
Den temporéara lagen innehaller ett nytt arbetsslag, det vill saga tidig vard av plant-
besténd, som stodjer plantbestandets vidareutveckling. Ar 2016 beviljades stod for
tidig vard av plantbestand pa 42 073 hektar.

Kvaliteten pa plantbestanden med avseende pa skogsvard och kvalitetsutvecklingen
foljs upp som en del av den nationella inventeringen av skogarna. Jord- och skogs-
bruksministeriet anser att arendet inte forutsatter atgarder, savida uppfoljningen
framover inte visar att plantbestandets kvalitet forsamras avsevart.

2. Det finns inget nytt att tillagga till uttalandet.

"Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio bedomde 2014 effekterna av 6vergangen fran
kommunvisa analyser till skogsbruksforetagsspecifika analyser nar det galler att var-
dera ekonomiska forluster. I sammanfattningen konstaterar Tapio att obetydliga
skador fordubblas da agaren har flera skogslagenheter, dar det finns objekt som av-
ses i 10 §, i en och samma kommuns omrade. Enligt en statistikgrundad uppskatt-
ning ar andelen sadana under 10 procent av skogsagarna. Enligt bedomningen ar
dock den andring som riksdagen gjorde i skogslagen och som sdnkte den 6vre gran-
sen for obetydlig skada fran 4 000 euro till 3 000 euro av betydelse nar man tanker
pa helheten. En dndring av varderingen av ekonomiska forluster innebar saledes inte
nagra negativa ekonomiska konsekvenser for de flesta skogsagarna: gransen fér obe-
tydlig skada halls pd samma niva eller minskar. Utredningen har gjorts med anda-
malsenlig noggrannhet och jord- och skogsbruksministeriet anser att arendet inte
langre ger anledning till atgarder.”
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Matti Makeld, dverinspektor, jord- och skogsbruksministeriet

Uppfoljning av effekterna av nedlaggning av landsbygdsnéringarnas be-
svarsnamnd

RP 121/2013 rd — RSv 186/2013 rd

Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 13.12.2013 att effekterna av att landsbygdsnéaringar-
nas besvarsnamnd laggs ned foljs upp bland annat nar det géller tiderna
for behandling av arenden och behandlingen av besvar som anforts pa
svenska och att jord- och skogsbruksutskottet far en utredning om resulta-
tet av uppfoéljningen senast den 31 december 2016.

Det finns inget nytt att tilldgga till uttalandet.

“Justitieministeriet foljer upp effekterna av nedlaggning av landsbygdsnaringarnas
besvarsnamnd bland annat nar det galler tiderna for behandling av arenden. Vidare
foljer ministeriet upp behandlingsspraket for de arenden som forvaltningsdomsto-
larna handlagger. Justitieministeriet lamnar 6ver en utredning om resultatet av upp-
féljningen till jord- och skogsbruksutskottet senast den 31 december 2016.”

Raimo Ahola, planeringschef, justitieministeriet

Skoérdeskadefdrsédkringarnas forsdkringspremieskatt
RP 143/2013 rd — RSv 196/2013 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 17.12.2013 att det med det snaraste gors en utredning
om mojligheterna att undga skatt pa forsakringspremier eller fa skatteater-
baring i det nya ersattningssystemet med hansyn till skattens paverkan pa
jordbrukets I6nsamhet och producenternas intresse att teckna en férsak-
ring.

Forskningsprojektet AtRisk som jord- och skogsbruksministeriet finansierar har stu-
derat eventuella intéakter som forsakringspremieskatten ger till staten och skattens
inverkan pa efterfragan pa skordeskadeforsakringar. Om skatten medfor storre for-
sakringspremier minskar den enligt studien efterfragan pa forsakringar. Jord- och
skogsbruksministeriet ldAmnade ett forslag till finansministeriet om att slopa eller
minska forsakringspremieskatten ar 2016 néar det galler forsakringar mot skordeska-
dor och skadegorare.

Finansministeriet ansag i sitt yttrande 2014 att det statliga stod for skordeskadefor-
sakringar som det nya forsakringsbaserade systemet eventuellt behdver borde ge-
nomfdras genom omfordelningar inom JSM:s utgiftsram i enlighet med de tidigare
riktlinjerna och att JSM borde utreda det eventuella behovet av stdd och hur mycket
stdd som behdvs samt hur det ska genomféras med tillampning av de befintliga stod-
systemen for jordbruket.
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Jordbrukets daliga lonsamhet har dock inte gjort det mojligt att anvanda anslag
inom JSM:s utgiftsram for att genomfdra ett forsdkringsbaserat system, och i denna
situation har inte heller producentorganisationerna varit villiga att anvanda anslag
som ar avsedda for jordbrukarstod for detta andamal. Om skatten genomfors pa
detta satt skulle den fortfarande drabba jordbrukarna.

Anne Vainio, jordbrukséverinspektor, jord- och skogsbruksministeriet

Redogorelse om livsmedelssakerheten 2013—2017
SRR 5/2013 rd — RSv 5/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen godkande 11.3.2014 féljande stallningstagande med anledning
av redogorelsen:

1. Regeringen ser till att primarproduktionen &ar en I6nsam bas for livsme-
delsproduktionen och livsmedelssakerheten.

2. Regeringen ser till att alla livsmedelsprodukter ska ursprungsmarkas.

3. Regeringen arbetar for att importerade livsmedel ska uppfylla samma
standarder som finlandska produkter.

4. Regeringen medverkar till ett storre samarbete mellan livsmedelstillsy-
nen och Tullen och ser till att de far tillrackligt stora resurser for sin verk-
samhet.

Redogorelsen om livsmedelssidkerheten 2013-2017 beskriver de viktigaste livsme-
delssakerhetsmassiga hotbilderna och framtidsutsikterna samt de framsta malen och
uppféljningssystemen. | redogorelsen ingar 74 atgarder som hjalper att uppna ma-
len. Livsmedelspolitiska delegationen foljer upp utfallet och framjar atgarderna i
redogorelsen. Livsmedelspolitiska delegationen leds av jordbruks- och miljomi-
nistern och den har tillsatts for en ny trearsperiod 1.8.2016.

1. Primarproduktionens I6nsamhet forbattrar man genom att bidra till livsmedelsfo-
retagens export och internationalisering (exportprogrammet for livsmedel Food from
Finland) och de sma och medelstora foretagens information (kommunikation, battre
anvisningar, handbdcker om god praxis) samt genom att uppmuntra aktorer att
bygga upp frivilliga ansvars- och sparbarhetssystem. Primarproduktionens lénsam-
het framjas ytterligare av anvandningen av narproducerade produkter genom atgar-
derna i regeringens program foér ekologiskt producerade och narproducerade livsme-
del. I juni 2016 publicerades statsradets principbeslut om kriterierna for offentlig
upphandling av livsmedels- och maltidstjanster. Det framjar en lénsam produktion
genom att starka offentlig upphandling av livsmedel som producerats pa att ansvars-
fullt satt. 1 borjan av 2017 gav utredningen om livsmedelskedjans konkurrenskraft
(ANM, JSM) vytterligare information om de viktigaste faktorerna i den finlandska
livsmedelskedjans kostnadskonkurrenskraft och produktivitet.

2. Uppgift om ett livsmedels ursprungsland ska lamnas om avsaknad av denna upp-
gift sannolikt kan vilseleda konsumenten. Lagstiftningen om att lamna livsmedelsin-
formation reviderades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
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1169/2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna. De
nya kraven borjade galla i december 2014. En nationell skyldighet att pa livsmedels-
forpackningar ange ursprungslandet for mjolk och kétt som anvands som ingrediens
haller pa att beredas. Skyldigheten ska inte galla importerade livsmedel och ofér-
packade produkter. Forslaget till forfattning har anmalts till kommissionen och ge-
nomgatt nationell remissbehandling, dar storsta delen av yttrandena var negativa.
For att utreda konsumenternas standpunkt lat jord- och skogsbruksministeriet gora
en enkaét i januari 2017, men inte heller denna tydde pa nagot stérre behov av krav pa
obligatorisk markning. Om man beslutar att fortsatta bereda férordningen kunde
den trada i kraft varen 2017.

3. For import och export av livsmedel galler ssamma bestammelser. En enhetlig be-
handling av dem fdrbattras genom att man intensifierar samarbetet mellan tillsyns-
myndigheterna, bland annat med hjalp av exportprogrammet for livsmedel samt
livsmedelssakerhetsverket Eviras exportteam. Jord- och skogsbruksministeriet bevil-
jade Evira tillaggsfinansiering fér utredningar om livsmedelsexporten. Dessutom
tillhandahaller Evira olika tjanster i anslutning till den befintliga livsmedelsexporten.

4. Livsmedelstillsynens och Tullen samverkan intensifieras sa att man sakrar en ba-
lans mellan kontrollen av inhemska och importerade produkter. Detta sker med
hjalp av tillsynens statistikinformation och bedémningar av atgardernas effekter.

Minna Huttunen, livsmedelsdverinspektdr, jord- och skogsbruksministeriet

Skogspolitisk redogorelse
SRR 1/2014 rd — RSv 13/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen godkénde 20.5.2014 foljande stallningstagande med anledning
av redogorelsen:

1. Finlands stéllning som varldsledande skogsnation starks genom att vi ef-
fektivare utnyttjar vara naturliga forutsattningar och var kompetens inom
skogssektorn.

2. Genom hallbar vard och anvandning av vara skogar 6kas virkesanvand-
ningen och vi anpassar oss till klimatférandringen, och samtidigt motver-
kas de negativa effekterna av klimatférandringen - vard och anvandning av
skog maste vara ett godtagbart och efterstravansvart mal.

3. Aktivt foretagande med utgangspunkt i diversifierad anvandning av sko-
gen framjas bland annat genom underlattad generationsvaxling och fler
samfallda skogar. Dessa atgarder ska samtidigt forhindra att skogsfastig-
heter splittras.

4. Forutsattningar for nya investeringar och 6kad virkesanvandning skapas
genom att vi forbattrar konkurrenskraften inom skogssektorn.

5. Den multidisciplinara forskningen maste starkas for att stodja fornyelse
och diversifiering inom skogssektorn.
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6. Finland ska mer kraftfullt och malmedvetet satsa pa initiativtagande,
samordning, konsekvens och omfattande paverkansarbete, nar skogsfragor
forbereds inom skogs- och miljopolitiken i EU och pa det internationella
planet. Det behdvs for att garantera diversifierad anvandning av skogarna.

1-6. Statsradet godkénde i februari 2015 den nationella skogsstrategin 2025, som tar
upp de viktigaste malen och projekten inom skogsbranschen for att framja skogs-
branschens tillvaxt, konkurrenskraft och fornyelse. Riktlinjerna i skogsstrategin
grundar sig pa den skogspolitiska redogérelsen och riksdagens stallningstaganden till
redogorelsen. Strategin innehaller en vision, strategiska mal, mal med indikatorer
och en projektportfolj med strategiskt viktiga projekt.

Under ledning av jord- och skogsbruksministeriet har en genomférandeplan gjorts
upp 2015 for de strategiskt viktiga projekten, och genomférandet av projekten har
fortsatt som ett led i genomférandet av regeringsprogrammet.

Marja Kokkonen, forstrad, jord- och skogsbruksministeriet

Register som omfattar alla stod av mindre betydelse
RP 138/2014 rd — RSv 219/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatter att ett stod for fornyelse av underproduktiva skogar
och skogar med glest tradbestand i norra Finland tas upp till sarskild be-
redning och darefter inférs med det snaraste och att det i det samman-
hanget ocksd skapas ett register som omfattar alla de stod av mindre bety-
delse som beviljats av olika myndigheter.

Med anledning av riksdagens uttalande har det utretts att det inte ar andamalsenligt
att bereda ett register som omfattar alla de stdd av mindre betydelse som beviljas av
olika myndigheter. Kostnaderna for ett sadant nationellt register skulle vara mycket
stora i forhallande till nyttan av registret.

Varje stodtagare svarar aven i framtiden for att meddela de stdd av mindre betydelse
som han eller hon har tagit emot till den stodbeviljande myndigheten. P& basis av
anmalningarna foljer myndigheten upp om stodtaket for stod av mindre betydelse
uppnatts.

Med beaktande av omstandigheter som ror likabehandlingen av stédtagarna, de be-
gransade anslagen for atgarder inom skogsbruket och det 6kade administrativa arbe-
tet i anslutning till stdd av mindre betydelse har jord- och skogsbruksministeriet be-
domt att det i den radande ekonomiska situationen inte finns férutsattningar att be-
reda ett nytt separat stodsystem for skogsbruket for att bevilja stod av mindre bety-
delse for skogsférnyelse i norra Finland.

Marja Hilska-Aaltonen, forstrad, jord- och skogsbruksministeriet
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Uttalanden om den reformerade jordbrukspolitiken
RP 140/2014 rd — RSv 229/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 16.12.2014 i anslutning till skyldigheten enligt stod-
systemet att bevara permanent gradsmark att det som konstaterats i jord-
och skogsbruksutskottets betdankande om att avbryta permanent vaxtféljd
iakttas vid tillampningen av stddbestammelserna.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen tar initiativ for att forenkla EU:s
jordbrukspolitik och for att gallra i byrakratin kring administrationen av
stoden.

3. Riksdagen forutsatte att de direkta jordbruksstéden, de nationella st6-
den liksom ocksa stoden enligt programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland betalas i tid och enligt samma schema som nu om ingen-
ting annat direkt foranleds av EU:s bestammelser.

4. Riksdagen forutsatte att tolkningen av de lagar som stiftas pa grundval
av propositionen féljs upp och att jord- och skogsbruksministeriet saker-
stéller att de statsradsforordningar, ministerieférordningar, Landsbygds-
verkets foreskrifter eller anvisningar om tillampning som utfardas pa
grundval av lagarna inte star i konflikt med riktlinjerna i utskottets betan-
kande och att jord- och skogsbruksministeriet arligen lamnar en utredning
om lagarnas tillampning till utskottet.

Lagen om andring av lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbruket
(1356/2014) och lagen om &andring av lagen om verkstéllighet av jordbruksstod
(1358/2014) tradde i kraft 1.1.2015.

1. I anslutning till skyldigheten att bevara permanent grasmark har Landsbygdsver-
ket gett anvisningar kring ett uppenbart fel nar det galler tillampningen av regler i de
fall dar man retroaktivt vill &ndra grasmarken till grénfodersad.

2. Att forenkla EU:s jordbrukspolitik och minska byrakratin i anslutning till stodfor-
valtningen ar prioriterade omraden i jord- och skogsbruksministeriets EU-inflytande
2015 och 2016. Ett svar har getts pa jordbrukskommissionar Hogans begaran om
forenklingsforslag med en omfattande sammanstéllning dar konkreta férordnings-
andringar med motiveringar ingar.

Kommissionen har varen och sommaren 2015 utarbetat och satt i kraft de forsta
konkreta forenklingsforslagen. Andringarna genomférdes med férordningarna (EU)
2015/747 och (EU) 2015/1383 samt genom en andring av fyra arbetsdokument fran
kommissionen.

Forenklingsarbetet fortsatte genom att genomforandeférordningen (EU) nr
80972014 andrades genom forordning (EU) 2015/2333 och den delegerade forord-
ningen (EU) nr 639/2014 dndrades genom férordning (EU) 2016/141 bland annat for
att forenkla reglerna om produktionskopplat stod fran och med 2016.

Nar det galler forenklingen av kontrollsanktionerna lyckades man 2016 driva sadana
forslag fran Finland vidare som har effekter dven for Finland. Kommissionens dele-
gerade forordning (EU) 2016/1393 gjorde det mdojligt att vid fel i fraga om djurhall-
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ningsplatsen aterga till det forfarande som iakttogs 2014, dar ett djur kan godkéannas
om det omedelbart kan identifieras pa en annan plats som tillhor garden. I medlems-
stater som tillampar en modell med produktionsbudet stdd, dar stédbeloppet baserar
sig pa antalet dagar da djuret efter att ha uppfyllt villkoren for stodduglighet befinner
sig pa garden, ar det ocksa majligt att berakna sanktionerna per dag. | Finland base-
rar sig EU-bidragen pa djurens utfordringsdagar, dvs. de dagar de befinner sig pa
garden. Darfor &r en andring som gor det mojligt att berdkna sanktionerna pa basis
av dessa utfodringsdagar positiv fér Finland. | fortsattningen baserar sig berakning-
en av eventuella sanktioner pa antalet utfodringsdagar for djuret under kalenderaret
och inte pa 365 utfodringsdagar som tidigare. Den utfodringsdagsspecifika berak-
ningsmodellen beaktar det faktiska antalet dagar som djuren befinner sig pa garden
under kalenderaret. P4 arealsidan infordes en steglos och lindrigare sanktionspraxis
for grundstdd och stéd till unga odlare av de stdédsystem som tillampas i Finland och
som helt finansieras av EU samt for kompensationsbidrag av de stddsystem som del-
vis finansieras av EU. Sanktionen lindrades sa att i stallet for den tidigare dubbla
sanktionen ar sanktionen 1,5 ganger i forhallande till den faststallda arealen. 1 och
med andringen av EU-férordningen kunde ett s.k. gult kort tas i bruk som en ny mo-
dell och sanktioner minskade med hélften av det ovannamnda (0,75 ganger i forhal-
lande till den faststallda arealen) for arealfel pd hogst 10 procent inom de ovan-
namnda stédsystemen.

Det andringsforslag som galler forgroningsstod, som hor till direktstdden, och sankt-
ionerna i anslutning till det behandlas i EU:s institutioner. Jordbruksférvaltningen
fortsatter paverka forenklandet av EU-lagstiftningen.

3. . Enligt kravet i Europeiska unionens lagstiftning sker utbetalningarna forst nar de
administrativa kontrollerna och kontrollerna p& plats ar slutférda. Ett undantag ar
bara mojligheten till forskott p& landsbygdsutvecklingsstod nar de administrativa
kontrollerna &ar klara. Forsummelse av bestammelserna leder till att EU-
aterbetalningen avbryts och/eller gar forlorad. For att undvika bortfallet har betal-
ningstidtabellerna anpassats till gallande EU-forfattningar. Dessutom har reformen
av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) ar 2015 fort med sig nya element som
ska infoéras i datasystemen. Detta gor att det inte &r mdjligt att folja exakt samma
betalningstidtabell som tidigare ar. Bland annat har uppbyggandet av datasystemen
prioriterats sa att man i ett sa tidigt skede som mojligt kan betala ut de stod som rik-
tar sig till den storsta gruppen jordbrukare.

Finland har initiativrikt foreslagit forenklingar och sokt samarbetspartner for att
ocksa kunna tidigarelagga stodutbetalningar. Finland har fortsattningsvis i sina for-
enklingsforslag, liksom &ven i det skede nar forordningen bereddes, foreslagit bl.a.
mojligheter att betala ut forskott pa direktstoden pa grundval av administrativa kon-
troller.

Tillsammans med de lander i vilka Rysslands importforbud inverkat negativt pa
mjélkproducenternas ekonomiska situation har man av kommissionen bett om moj-
lighet till forskottsutbetalningar med undantagsarrangemang. Som ett sddant undan-
tagsarrangemang foreslogs att man skulle kunna korrigera eventuella avvikelser som
upptackts i kontroller genom att utnyttja mojligheten att aterkrava stéd som redan
betalats ut.

I sitt svar lyfter kommissiondren fram att ett sadant undantag skulle innebara en
avvikelse fran huvudprincipen om sund ekonomisk forvaltning. Godkannandet av en
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sédan avvikelse skulle darmed orsaka en stor risk for EU-fonderna och kunde leda
till ovantade budgetsanktioner.

Under inflytande av den ekonomiska situationen gjordes emellertid i september 2016
pa samma satt som 2015 ett undantag i EU-lagstiftningen for 2016 (kommissions
genomforandeférordning (EU) 2016/1617). Detta undantag gjorde det bl.a. mgjligt
att i borjan av oktober 2016 som forskott pa kompensationsbidraget betala ut 85 pro-
cent av ersattningen i stallet for 75 procent. Utfallet av 6vriga utbildningar har re-
dogjorts i den utredning som namns i punkt 4.

4. Jord- och skogsbruksministeriets utgangspunkt i tillampningen av lagar, utfar-
dandet av forfattningar pa lagre niva och anvisningarna till Landsbygdsverket har
varit att tolkningarna ska dverensstimma med Europeiska unionens lagstiftning. Pa
sa satt sakerstaller man att EU-finansieringen intaktsfors till fullt belopp. Jord- och
skogsbruksministeriet har den 22 december 2016 lamnat en utredning till jord- och
skogsbruksutskottet om tillampningen av de lagar som hor till RP 140/2014 rd i
fraga om ar 2016 (Dnr 1942/01.06.02/2016).

Arja-Leena Kirvesniemi, lantbruksrad, jord- och skogsbruksministeriet

Miljoersattningar i Programmet for utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland 2014—2020

RP 177/2014 rd — RSv 230/2014 rd

Jord- och skogsbruksutskottet

Eftersom sankningen av grundnivan pa miljoersattningen redan i sig for-
samrar forutsattningarna for att jordbrukarna ska forbinda sig vid det nya
miljoersattningssystemet forutsatte riksdagen 16.12.2014 att inga nya nat-
ionella tillaggsvillkor tas in i systemet.

Jordbrukets miljo-klimatatgéard (miljoersattningar) i programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland 2014—2020 ar ett nytt system som dock innehaller de
goda element som ingick i det gamla systemet med miljostdéd och som upplevts som
bra. Elementen har nu bara fokuserats mer exakt. En balanserad anvandning av na-
ringar som galler hela garden har inte samma innehall som den tidigare basatgarden,
varfor ersattningsnivan inte heller kan vara densamma som nar det galler de gamla
basatgarderna. Miljoersattningarna innehaller ocksa flera insatser som kan viljas
skiftesspecifikt. Kommissionen antog 12.12.2014 Programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland. Ans6kningarna om miljoersattningar varen 2015
oversteg prognoserna i fraga om bade arealerna och antalet sékande.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Tiina Malm, konsultativ tjdnsteman, jord- och skogsbruksministeriet
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Andringsbehoven i lagen om samfalligheter
RP 192/2014 rd — RSv 353/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen ser det som nddvandigt att bedoma andringsbehoven i lagen
om samfélligheter (758/1989) i fraga om att framja delédgarnas inbordes
likvardighet och utveckla delagarlagens verksamhet.

2. Riksdagen forutsatter att det foljs upp hur tillstandssystemet enligt 13 § i
lagen om fiske fungerar i praktiken i fraga om de kommersiella fiskarnas
tillgang till fiskevatten och utbudet av inhemsk fisk. En utvardering av kon-
sekvenserna ska lamnas till jord- och skogsbruksutskottet tre ar efter det
att lagen har tratt i kraft.

1. Jord- och skogsbruksministeriet gér en utredning om eventuella &ndringsbehov i
lagen om samfalligheter (758/1989) i fraga om att framja delagarnas inbordes lik-
vardighet och utveckla delégarlagens verksamhet.

2. Jord- och skogsbruksministeriet lamnar en utredning till jord- och skogsbruksut-
skottet fore utgangen av 2018.

Orian Bondestam, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Att minska byrakratin i anslutning till landsbygdsutvecklingsstod
RP 195/2014 rd — RSv 200/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 10.12.2014 att bade det spelrum som EU-
lagstiftningen medger och det nationella spelrummet utnyttjas fullt ut for
att utmonstra onddig byrakrati for att gora stodforvaltningen lattare an
under den forra programperioden.

| statsradets forordning om stodjande av projektverksamhet pa landsbygden
(1174/2014) ingar nya stodformer, det vill saga sa kallade forenklade kostnadsmo-
deller som ar engangsersattning och procentuell ersattning. Engangsersattningen
lattar i synnerhet behandlingen av ansékningar om utbetalning for sma projekt och
de procentuella ersattningarna handlaggningen av indirekta kostnader for storre
projekt. Ibruktagandet av dessa modeller kommer sannolikt att minska behandling-
en av enstaka utgiftsverifikat avsevart. En ny projektform ar temaprojekt som ocksa
siktar till ett minskat administrativt arbete i narings-, trafik- och miljocentralerna
och de lokala aktionsgrupperna nar manga sma atgarder kan kombineras och be-
handlas administrativt som en anstkan.

I EU:s allmanna forordning (Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1303/2013) bestams om forenklade kostnadsforfaranden och bestammelserna galler
alla europeiska struktur- och investeringsfonder. Hosten 2015 framkom kommiss-
ionens tolkning att en férhandsbedémning ska goras for alla kostnader nar det galler
forfarandet med engangsersattning. Forhandsbedomningen bifogas till Programmet
for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland (landsbygdsprogrammet). Detta
innebar att man for utvecklingsobjekten i innovativa, unika projekt av manga olika
slag pa forhand ska faststalla varden som ska iakttas enhetligt. | utvecklingsprojekt
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kan med andra ord endast sadana atgarder for vilka en kostnadsberakning gjorts pa
forhand i programdokumentets bilaga genomféras med engangsersattning. Dessu-
tom forutsatts en forsakran om berakningsmetoden av ett utomstaende och obero-
ende organ. Ett sadant krav vore i praktiken omgjligt att uppfylla och skulle inte for-
enkla rutinerna, utan tvartom gora det nastintill omgjligt att anvanda engangsersétt-
ning. Enligt den externa bedémning som jord- och skogsbruksministeriet latit gora
ar det inte mojligt att ta fram berékningar som ar lampliga, kostnadseffektiva och
rattvisa for alla sbkande. | annat fall bor t.ex. de byggnader som uppfors i projekt
oberoende av behov och anvandningsandamal vara likadana Gverallt sett till storlek,
material och arbetskostnader, eller ett utbildningstillfalle som arrangeras i ett pro-
jekt vara enhetligt 6verallt sett till innehall, Iangd och deltagarantal.

I 6vriga fonder, dvs. i strukturfonderna och havs- och fiskerifonden 6verensstammer
engangsersattningsforfarandet med EU:s allmanna forordning, ar enkelt och funge-
rar for administrationen och stédtagarna. | strukturfonderna har den sékande moj-
lighet att gora en kostnadsberékning med motiveringar till sin ansékan och stodbe-
viljaren granskar att den ar rimlig och realistisk i forhallande till projektets mal. Efter
det, om projektets mal har uppfyllts, kan stodet betalas som engangsersattning till
den stkande, vilket minskar bade stodtagarens och administrationens arbete. Jord-
och skogsbruksministeriet anser att forfarandena i landsbygdsfondens utvecklings-
projekt och féretagsstdd bor vara samma som i motsvarande projekt i dvriga europe-
iska struktur- och investeringsfonder, men forhandlingarna med kommissionen har
inte annu avslutats. | praktiken kan engangsersattningsforfarandet inte tillampas
forran forhandlingarna har slutforts.

Kommissionen kom 14.9.2016 med en halvtidsoversyn av den flerariga budgetramen
2014—2020. Den bestar av kommissionens tillkdnnagivande samt forslag till and-
ringar av budgetférordningen och sektorlagstiftningen. Forslaget stoder tva centrala
mal for halvtidsoversynen: férenkling och smidighet.

Finland har upprepade ganger i sina forsok att paverka EU lyft fram att det ar be-
svarligare att anvanda forenklade kostnadsforfaranden inom landsbygdsfonden an
inom andra europeiska struktur-och investeringsfonder. Kommissionen foreslar
ocksa andringar i reglerna om forfarandet med engangsersattning i utkasten till for-
ordningar. Forst nar kommissionen har antagit forordningarna framgar det pa vilket
satt forenklade forfaranden med engangsersattning kan anvandas dven inom lands-
bygdsfonden (t.ex. kommissionens krav pa forhandsbedémning av kostnaderna i
fraga om stod for utvecklingsprojekt enligt landsbygdsprogrammet). Eventuella and-
ringar kan trada i kraft tidigast 2018.

Vid den nationella beredningen av foretagsstod har malet varit att forenkla stodsy-
stemet genom att samla ihop och minska stodatgarder och slopa flera tidigare sepa-
rata stodformer. Administrativt arbete minskas ocksa genom att man tillampar en-
gangsersattningar nar det galler stod for grundande av foretag. Detta minskar antalet
och forenklar behandlingen av utbetalningsansékningar i narings-, trafik- och miljo-
centralerna samt forkortar behandlingstiderna. Att ha langre tidsfrister for under-
stodda atgarder minskar sannolikt ocksa antalet ansokningar om forlangning av tids-
fristerna.

Arbetet med stodforvaltningens elektroniska tjanster inom jord- och skogsbruksmi-
nisteriets forvaltningsomrade gar vidare. Med hjalp av informationssystemet Hyrra
genomfors atgarderna i Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfin-
land 2014—2020 (landsbygdsprogrammet). Det centrala malet for utvecklandet av
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systemet har varit att hela ansdknings-, besluts- och betalningsprocessen for projekt-
, foretags- och strukturstdd ska bli elektronisk. Det har visat sig vara ett storre arbete
an vad som forutspaddes vid Landsbygdsverket att utveckla informationssystemet.
Av denna orsak har man varit tvungen att prioritetsordna de olika delarna néar sy-
stemet har byggts upp. Prioriteringen har gjorts tillsammans med jord-och skogs-
bruksministeriet. Prioriteringen har inneburit att det nya Hyrra-systemet har tagits i
bruk stegvis under programperioden. De tillbudsstaende resurserna for genomforan-
det samt inverkan pa kundvolymerna av de helheter som ingatt i uppgiften har be-
stamt i vilken ordning funktionerna fardigstéallts. Informationssystemet Hyrra kom-
mer att vara till stor praktisk hjalp for saval foretag som projektaktorer. Elektroniska
stodprocesser gor arbetet smidigare for saval dem som ansoker om stod som forvalt-
ningen. Avsikten ar att fa de sista funktionerna i systemet i skick under 2017.

Sanna Sihvola, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Strukturella reformer inom regionforvaltningen och miljohalsovarden
RP 235/2014 rd — RSv 344/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatter att finansministeriet och jord- och skogsbruksmi-
nisteriet omedelbart ska genomfora strukturella reformer inom regionfor-
valtningen och miljohalsovarden som ocksd ska innefatta ett system som
genom ett enkelt och tydligt férfarande ersatter kommunerna av statens
medel for de kostnader kommunalveterindrerna har fér inspektionsarbetet.

I samband med behandlingen av regeringens proposition med forslag till lag om
animaliska biprodukter forutsatte riksdagen att systemet for ersattning av de in-
spektionskostnader som staten ersatter kommunalveterindrerna utreds. Vid jord-
och skogsbruksministeriets och regionférvaltningsverkens lansveterinarers mote
13.11.2015 utredde man hur det nuvarande ersattningssystemet fungerar och vilka
behov av andringar som finns. Enligt regionforvaltningsverken fungerar fakture-
ringssystemet val efter initialsvarigheterna och situationen har stabiliserats. Pa
grund av den kommande regionfdrvaltningsreformen 6nskas inga andringar i syste-
met i detta skede. | enlighet med regeringens riktlinjer fran 5.4.2016 6verfors uppgif-
ter fran regionforvaltningsverken och kommunerna till de landskap som kommer att
inrattas och landskapen ansvarar fér miljo- och halsoskyddet fran och med 1.1.2019.
I samband med landskapsreformen ar avsikten att som en del av den statliga 6ver-
gripande finansieringen anvisa landskapsforvaltningen finansiering for att tacka
kostnaderna for veterinarinspektioner. D& forsvinner det nuvarande faktureringsfor-
farandet och landskapen svarar sjalva for faktureringen av avgiftsbelagda prestation-
er.

Pirjo Tomperi, lagstiftningsrad, jord- och skogsbruksministeriet
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Omorganisering av fiskerifoérvaltningen
RP 353/2014 rd — RSv 301/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatter att effekterna av omorganiseringen av fiskeriforvalt-
ningen foljs upp bade i ett kundperspektiv och ett forvaltningsperspektiv
och att resultaten fran uppfoljningen laggs fram for jord- och skogsbruks-
utskottet senast den 1 november 2016.

Jord- och skogsbruksministeriet har dverlamnat en utredning om saken till jord- och
skogsbruksutskottet i januari 2017. Omorganiseringen av fiskeriforvaltningen har
betraktats som lyckad ur saval forvaltningens som kundernas synvinkel.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Risto Lampinen, fiskerirad, jord- och skogsbruksministeriet

Lagstiftning som galler omorganisering av Forststyrelsen
RP 132/2015 rd — RSv 25/2016 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar behovliga atgarder for att bo-
laget under bildning ska ha hemort i Rovaniemi.

2. Riksdagen forutsatter att jord- och skogsbruksutskottet fére utgangen av
2017 tillstalls en utredning om konsekvenserna av den lagstiftning som nu
infors.

1. I enlighet med riksdagens uttalande har Rovaniemi angetts som hemort for
Metséhallitus Metséatalous Oy i bolagsordningen.

2. Jord- och skogsbruksutskottet kommer att tillstdllas en utredning om lagstiftning-
ens konsekvenser fore utgangen av 2017.

Leena Arpiainen, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Andring av lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter
RP 142/2015 rd — RSv 32/2016
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatter att villkoren for priméarproduktionen stérks inom
alla produktionssektorer

Den andring av lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter som byggde
pa den proposition (RP 142/2015) som namns i uttalandet gjorde det mojligt att god-
kanna producentorganisationer inom vissa produktsektorer. Producentorganisation-
erna kan starka producenternas stéllning bland annat darfor att for dem tillats vissa
undantag fran den allméanna konkurrenslagstiftningen. 1 samband med behandling-
en av propositionen papekade riksdagen att majligheten till godkannande borde ut-
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vidgas till samtliga produktsektorer. Jord- och skogsbruksministeriet beredde rege-
ringens proposition (RP 144/2016) med forslag till lag om &ndring av lagen om en
marknadsordning for jordbruksprodukter. Lagen (1074/2016) tradde i kraft 1.1.2017.
Den gor det mojligt att godkénna producentorganisationer inom alla produktsek-
torer. Dessutom gor den det mgjligt for samtliga aktorer i livsmedelskedjan att in-
ratta gemensamma branschorganisationer. Den atgard som forutsattes i uttalandet
har saledes genomforts.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Aku-Petteri Korhonen, lagstiftningsrad, jord- och skogsbruksministeriet
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1.9 Forsvarsutskottet

Ekonomiska formaner for varnpliktiga
RP 37/2007 rd — RSv 110/2007 rd
Forsvarsutskottet

Riksdagen forutsatte den 11 december 2007 att regeringen vidtar atgarder
for att bevaringstjanstgoéringen ska beaktas i pensionen och hemférlov-
ningspenning betalas till dem som hemférlovas. Vidare forutsatte riksda-
gen att de ekonomiska formanerna for varnpliktiga forbéattras.

Reservistlonerna hojdes den 1 februari 2016. | dvrigt finns inget nytt att meddela
riksdagen i arendet.

"Regeringen har stravat efter att langsiktigt och planmassigt forbattra de varnplikti-
gas ekonomiska och sociala villkor. Utvecklingen av de varnpliktigas formaner sam-
ordnas av forsvarsministeriets tvaradministrativa samarbetsforum, som i sitt arbete
systematiskt betonat vikten av att forbattra de varnpliktigas ekonomiska och sociala
formaner och uppskattningen av deras samhalleliga stéallning (arbetsliv, studier).

Utifran samarbetsforumets riktlinjer forbattrades de varnpliktigas ekonomiska for-
maner senast den 1 januari 2015 genom en hodjning av dagpenningen och de sarskilda
ersattningarna.

Grunderna for reservistlonen reviderades 2008, varigenom l6nen bands till for-
svarsministeriets lonetabell.

Beaktandet av bevaringstiden vid faststallandet av pensionen och ett eventuellt ater-
inforande av hemforlovningspenningen hor till social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomrade. Med beaktande av de ekonomiska formanerna som helhet har
social- och hélsovardsministeriet inte ansett det vara nodvandigt att aterinféra hem-
férlovningspenningen.”

De ekonomiska formanerna for varnpliktiga forbattras fortgdende pa det satt som
forutsatts i uttalandet, sa forsvarsministeriet foreslar att uttalandet stryks.

Janne Torvinen, 6éverinspektor, férsvarsministeriet

Samlad beddmning av beredskapslagen
RP 3/2008 rd — RSv 71/2010 rd

VLF 1/2011 rd — RSk 28/2011 rd
Forsvarsutskottet

Riksdagen forutsatte den 9 december 2011 att regeringen gér en samlad
beddmning av hur beredskapslagen stéller sig till grundlagens nya 23 § och
vager in grundlagsutskottets synpunkter.

Den nya beredskapslagen och andringen av 23 § i grundlagen tradde i kraft den 1
mars 2012. Da beredskapslagen bereddes kunde de nya bestammelserna om de
grundlaggande fri- och rattigheterna under undantagsforhallanden i 23 § i grundla-
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gen inte beaktas, eftersom de bada lagstiftningsprojekten inte bereddes och lagarna
inte stiftades samtidigt. En samlad bedomning av forhallandet mellan den nya be-
redskapslagen och 23 § i grundlagen kréaver omfattande utredningar. Det &r forst nu,
da statsradet anvisat forskningsanslag for andamalet, som utredningarna kan goras.
Avsikten ar att forskningsprojektet ska inledas under 2017.

Tuula Majuri, lagstiftningsdirektor, justitieministeriet

Nyttjande av externa finansieringen i FOrsvarshogskolans verksamhet
RP 73/2016 rd —RSv 72/2016 rd
Forsvarsutskottet

Riksdagen forutsatter att forsvarsministeriet fore utgangen av 2016 lamnar
forsvarsutskottet en utredning om nyttjande av mojligheten till fondeko-
nomi i Forsvarshdgskolans verksamhet.

Forsvarsministeriet lamnade i december 2016 férsvarsutskottet en utredning i aren-
det.

Syftet med extern, kompletterande finansiering ar att stérka Forsvarshdgskolans
vetenskapliga trovardighet och forskningens genomslag. Den externa finansieringen
har gjort det mojligt att anstélla ytterligare forskningspersonal och utgjort ett stod
for publikationsverksamheten och uppbyggandet av vetenskapliga natverk. Den hu-
vudsakliga externa finansieringskallan ar nationella och internationella forsknings-
program. De gallande bestammelserna uppstéller inga principiella hinder for extern
finansiering. Finansieringsmodellen har beaktats i bestammelserna om och anvis-
ningarna for statens ekonomiforvaltning. Systemet med extern finansiering har dock
ibland varit daligt lampat for forsvarsmaktens system for resursplanering och rap-
portering. Det har i praktiken varit en begransande faktor for mojligheterna att an-
s6ka om, ta emot och forvalta extern finansiering.

I en utredning som forsvarsministeriet gjorde i samrad med huvudstaben och For-
svarshogskolan specificerades de korrigerande atgarder som bor goras i de interna
instruktionerna och rutinerna for bland annat personalférvaltningen, verksamhets-
och resursplaneringen samt verksamhetsstyrningssystemet. De akuta utvecklingsbe-
hov som Forsvarshogskolan patalat ska atgardas genom omedelbara insatser. Situat-
ionen ska granskas pa nytt om ungefar ett ar, da det gar att bedéma om de nu aktu-
ella atgarderna racker till eller om det behovs ytterligare atgarder.

Fragorna om utnyttjande av extern finansiering kommer i fortsattningen att tas upp i
forsvarsministeriets och férsvarsmaktens regelbundna dialog om Foérsvarshégsko-
lans vetenskapspolitiska mal. Forsvarsministeriet ska ocksa starka kontakterna med
undervisnings- och kulturministeriet, sa att Forsvarshogskolans intressen i tillamp-
liga delar beaktas i fragorna om utvecklingen av universiteten och hogskolorna. Li-
kasa kan de nationella vetenskapspolitiska riktningarna beaktas ocksa i Forsvarshog-
skolans verksamhet, med hansyn tagen till skolans sardrag.

Kari Laitinen, forskningsdirektor, forsvarsministeriet
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1.10 Kulturutskottet

Yrkeshodgskolorna, finansieringssystemet
RP 206/2002 rd — RSv 306/2002 rd
Kulturutskottet

3. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att de studerande vid yrkes-
hogskolorna far halso- och sjukvardstjanster pa studieorten.

3. Enligt 17 § i halso- och sjukvardslagen ska kommunerna ordna studerandehalso-
vard for de studerande vid laroanstalterna, aven yrkeshogskolorna, i kommunen.
Enligt en utredning fran 2012 forekom det brister i studerandehalsovarden bland
annat i frdga om tillgangen till tjanster, resurserna och anordnandet av studerande-
halsovarden som en funktionell helhet. En arbetsgrupp tillsatt av social- och halso-
vardsministeriet (SHM 2014:10) foreslog flera atgarder for att utveckla studerande-
halsovarden for alla studerande, aven for studerande vid yrkeshogskolorna. Utveckl-
ing av studerandehalsovarden ingar i resultatavtalet for social- och halsovardsmi-
nisteriet och Institutet for héalsa och valfard.

I enlighet med regeringsprogrammet utreddes mojligheterna att ordna studerande-
halsovarden for yrkeshogskolestuderande via Studenternas halsovardsstiftelse som
ett tredrigt forsok enligt den sd kallade SHVS-modellen aren 2011-2014. Enligt
SHVS-modellen betalar universitetsstuderande en obligatorisk halsovardsavgift.
Dessutom betalar Folkpensionsanstalten SHVS en ersattning fran sjukvardsforsak-
ringen for kostnaderna fér priméarvarden for universitetsstuderande. Ar 2010 tillsatte
social- och halsovardsministeriet en arbetsgrupp for att bereda, styra och félja forso-
ket med studerandehélsovard for yrkeshogskolestuderande. Arbetsgruppens man-
dattid var 7.12.2010—1.12.2015.

Syftet med férsoket var att utreda om SHVS-modellen lampar sig for att ordna stude-
randehalsovarden for yrkeshogskolestuderande. Forsoket visar att SHVS-modellen
fungerar bra som ett satt att ordna studerandehalsovarden eller som modell for stu-
derandehélsovarden ur saval de studerandes som serviceproducenternas synvinkel.
De studerande var néjda med de tjanster som producerats enligt SHVS-
forsoksmodellen. De anvande tjansterna, och deras behov av halsovard kunde tillgo-
doses.

I SHVS-modellen bestams studerandehalsovardens innehall enligt 17 § i halso- och
sjukvardslagen pa samma satt som kommunalt producerad studerandehélsovard. |
SHVS-modellen ar finansieringen uppbyggd av FPA:s, de studerandes och kommu-
nens finansieringsandelar. De studerande betalar férutom besdksavgifter dven en
obligatorisk hélsovardsavgift i samband med studentkarens medlemsavgift. Forso-
ket baserade sig pa att de studerande skulle betala en frivillig halsovardsavgift. For-
sOket visade att en frivillig halsovardsavgift inte fungerar.

Inom ramen for sitt uppdrag foreslog planerings- och genomférandegruppen att fol-
jande saker beaktas vid beredningen av social- och halsovardsreformen: Pa grund av
studerandehalsovardens sarskilda karaktar ar det motiverat att produktionen av stu-
derandehalsovardens tjanster for hogskolestuderande ar riksomfattande och specia-
liserad pa studerandehélsovard. For att studerandehalsovard ska kunna ordnas for
alla hogskolestuderande enligt nuvarande halsovardsmodell for universitetsstu-
derande maste rattsliga fragor som géller statsunderstod och upphandling samt fra-
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gor med anknytning till halsovardsavgiften I6sas. Vid den fortsatta beredningen ar
det nédvandigt att utreda vilka lagstiftningsandringar som behovs for att alla hogsko-
lestuderande ska komma att omfattas av hogklassiga, integrerade tjanster som fram-
jar studieférmagan.

Forfattningsgrunden for ordnandet av studerandehalsovarden for universitets- och
yrkeshogskolestuderande, finansieringen av SHVS samt fragor som galler de stu-
derandes valfrihet i frdga om social- och halsovardstjanster ar sadant som bor bedo-
mas nar social- och halsovardsreformen bereds.

Maire Kolimaa, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Utlaningsersattningssystemet enligt upphovsrattslagen
RP 126/2006 rd — RSv 226/2006 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 7.12.2006 att i statsbudgeten reserveras tillaggsanslag
som gor det mojligt att utstracka utldningsersattningssystemet enligt 19 § i
upphovsrattslagen till bibliotek som betjanar forskning och utbildning.

Andringen av 19 § i upphovsrattslagen genomfordes sa att arrangemanget endast ska
uppfylla minimikraven enligt det sd kallade uthyrnings- och utlaningsdirektivet
(92/100/EEG) fran 1992. Tillampningsomradet for utlaningsersattningssystemet ar
saledes sa begransat som mojligt och omfattar i praktiken endast de allménna biblio-
teken. Da genomférandet av utlaningsersattningssystemet inleds fran 2007 kommer
man att utreda mojligheterna att utvidga tillampningsomradet i enlighet med riksda-
gens uttalande.

En utvidgning av utlaningsersattningssystemet till att omfatta utlaning fran bibliotek
som betjanar forskning och utbildning ingick i beredningen av statsbudgeten vid
undervisningsministeriet varen 2007. Till foljd av att kulturanslagen var knappa
kunde tillaggsanslag for detta andamal likvél inte anvisas i den slutgiltiga budgetpro-
positionen.

Statsbudgeten for 2008 innehaller ett anslag om betalning av utlaningserséattning
endast for utlaning fran allmanna bibliotek.

Man har inte lyckats f& med en sadan hojning av anslaget som behovs i statsbudgeten
for 2009.

Man har inte lyckats fa med en saddan hojning av anslaget som behdvs i statsbudgeten
for 2010.

Statsbudgetens ramar ar redan anstrangda och ger inte utrymme for en sadan hoj-
ning av anslaget som behovs i statsbudgeten fér 2011.

Statsbudgetens ramar har inte gett utrymme for en sddan hojning av anslaget i stats-

budgeten for 2012 som skulle behévas for att utstracka utlaningsersattningssystemet
till bibliotek som betjanar forskning och utbildning.
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En hojning av anslaget i statsbudgeten, som i budgeten fér 2013 har kunnat anvisas
for dispositionsrattsersattningar som galler upphovsrattsligt skyddat material, har
avsatts for en hojning av nivan pa ersattningen for utlaning i dess nuvarande omfatt-
ning. Nar riksdagen behandlade budgetpropositionen for 2013 godkéande den en hdj-
ning av anslaget med 200 000 euro. Anslaget for ersattningar for utlaning 6kade
saledes fran 3 625 000 euro (2012) till 3 825 000 euro (2013). Statsbudgetens ramar
har inte gett utrymme for att utstracka utlaningsersattningssystemet till att omfatta
utldning fran bibliotek som betjanar forskning och utbildning.

Anslagshojningen i budgetpropositionen for 2014 har avsatts for en hojning av nivan
pa ersattningen for utlaning i dess nuvarande omfattning. | budgetpropositionen for
2014 foreslogs en hojning av anslaget for ersattningar for utlaning med 150 000
euro, och dessutom godkénde riksdagen en tillaggshojning pa 100 000 euro. Ansla-
get for ersattningar for utlaning uppgick till 4 075 000 euro ar 2014,

Statsbudgetens ramar har inte gett utrymme for att utstracka utlaningsersattningssy-
stemet till att omfatta utlaning fran bibliotek som betjanar forskning och utbildning.

I budgeten for 2015 hojdes anslaget med 4 150 000 euro till 8 225 000 euro. Hoj-
ningen avsattes for en hdjning av nivan pa ersattningen for utl&ning. Ar 2015 inled-
des beredningen av en lagandring som syftar till att utvidga utlaningserséattningen till
att omfatta utlaning fran bibliotek som betjanar forskning och utbildning. Avsikten
ar att regeringens proposition med férslag om detta ska dverlamnas till riksdagen
2016.

I budgeten for 2016 hdjdes anslaget med 1 088 000 euro till 9 313 000 euro, som
aven omfattar mervardesskattens andel. HOjningen avsattes for en héjning av nivan
pa ersattningen for utlaning.

I den budget som godkénts for 2017 hojdes anslaget med 6 335 000 euro till 15 648
000 euro, som &aven omfattar mervardesskattens andel. Genom den &andring
(972/2016) av upphovsrattslagen som tradde i kraft vid ingangen av 2017 utstréacktes
ersattningarna for utlaning till att omfatta dven utlaning av verk fran universitetens
och yrkeshogskolornas bibliotek (hogskolebibliotek).

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Jorma Waldén, direktér, undervisnings- och kulturministeriet

Universitetsreformen, uppfoljning av genomfdrandet och effekterna
RP 7/2009 rd — RSv 103/2009 rd
Kulturutskottet

5. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att universitetscentren arligen
tilldelas anslag som atminstone ligger pa samma niva som for narvarande.

5. "Undervisnings- och kulturministeriet anvisar under perioden 2017—2020 finan-
siering till de universitet som samordnar universitetscentren som en del av de riks-
omfattande uppgifterna. Ar 2017 anvisas 595 000 euro per universitetscenter. Féru-
tom via de riksomfattande uppgifterna far universiteten aven finansiering via basfi-
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nansieringens kalkylmassiga kriterier i fraga om insats/avkastning, av vilka en del
aven hanger samman med den verksamhet som bedrivs vid universitetscentren.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.”

Jorma Karhu, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Stodjande av inlarning
Specialundervisning

RP 109/2009 rd — RSv 90/2010 rd
Kulturutskottet

2. Riksdagen forutsatte att ramarna for statsfinanserna och de kommande
statsbudgetarna vager in behoven av mer finansiering till féljd av andring-
arna i lagen om grundlaggande utbildning i frdga om specialundervisning
och annat sarskilt stod.

Inget nytt att rapportera.

“Undervisnings- och kulturministeriet utarbetade en redogorelse till riksdagens kul-
turutskott for hur stodet i tre steg verkstélldes varen 2013 (2014:2). Av redogorelsen
framgick att verkstélligheten av stodet i tre steg pa det hela taget hade forlopt val. Det
fanns dock stora skillnader mellan kommunerna. Av redogorelsen framgick att det
finns stora utmaningar nar det galler att utveckla krdvande specialundervisning.

I mars 2015 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en utvecklingsgrupp med
sektioner visavi kravande sarskilt stdd. Utvecklingsgruppens uppgiftsfalt omfattar
undervisning och skolgang vid sadana sjukhusundervisningsenheter, kommunala
och samkommuners och privata skolor pa institution och specialskolor som har till-
stand att ordna utbildning. Utvecklingsgruppen for kravande sarskilt stod och dess
sektioner tillsattes for tiden 1.4.2015—30.6.2017. Utvecklingsgruppens forsta lages-
rapport fardigstéalldes i november 2015 och den andra lagesrapporten fardigstalls i
november 2016. Arbetsgruppens slutrapport offentliggdrs senast 30.6.2017.

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar statligt specialunderstéd for utveck-
lande av specialundervisningens kvalitet och for anstallning av skolgangsbitraden i
anknytning till specialundervisning.

Ar 2015 beviljade undervisnings- och kulturministeriet 7 255 000 euro i statligt spe-
cialunderstod for anstallning av skolgangsbitraden och 2 720 400 euro for utbildning
som galler kravande sarskilt stod. Det har gjorde det mdjligt att utbilda personal for
kravande sarskilt stod och att anstalla skolgangsbitraden.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.”

Jussi Pihkala, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Lagstiftningen om bildprogram, uppfoéljning av lagreformens genomfo-
rande och konsekvenser

RP 190/2010 rd — RSv 348/2010 rd

Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatte 15.3.2011 att Centralen for mediefostran och bild-
program far adekvata resurser for de nya och storre skyldigheter som den
far genom lagen om bildprogram. Detta &r viktigt for att genomforandet av
denna reform som har sa stor betydelse for att skydda barn i medievarda-
gen inte ska riskeras.

Inget nytt att rapportera.

"Statsradet beslutade 16.6.2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

1. Lagen om bildprogram (710/2011) och lagen om Centralen fér mediefostran och
bildprogram (711/2011) tradde i kraft 1.1.2012. | och med lagreformen blev Statens
filmgranskningsbyra Centralen for mediefostran och bildprogram.

I budgeten for 2013 6kade riksdagen anslaget under omkostnadsmomentet for Cen-
tralen for mediefostran och bildprogram med 100 000 euro. I den fjarde tillaggsbud-
getpropositionen for 2013 6kade riksdagen dessutom pa framstéllning fran ministe-
riet anslaget under momentet med 48 000 euro for anskaffning av nédvandiga in-
formationssystem som ska férnyas samt med 60 000 euro i den tredje tillaggsbud-
getpropositionen for 2014. Genom lagen om Nationella audiovisuella institutet slogs
Centralen for mediefostran och bildprogram samman med Nationella audiovisuella
arkivet vid ingangen av 2014. Ett mal med sammanslagningen var att garantera verk-
samhetsmojligheterna for Centralen fér mediefostran och bildprogram som en del av
ett stérre Ambetsverk. Det &r dock en utmanande uppgift att garantera @mbetsverkets
resurser i dagens statsfinansiella lage.”

Laura Makela, kulturrad, undervisnings- och kulturministeriet

Kulturens framtid
SRR 4/2010 rd — RSk 38/2010 rd
Kulturutskottet

Riksdagen godkande 20.1.2011 féljande stallningstaganden med anledning
av redogorelsen:

1. Att den sociala tryggheten for konstnarer forbattras sa att allt fler konst-
narer omfattas av social trygghet.

2. Att sarfragorna kring den sociala tryggheten, utkomstskyddet vid arbets-
I6shet och pensioner inom kulturomradet avgors for att undanrdja sa
manga hinder for sysselsattning som mojligt.

5. Att principen En procent for konst framjas och att den binds upp vid
bygg- och renoveringskostnader.
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Punkterna 1 och 2.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte 5.9.2012 en arbetsgrupp for att utreda
eventuella olagenheter i den sociala tryggheten for dem som arbetar inom kreativa
branscher och andra som sysselséatter sig sjalva och deras beskattning som eventuellt
paverkar den sociala tryggheten samt for att lagga fram behovliga forslag till and-
ringar for att avhjalpa olagenheterna. Arbetsgruppen dverlamnade sitt forslag till
social- och halsovardsministeriet 7.10.2013. Flera organisationer for konst och krea-
tiva branscher yttrade sig om arbetsgruppens forslag. Social- och halsovardsministe-
riet samordnar arbetsgruppens fortsatta arbete.

Vid social- och halsovardsministeriet bereddes en regeringsproposition (RP
226/2014 rd) dar det foreslogs att en forsadkring som tecknas for en stipendieperiod
ska kunna avbrytas pa grund av annat férvarvsarbete. Propositionen godkandes och
lagen tradde i kraft 1.6.2015. Andringen forbattrade stipendiaternas mojligheter att
tacka ja till kortvariga anstallningar.

Genom en regeringsproposition som foredrogs fran social- och halsovardsministeriet
andrades 1 kap. 6 8§ i lagen om utkomstskydd for arbetslésa genom lag 1654/2015.
Definitionen av foretagare andrades sa att som foretagare betraktas en person som
betraktas som foretagare i lagen om pension for foretagare eller i lagen om pension
for lantbruksforetagare. Darmed utvidgades definitionen av foretagare i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa till att omfatta personer vars verksamhet tidigare hade
betraktats som sysselsattning i eget arbete. Andringen galler i synnerhet enskilda
naringsidkare, exempelvis aktorer inom de kreativa branscherna.

Genom en regeringsproposition som foredrogs fran arbets- och naringsministeriet
andrades bland andra 2 kap. 6, 9 och 11 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldosa
genom lag 1374/2014. Paragraferna andrades sa att erhallande av arbetsléshetsfor-
maner inte villkoras av att utredningar om upphdrande av arbete i foretag, eget ar-
bete eller studier laggs fram for arbets- och naringsbyran och sa att paragraferna inte
heller formedlar ett s&dant intryck. Andringarna géller endast skyldigheten att visa
utredningar och de paverkar inte de dvriga forutsattningarna for att fa arbetsloshets-
formaner.

Arbets- och naringsbyran fattar beslut om upphdrande av arbete i foretag, sysselsatt-
ning i eget arbete och heltidsstudier utgaende fran de uppgifter som arbetssokanden
lamnar, men byran har fortfarande mojlighet att vid behov begara 6vriga utredningar
med stdd av 11 kap. 2 §. Andringen innebér inte att den som betalar ut arbetsloshets-
formaner blir skyldig att kontrollera det arbetskraftspolitiska utlatandets riktighet.

Undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och naringsministeriet och social- och
halsovardsministeriet tillsatte 13.12.2016 en arbetsgrupp for att utarbeta férslag om
att starka de kreativa branscherna. Arbetsgruppens mandattid ar 13.12.2016—
31.3.2017. 1 arbetsgruppens uppgifter ingar bland annat att lagga fram forslag om att
utveckla den sociala tryggheten for professionella inom de kreativa branscherna och
for konstnarer.

Ar 2017 tanker social- och hélsovardsministeriet borja utreda hur pensionsforsak-

ringen for personer som sysselsatter sig sjalva och darmed &aven for aktérer inom
konst- och kulturbranschen kan goéras smidigare i fortsattningen.
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5. Den utredning som undervisnings- och kulturministeriet hade bestallt av Ympéri-
stotaiteen saatio — Stiftelsen for miljokonst och Arkkitehtuurikeskus ry om olika al-
ternativ for hur genomférandet av principen om en procent for konst kan framjas vid
offentligt byggande fardigstélldes i mars 2013. Undervisnings- och kulturministeriet
stodde framjandet av principen med tippningsvinstmedel genom att bevilja bransch-
organisationer statsunderstod for pilotprojekt som ror principen om en procent for
konst. Statsunderstoden kan anvandas aren 2013—2015 och for fortsatta atgarder
2016. Ar 2014 delegerade undervisnings- och kulturministeriet utdelningen av arliga
statsunderstod for projekt kring "En procent av byggnadskostnaderna for konst” sa
att uppgiften i fortsattningen skots av Centret for konstframjande. For aren 2015—
2017 tillsatte bostads- och kulturministern en forvaltningsdvergripande styrgrupp for
att stddja och styra framjandet av principen om en procent, dryfta incitament och
styrmedel for anvdndningen av principen i samband med offentligt byggande, kart-
lagga forskningsréon om principens konsekvenser samt samla erfarenheter och upp-
gifter om god praxis pa basis av utlandska projekt relaterade till kombinationen av
konst och byggande.

Vid Centret for konstframjande avsattes ar 2016 sammanlagt 5,2 arsverken for att
framja principen om en procent, huvudsakligen i form av lanskonstnarernas ar-
betsinsatser, och fordelades 300 000 euro i statsunderstdd for att stodja och initiera
konstobjekt i enlighet med principen om en procent.

Statsradets redogorelse i form av dokumentet Kulturens framtid upphérde att galla
30.12.2015. Det har hanfor sig till statsradets beslut att minska antalet gallande sepa-
rata strategier.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.
Petra Havu, kulturrad, undervisnings- och kulturministeriet (punkterna 1, 2 och 5)

Erik Stromberg, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet (punkterna 1 och 2)

Lagen om elev- och studerandevard, uppfoljning av reformens verkning-
ar

RP 67/2013 rd — RSv 218/2013 rd

Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet foljer hur
reformen paverkar dels resultaten och effektiviteten inom elevvarden, dels
personalbemanningen och tillgangen till tjanster i olika delar av landet och
lamnar en utredning till kulturutskottet varsessionen 2018.

Lagen om elev- och studerandevard tradde i kraft 1.8.2014. Varen 2014 ordnade
undervisnings- och kulturministeriet tillsammans med social- och halsovardsmi-
nisteriet och de lokala regionforvaltningsmyndigheterna atta omfattande kurser i
olika delar av landet for att framja verkstalligheten av lagen. Antalet deltagare rorde
sig kring 3 000. Dessutom har Utbildningsstyrelsen och Institutet for halsa och val-
fard gett ett stort antal aktorer utbildning om de reformer som den nya lagen for med
sig. Undervisnings- och kulturministeriet har i samverkan med social- och héalso-
vardsministeriet, Utbildningsstyrelsen och Institutet for hélsa och vélfard utarbetat
och publicerat tillampningsanvisningar for att stodja verkstalligheten av lagen.

128



Nationella centret for utbildningsutvardering har inlett ett arbete for utvardering av
elev- och studerandevarden nar det galler resultaten och effektiviteten av reformen
samt personalbemanningen och tillgangen till tjanster.

Anne-Marie Brisson, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Utdvande konstnarers rattigheter i audiovisuella verk
RP 73/2013 rd — RSv 120/2013 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 5.11.2013 att regeringen ser till att utdvande konstna-
rer som upptrader i audiovisuella verk bemots jambdrdigt med andra
konstnérer.

Vid undervisnings- och kulturministeriet har man boérjat bereda en utredning om
skydd for audiovisuella framtrddanden inom Europeiska unionen. Utredningen
skapar en grund for bedémning av behovet av nationell lagstiftning i samband med
att man inom Europeiska unionen bereder unionens och dess medlemsstaters till-
trade till det &r 2012 ingangna Pekingfordraget om skydd for audiovisuella framtra-
danden. En delutredning fardigstalldes 2016.

I radets arbetsgrupp for upphovsréttsfragor inleddes hosten 2014 diskussioner om
processen for ikraftsattande av Pekingfordraget.

Forberedelserna infor Europeiska unionens och dess medlemsstaters tilltrade till
Pekingfordraget har pagatt under ledning av kommissionen och har &nnu inte slut-
forts. Tidtabellerna for de nationella férberedelserna och utredningsarbetet i Finland
har av andamalsenlighetsskal samordnats med forberedelserna inom Europeiska
unionen.

Jorma Waldén, direktér, undervisnings- och kulturministeriet

Studiestod
RP 116/2013 rd och RP 197/2013 rd — RSv 189/2013 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 30.12.2013 att regeringen vidtar snabba atgarder for
att revidera studiestodslagstiftningen sa att myndiga studerande i samma
situation inte langre sarbehandlas pa grund av alder.

Foraldrarnas inkomster minskar inte hdgskolestuderandes studiestod.

For andra &an hogskolestuderande inverkar foraldrarnas inkomster nedsattande pa
studiepenningen, om den studerande ar yngre an 20 ar, samt pa bostadstillagget, om
den studerande &r yngre an 18 ar. Avsikten har varit att successivt slopa forfarandet
dar foraldrarnas inkomster minskar studiepenningen for sadana 18—19-ariga stu-
derande pa andra stadiet som bor sjalvstandigt. Inkomstgranserna for foraldrarna
till sadana 18—19-ariga studerande pa andra stadiet som bor sjalvstéandigt har hojts
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1.8.2014 och 1.1.2016, och i enlighet med regeringens proposition (229/2016) slopas
den minskande verkan som inkomsterna har helt och hallet 1.1.2018 (lag xxx/2017).

Virpi Hiltunen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Yrkeshogskolelagen och lagen om andring av 49 § i universitetslagen
RP 26/2014 rd — RSv 134/2014 rd
Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer de sammantagna verk-
ningarna av finansieringsreformen for yrkeshdgskolorna och lamnar kul-
turutskottet en utredning om det under 2018.

2. Riksdagen forutsatter att yrkeshogskoleutbildningen ska vara arbetslivs-
orienterad och stédja den regionala utvecklingen. Regionalt och lokalt be-
slutsfattande ska vara yrkeshogskoleutbildningens styrka ocksa i fortsatt-
ningen.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen utan drojsmal utarbetar ett forslag
som uppfyller grundlagens krav och samtidigt mojliggor uttag av en obliga-
torisk halsovardsavgift av studerande vid yrkeshogskolorna fér ordnande
av studerandehalsovard.

Undervisnings- och kulturministeriet har genomfoért en bedémning av konsekven-
serna av universitetsreformen. En utredning om detta lamnades in till riksdagens
kulturutskott i december 2016. En bedémning av yrkeshogskolereformen har kdpts
av samma aktor, Owal Group Oy, som har inlett sitt arbete vid ingangen av 2017.
Beddmningen av yrkeshogskolereformen kommer att inkludera den utredning om
finansieringsreformen som riksdagen forutsatter. Beddmningen av yrkeshégskolere-
formen fardigstélls inom den tidsplan som riksdagen forutsatter, namligen 2018.

Pa basis av beddmningen av reformen av universitetslagen och den bedémning av
reformen av yrkeshdgskolelagen som inletts fardighetsstalls en helhetsbild och en
analys av bada hogskolereformerna 2018.

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

2. Genom undervisnings- och kulturministeriets styrning framjas yrkeshogskolornas
profil som arbetslivsnara hogskolor som stoder den regionala utvecklingen. Yrkes-
hdogskolornas profil har beaktats bland annat i arbetet for att utveckla yrkeshogsko-
lornas finansieringsmodell och i malen for hogskolornas avtalsperiod 2017—2020.

Den finansieringsmodell som tratt i kraft vid ingangen av 2017 tryggar mojligheterna
till langsiktig utveckling av yrkeshodgskolorna och sporrar till att profilera sig, ut-
veckla kvaliteten och handla pa ett produktivt och ekonomiskt satt. Finansierings-
modellen starker de nationella hdogskole- och vetenskapspolitiska malen samt yrkes-
hogskolesektorns profil i det finlandska hogskolesystemet. Ett annat syfte ar att
uppmuntra de nya yrkeshdgskolorna till strategiskt utvecklingsarbete.

Sa som tidigare poangteras utbildningen, forsknings-, utvecklings- och innovations-
verksamheten samt de utbildnings-, forsknings- och utvecklingspolitiska malen.
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En arbetsgrupp tillsatt av undervisnings- och kulturministeriet utarbetar en modell
for att inkludera kvalitativ sysselsattning i yrkeshdgskolornas och universitetens
finansieringskriterier frdn och med 2019. Malet ar att framja sysselsattning och
uppmuntra hogskolorna att samarbeta med arbetslivet. Arbetsgruppen ska utarbeta
sitt forslag fore utgangen av februari 2017.

Beredningen av malen for yrkeshogskolorna for avtalsperioden 2017—2020 har
grundat sig pa utvecklingsriktlinjerna i regeringsprogrammet, behoven av att fornya
hogskolevasendet och pa yrkeshogskolornas strategiska riktlinjer och beslut. Yrkes-
hogskolorna och undervisnings- och kulturministeriet har avtalat om examensmalen
utgaende fran arbetet med att prognostisera arbetslivets kompetensbehov.

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Beslut om finansierings- och lagstiftningsgrunden inom social- och halsovarden pa-
verkar halso- och sjukvarden for de studerande.

Johanna Moisio, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Elevhalsotjanster enligt lagen om elev- och studerandevard
RP 189/2014 rd — RSv 224/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutséatter att regeringen i samband med servicestrukturrefor-
men av social- och halsovarden ser till att elevhalsa enligt lagen om elev-
och studerandevard ocksa i fortsattningen kan ordnas som nérservice i
skolorna.

Elev- och studerandevarden utgor en del av basservicen och ordnas vid laroanstal-
terna néara eleverna och de studerande. Generellt inriktad elevhalsa utgor en viktig
del av elevhalsoverksamheten och insatserna genomfors enligt laroanstaltens elev-
halsoplan, som utarbetas i samverkan med elevhéalsopersonalen och laroanstaltens
personal, de studerande och deras vardnadshavare. Elev- och studerandevardstjans-
ter (psykolog- och kuratorstjanster, skol- och studerandehalsovardstjanster) har ge-
nom lag foreskrivits som en skyldighet fér de laroanstalter och studiegemenskaper
déar de studerande studerar och tillbringar en stor del av dagen. Skol- och studeran-
dehalsovardsservice (en del av elevhalsoverksamheten) har ocksa genom hélso- och
sjukvardslagen knutits till skol och studiegemenskapen sa att den finns nara eleverna
och de studerande.

Inom elev- och studerandevardsservicen samordnas social- och halsovardstjansterna
med de dvriga tjansterna i kommunerna. Yrkesutbildade personer inom social- och
halsovarden bedriver nara samarbete med andra anstéllda i skolan. Klientinriktning-
en konkretiseras som en verksamhet som styr tjansterna. Malet ar att de tjanster som
behovs ska koncentreras kring de studerande. Institutet for halsa och valfard har gett
ut en handbok till stod for den sektorsévergripande ledningen av elevvardsverksam-
heten (THL Opas 36/2015). Institutet for halsa och valfard foljer i samarbete med
Utbildningsstyrelsen genomférandet av elevhalsoverksamheten i grundskolan, gym-
nasiet och yrkeslaroanstalter. Social- och hélsovardsministeriet har i samverkan med
undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen och Institutet for hélsa
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och vélfard publicerat en handledning i tillampningen av lagen om elev- och stude-
randevard (Kuntainfo 13a/2015, STM).

Marjo Malja, socialrad

Maire Kolimaa, konsultativ tjansteman

Palvi Kaukonen, specialradgivare

Marjaana Pelkonen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Revidering av lagstiftningen om studiestod
RP 210/2014 rd — RSv 360/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att det under nésta valperiod goérs en totalrevidering
av lagstiftningen om studiestdd. Revideringen ska sdkerstalla de ekono-
miska mojligheterna for heltidsstudier och dven beakta aspekter som gor
systemet tydligare, genomskinligare, smidigare och mer sporrande samt
forbattrar likabehandlingen av de studerande.

Genom den lag 1402/2015 om &andring av lagen om studiestdd som tradde i kraft
1.8.2016 har studiestddet utvecklats i den riktning som riksdagen férutsatter enligt
uttalandet.

Ministeriet utsag 9.10.2015 professor Roope Uusitalo for uppdraget att utreda hur
studiestddet kan revideras i enlighet med regeringsprogrammet. | utredningsarbetet
skulle regeringsprogrammets ramvillkor beaktas, liksom inbesparingsmalet for stu-
diestodsutgifterna. Utredningsarbetet innehéll alternativa I6sningsforslag for hur
studiestodet kan revideras sa att systemet tryggar mojligheten att studera pa heltid
och sporrar till snabb utexaminering.

Den studiestodsreform som forutsatts i regeringsprogrammet genomfordes genom
regeringens proposition (229/2016) med forslag till lagar om andring av lagen om
studiestod och 127 d § i inkomstskattelagen. Enligt propositionen férenhetligas nivan
pa studiepenningen och grunderna for behovsprévningen pa alla utbildningsstadier.
Foraldrarnas inkomster minskar inte langre studiepenningen for 18—19-aringar som
studerar pa andra stadiet och bor sjalvstandigt. Dessutom kan studerande pa andra
stadiet lyfta lanet for en termin i en post pd samma sétt som hogskolestuderande
redan hittills har kunnat. Behovsprovningen av studiestod revideras sa att den stu-
derandes egna inkomstgréanser kopplas till inkomstnivaindexet och justeras med tva
ars intervaller endast om inkomstgranserna hojs. Forhojningen av det belopp av stu-
diepenningen och bostadstillagget som aterkrévs pa basis av den studerandes in-
komster sanks fran 15 procent till 7,5 procent.

Stodets niva blir battre nar statsborgen hojs, och da framjas de studerandes ekono-
miska forutsattningar att studera pa heltid. Villkoren for studielanskompensationen
och studielansavdraget bevaras pa nuvarande niva och sporrar till aviaggande av ex-
amen inom utsatt tid. Lanets anvandbarhet forbattras genom att anteckningar om
betalningsanmérkningar inte langre utgor ett hinder for att bevilja statsborgen. Vi-
dare blir regleringen av borgensansvarslan som staten driver in av personer som tagit
studielan tydligare.

De studerande dverfors i huvudsak till det allménna bostadsbidraget, och det innebar
att deras boende stods pa samma grunder som boendet for alla andra med sma in-
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komster. Andringen forbattrar den ekonomiska situationen for i synnerhet ensam-
stdende studerande som har de minsta inkomsterna och hoga boendeutgifter.

Stodtiden forkortas for dem som borjar studera for sin forsta hogskoleexamen
1.8.2017 eller darefter och detta innebar att antalet bestammelser om stodtid i lagen
om studiestod okar. Sa kallade gamla bestammelser om stodtid bor minskas for att
skapa storre klarhet i systemet.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Reformen inom den handledande yrkesutbildningen
RP 211/2014 rd, RP 357/2014 rd — RSv 311/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen malmedvetet foljer verkningarna av
reformen inom den handledande yrkesutbildningen med avseende pa
samtliga persongrupper som deltar i utbildningen. Regeringen ska varen
2017 lamna kulturutskottet en utredning om genomférandet och verkning-
arna av reformen.

Genom lag 246/2015 om &ndring av lagen om grundlédggande yrkesutbildning kom-
pletterades lagstiftningen med bestammelser om handledande utbildning fér grund-
laggande yrkesutbildning och om utbildning som handleder for arbete och ett sjalv-
standigt liv. Lagen antogs i mars 2015 och de nya utbildningarna inleddes 1.8.2015.
Undervisnings- och kulturministeriet beviljade 51 utbildningsanordnare tillstand att
ordna handledande utbildning for grundléaggande yrkesutbildning. Tolv av utbild-
ningsanordnarna fick tillstand att ordna handledande utbildning som ordnas pa ba-
sis av en sarskild utbildningsuppgift.

De forberedande och handledande utbildningar (orienterande och férberedande ut-
bildning fore den grundldaggande yrkesutbildningen, férberedande utbildning for
grundlaggande yrkesutbildning for invandrare, undervisning och handledning i tra-
nings- och rehabiliteringssyfte for handikappade studerande samt undervisning i
huslig ekonomi) som beviljats tillstand fore ikrafttradandet av den nya lagen slogs
enligt regeringens proposition samman till en ny utbildningshelhet med bendmning-
en handledande utbildning fér grundlaggande yrkesutbildning. Den handledande
utbildningen for grundléaggande yrkesutbildning ar framst avsedd for ungdomar som
har slutfort den grundlaggande utbildningen och som av olika orsaker behéver for-
battra sina studiefardigheter och behover fa handledning och stod i valet av utbild-
ning och yrke. Aven s&ddana ungdomar och vuxna utan en examen som behover far-
digheter for att kunna delta i grundlaggande yrkesutbildning kan delta i utbildning-
en.

Den handledande utbildningen for grundlaggande yrkesutbildning méter individu-
ella behov hos olika malgrupper som deltar i utbildningen pa sa vis att olika person-
grupper som deltar i utbildningen kan studera enligt egna behov av kunnande och
studievagar.

Varen 2016 gjorde undervisnings- och kulturministeriet en utredning om behovet av
specialundervisning och tillgdngen pa utbildning inom den grundlaggande yrkesut-
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bildningen for personer med de svaraste funktionsnedsattningarna. Dessutom har
ministeriet tillsammans med Utbildningsstyrelsen utrett vilka verkningar den hand-
ledande utbildningen for grundlaggande yrkesutbildning har for de olika person-
grupper som deltar i utbildningen. Pa basis av dessa utredningsarbeten lamnar mini-
steriet under varen 2017 kulturutskottet en utredning om verkstélligheten av refor-
men och om dess verkningar.

Anne Martensson, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Insamling av uppgifter om specialiseringsutbildning
RP 241/2014 rd — RSv 210/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer utfallet av hogskolornas utbud
pa fortbildning med beaktande av behovet av utbildning i olika omraden,
utbildningens tillracklighet och andra tillhandahallare av utbildning, samt
breddningen av finansieringsbasen for fortbildningen och bestdmningen av
nivan pa avgifter for enskilda studerande. Regeringen ska komma med en
utredning om saken till kulturutskottet fore utgangen av 2018.

Utvecklingsprojekt som géller specialiseringsutbildning genomférs inom flera olika
utbildningsomraden och branscher.

Sanna Hirsivaara, 6verinspektdr, undervisnings- och kulturministeriet

Beredskap att differentiera finansieringen av kompensationsavgiften
RP 249/2014 rd — RSv 239/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 10.12.2014 att regeringen har beredskap att differen-
tiera finansieringen av kompensationsavgiften exempelvis genom att vid
sidan av budgetfinansiering ocksa ta i bruk ett tackande anordningsbundet
avgiftssystem, om det inte med statlig finansiering ar mojligt att betala en
rimlig ersattning (fair compensation) for privatkopiering i déverensstam-
melse med EU:s informationssamhallsdirektiv 2001/29/EG. Regeringen
ska lamna en rapport om saken till kulturutskottet fore utgangen av 2018.

| statsbudgeten for 2016 har ersattning for privatkopiering tagits in i enlighet med
regeringens forslag. Ar 2016 uppgick kompensationen till 11 miljoner euro och om-
fattade &ven mervérdesskattens andel.

Jorma Waldén, direktor, undervisnings- och kulturministeriet
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Tillgodoseende av de kulturella rattigheterna
RP 258/2014 rd — RSv 213/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer upp vilka verkliga konse-
kvenser sparbesluten under den pagaende valperioden har for de kulturella
rattigheterna inom undervisnings- och kulturverksamheten och genast vid-
tar atgarder, om framfor allt unga manniskors faktiska och lika mojligheter
att fa utbildning forsamras. Regeringen ska lamna en utredning om fragan
till kulturutskottet fore utgangen av 2017.

Lagen om andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1410/2014) och lagarna om andring av vissa lagar som har samband med den
(141172014, 1412/2014, 1413/2014, 1414/2014, 1415/2014, 1416/2014, 1417/2014 och
1418/2014) tradde i kraft 1.1.2015. De konsekvenser sparbesluten har for de kultu-
rella rattigheterna inom undervisnings- och kulturverksamheten i olika delar av lan-
det kan bedoémas nar de sparatgarder som lagen kraver har genomforts och deras
konsekvenser foljs upp.

Undervisnings- och kulturministeriet har férhandlat med Nationella centret fér ut-
bildningsvardering om utredning av de verkliga konsekvenserna av sparbesluten, och
NCU utreder hur de kulturella rattigheterna tillgodoses inom ansvarsomradet for
Avdelningen for allmanbildande utbildning och smabarnspedagogik vid UKM. Ut-
redningen innefattar smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundlaggande
utbildning samt funktioner i anslutning till dem, grundlaggande konstundervisning,
gymnasieutbildning och fritt bildningsarbete.

Kirsti Kotaniemi, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Svenskan som valfritt laroamne pa alla utbildningsstadier
0 2/2014 rd — RSk 54/2014 rd
Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatter att regeringen gor en overgripande kartlaggning
av den allménna politiken for sprakstudier i Finland och av hur den bor ut-
vecklas infér kommande utmaningar i fraga om sprakkunskaper och med
beaktande av det allt stérre och mangsidigare behovet av kunskaper i
frammande sprak i samhaéllet och inom néringslivet.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder de lagstiftningsmassiga
forutsattningarna for regionala forsok for att utvidga sprakutbudet utan att
det andra nationalspraket ar obligatoriskt.

1. Nagon sadan kartlaggning har annu inte gjorts. Kartlaggningen ska galla alla ut-
bildningsformer och alla utbildningsnivaer fran smabarnspedagogiken till hogskole-
utbildningen. | kartlaggningen bor man forutse kompetensbehoven pa arbetsmark-
naden, som férandras snabbt. Sarskilt beaktandet av naringslivets behov kraver sam-
arbete mellan ministerier, ambetsverk och aktorer i branschen. Det pagar ocksa pro-
jekt inom ramen for verkstalligheten av regeringsprogrammet som gor sprakunder-
visningen mangsidigare. Nagon sadan kartlaggning har annu inte inletts.
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2. Det &r meningen att riksdagens klam om sprakforsok (O 2/2014 rd — RSk 54/2014
rd) ska genomforas inom ramen for ett spetsprojekt, och i arsberattelsen tas den upp
i samband med spetsprojekten for kompetens och utbildning.

I avsnitt 2.2.2 som géller spetsprojekten pa sidan 20 i regeringens arsberattelse 2015
sdgs det att spetsprojektet for att utoka och bredda sprakstudierna har beretts i tva
delar. Man har berett ett forslag om ett regionalt forsok dar eleverna bérjar studera
ett frammande sprak redan i arskurs 1. Beredningen har ocksa inletts av ett regionalt
forsok i enlighet med den klam som riksdagen antagit.

Den 14 april 2016 preciserade regeringen sin plan for spetsprojekten (Handlingsplan
for genomférande av spetsprojekten och reformerna i det strategiska regeringspro-
grammet 2015—2019 — Uppdatering 2016) sa att den fick foljande lydelse:

"Regionala forsok med att utvidga sprakurvalet i enlighet med den klam som riksda-
gen har antagit mojliggors. De lagstiftningsmassiga forutsattningarna for regionala
forsok med att utvidga sprakurvalet utan obligatoriska studier i det andra national-
spraket utreds. FOr undervisnings- och kulturministeriets del har det utretts vilka
lagstiftningsandringar som kravs i verksamhetslagstiftningen. Hit hor dessutom fra-
gor i anknytning till tillgodoseendet av de grundléaggande fri- och réattigheterna, som
undervisnings- och kulturministeriet utreder i samarbete med justitieministeriet.
9/2016 de lagstiftningsmassiga forutsattningarna har utretts, avslutas 12/2018.”

Eftersom beredningen fortfarande pagar, maste man konstatera féljande om utred-
ningen av de lagstiftningsmassiga forutsattningarna:

Ett forsok dar det andra inhemska spraket slopas i den for alla gemensamma grund-
laggande utbildningens larokurs kraver en éandring av lagen om grundlaggande ut-
bildning. De géllande paragraferna om forsok mdjliggor inte det férsok som avses i
riksdagens klam. Ett utkast till proposition om &ndring av lagen om grundléaggande
utbildning haller pa att beredas och avsikten &r att propositionen ska lamnas till
riksdagen under vérsessionen 2017. Arendet har behandlats i ministerarbetsgruppen
for kompetens och utbildning. Med bland andra justitieministeriet och justitiekans-
lersambetet har man pa forhand forsokt klarlagga de villkor som grundlagen stéller
pa forsoken. Det kan forutses att regeringens proposition forutsatter att den behand-
las i grundlagsutskottet. Vid beddémningen av grundlagsenligheten bor man beakta
elevernas jamlikhet och kulturella rattigheter, hur propositionen paverkar de sprak-
liga rattigheterna samt de krav pa lagstiftningsforsoket som utformats bland annat i
grundlagsutskottet.

Janne Oberg, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Beddmning av museilagens tidsenlighet och behovet av en totalreform av
lagen

RP 303/2014 rd — RSv 275/2014 rd

Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen bereder en totaléversyn av museilagen
sa att lagen kan antas under valperioden 2015—2018.
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Bestammelser om museernas uppgifter och villkor for statsandel, godkdnnande att
omfattas av statsunderstdd, betalning av forhojd statsandel och vissa statsunderstod
for museer finns i museilagen (729/1992) och statsradets relaterade forordning om
museer (1192/2005).

Den forra fullstdandiga omarbetningen av museilagen genomfdrdes 2005. Efter 2005
har museilagen kompletterats med kriterier for att ett museum ska kunna utses till
riksomfattande specialmuseum (3 a 8). | det sammanhanget gav riksdagen ett utta-
lande om totalreformen.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte 29.6.2015 en arbetsgrupp for att be-
reda ett museipolitiskt program. Arbetsgruppen ska bland annat beddma musei-
lagens tidsenlighet och behovet av en totalreform av lagen.

Arbetsgruppens mandattid har forlangts till 28.2.2017. Den museipolitiska arbets-
gruppens riktlinjer beaktas i reformen av statsandelssystemet for museer, teatrar
(inklusive dans och cirkus) och orkestrar. Mandattiden fér den arbetsgrupp som be-
reder den reformen upphér 31.10.2017. Museilagen revideras som ett led i den total-
reform av finansieringslagstiftningen som kommer att infalla 2017—2018.

Paivi Salonen, kulturrad, undervisnings- och kulturministeriet

Utvecklingsplan for undervisnings- och forskningsfinansieringen
RP 304/2014 rd — RSv 297/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen under valperioden 2015—2018 helt
omvarderar undervisningens och forskningens betydelse for den samhalls-
utveckling som efterstravas enligt bland annat regeringsprogrammen och
utarbetar en tydlig utvecklingsplan fér undervisnings- och forskningsfinan-
sieringen dar dess omfattning pa ett realistiskt sétt kopplas till de centrala
malsattningarna for undervisningen och forskningen.

De sparatgarder inom undervisnings- och kulturverksamhet som det fattats beslut
om under den tidigare och den nuvarande regeringsperioden genomfdrs genom dkad
produktivitet och effektivitet inom utbildningen och forskningen och genom struktu-
rella reformer. De viktigaste reformerna utgors av reformerna inom smabarnspeda-
gogik, reformen av yrkesutbildning pa andra stadiet samt utvecklingen av hogskole-
utbildning och forskning. Avsikten ar att reformerna ska genomforas sa att utbudet
av hogkvalitativa utbildnings- och kulturtjanster kan tryggas. Det & meningen att
systemet ska utvecklas i synnerhet genom spetsprojekt for kompetens och utbild-
ning. | tre ars tid satsar man 90 miljoner euro pa framjande av inférandet av nya
inlarningsmiljoer och digitala laromedel samt pa lararnas kompetenssprang. Det
viktigaste verkstéllighetsaret ar 2017.

Som ett led i det beredningsarbete som géller styrningen av och anslagsnivan inom
forvaltningsomradet for undervisning och kultur utreder regeringen undervisningens
och forskningens betydelse for mojligheterna att nd en samhallsutveckling enligt re-
geringsprogrammet. Regeringen anser det vara viktigt att man i samband med be-
redningen av planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten faststéller an-
slagsnivan sa att den motsvarar den niva som lagstiftningen och malséttningarna i
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ovrigt forutsatter. Regeringen har inlett beredningen av en utvecklingsplan, och i
samband med detta bedoms det om finansieringen ar tillracklig for malsattningarna
pa langre sikt. | det sammanhanget beaktar man den nya rollen for kommunerna
med ansvar for forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen.

Pasi Rentola, ekonomichef, undervisnings- och kulturministeriet

Lagen om smabarnspedagogik
RP 341/2014 rd — RSv 357/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer de samlade konsekvenserna av
den nya lagen om smabarnspedagogik och dess konsekvenser for kvaliteten
och gruppstorlekarna och att den i samband med det andra steget av re-
formeringen av lagen om smabarnspedagogik vidtar atgarder for att de
centrala definitioner som nu saknas i lagen blir exakta, sa att barnen kan
tryggas en helhetsmassig omsorg, uppvéaxt och utveckling. Regeringen ska
lamna kulturutskottet en utredning om saken varen 2017.

Regeringens proposition med forslag till lag om andring av lagen om barndagvard
och av vissa lagar som har samband med den (RP 341/2014 rd) oOverlamnades
18.12.2014. Rubriken pa lagen om barndagvard (36/1973) andrades till lagen om
smabarnspedagogik genom den lag (580/2015) om andring av lagen om barndagvard
som tradde i kraft 1.8.2015. | lagen om smabarnspedagogik ersattes begreppet dag-
vard med smabarnspedagogik, som definieras som en systematisk och malinriktad
helhet som bestar av fostran, undervisning och vard av barn och i vilken i synnerhet
pedagogiken betonas. Aven syftena med smabarnspedagogiken moderniserades.
Barnets basta betonas vid anordnandet av smabarnspedagogik, och ratten till sma-
barnspedagogik faststélls som barnets rattighet. I lagen foreskrivs det ocksd om max-
imistorleken pa en barngrupp. | lagen om smabarnspedagogik understryks aven vik-
ten av att stiarka barns och foraldrars delaktighet och inflytande samt betydelsen av
mangprofessionellt samarbete.

For att fullgora riksdagens uttalande genomfors i form av statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet en utredning om de samlade konsekvenserna av lagen om
smabarnspedagogik ("Varhaiskasvatuslain kokonaisvaikutuksista™). Utredningen
genomfors av Uleaborgs universitet i tva etapper under aren 2016—2017. Inom pro-
jektet genomfordes hosten 2016 i kommunerna i Fastlandsfinland en enkétunder-
sokning bland direktérerna for smabarnspedagogiska tjanster och bland privata
smabarnspedagogiska serviceproducenter. Varen 2017 genomfors en annan enkéat
bland dem som arbetar med smabarnspedagogik och bland barnens féréaldrar. Inom
projektet samlar man dessutom in ett fordjupande intervjumaterial. Malet &ar att
klarlagga de kvalitativa och ekonomiska konsekvenserna av de andringar som gjorts i
lagstiftningen samt hur andringarna framtrader ur olika parters perspektiv. Resulta-
ten fran den forsta etappen anvands i den utredning som ges in till riksdagen.

Nationella centret for utbildningsutvardering genomfér en utvardering av hur de
statsfinansiella sparatgarderna paverkar de kulturella réattigheterna. Aven informat-
ion fran den utvarderingen anvands i den utredning som ges in till riksdagen. Varen
2017 ar det dock for tidigt att bedoma de samlade konsekvenserna av reformen. Ut-
bildningsstyrelsen har faststallt de nya grunderna for planen for smabarnspedagogik
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18.10.2016. Lokala planer for smabarnspedagogik som gjorts upp i enlighet med
grunderna ska tas i bruk och barnens reviderade planer for smabarnspedagogik ska
goras upp fran och med 1.8.2017.

Konsultativ tjdnsteman Tarja Kahiluoto, undervisnings- och kulturministeriet

Andringarna i universitetens finansieringsniva och finansieringssystem
RP 38/2015 rd — RSv 75/2015 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen grundligt ger akt pa hur hégskolornas
medel racker till i forhallande till de uppgifter hogskolorna paforts. Det ar
sarskilt viktigt att vara uppmarksam pa hur nedskarningarna i universite-
tens basfinansiering valperioden 2011—-2015 och denna valperiod de facto
paverkar universitetens verksamhet och hur den kannbart minskade basfi-
nansieringen paverkar forskningens kvalitet och villkor samt nivan pa och
tillgangen till forskningsbaserad undervisning. Regeringen ska lamna kul-
turutskottet en utredning om detta varen 2018.

Genom uppfdljning av universitetens verksamhet och ekonomi samt genom en even-
tuell separat enkét beaktar undervisnings- och kulturministeriet behovet av att ut-
reda hur sparatgarderna paverkar universitetens verksamhet.

En infallsvinkel inom den pagaende beddmningen av universitetsreformens konse-
kvenser har utgjorts av hur andringarna av universitetens finansieringsniva och
finansieringssystem paverkar universitetens verksamhet. En utredning om konse-
kvenserna av reformen av universitetslagen lamnades till riksdagens kulturutskott i
december 2016. | samband med universitetsreformen inrattades universiteten som
solventa, solida och kreditvardiga. Till foljd av den forsvagade ekonomin har univer-
sitetens finansiella stallning inte starkts pa det satt som efterstravades nar reformen
bereddes. Universiteten har inte heller fullt ut utnyttjat den autonomi som universi-
tetslagen befaster nar det gallt att rikta resurserna enligt universitetets strategi.

Till stod for ministeriets och hdgskolornas revidering har undervisnings- och kul-
turministeriet tillsammans med arbets- och naringsministeriet av OECD bestallt en
temautvardering av forsknings- och innovationssystemet i Finland. Utvarderingen
fardigstalls sommaren 2017.

Statsradet har beslutat om tillforseln av medel till universiteten 2017 och 2018. Dess-
sutom bereds alternativa modeller for att anvisa tillaggsresurser for hdgskolornas
forsknings- och innovationsverksamhet som stoder forutsattningarna for hallbar
tillvaxt samt for utnyttjande av forskningsresultaten. P& basis av bedomningen av
reformen av universitetslagen och den bedémning av reformen av yrkeshdgskolela-
gen som inletts fardighetsstélls en helhetsbild och en analys av bada hogskolerefor-
merna 2018.

Jorma Karhu, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Reella utvecklingen i fraga om studiestodet
RP 40/2015 rd — RSv 39/2015 rd
Kulturutskottet

Riksdagen fOrutsatter att regeringen i fortsattningen under valperioden
2015—2019 utvarderar den reella utvecklingen i fraga om studiestodet pa
lika villkor som i frdga om andra former av basinkomst.

Studiestdd enligt lagen om studiestdd (65/1994) bestar av studiepenning, bostadstill-
lagg och statsborgen for studielan. Fran och med 1.8.2016 hdjs inte studiepenningen
langre enligt folkpensionsindex. Enligt regeringsprogrammet &r det meningen att det
maximala studiestodet ska hojas. Studiestodets struktur revideras 1.8.2017 sa att
stodtiden for hogskolestuderande forkortas och studiepenningarna sanks till samma
niva som studiepenningarna for studerande pa andra stadiet. Samtidigt hojs stats-
borgen for studielanet sa att det maximala stodbeloppet stiger. Bostadstillagget som
en del av studiestddet slopas med undantag for studerande som studerar utomlands
och studerande som studerar pa en avgiftsbelagd linje och bor i laroanstaltens elev-
hem, och de studerande bdrjar till 6vervagande del omfattas av det allmanna bo-
stadsbidraget. Den reella utvecklingen i fraga om studiestodet foljs arligen. Det ar
speciellt viktigt att félja nyttjandegraden for studiestodet. Utvecklingen av stodjandet
av de studerandes boende f6ljs inom ramen for det allmanna bostadsbidragssyste-
met.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Kompensationen for apoteksavgiften
RP 76/2015 rd — RSv 92/2015 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet, i enlighet med grundlagsutskottets
standpunkt i utlatande GrUuU 14/2015 rd (RP 76/2015 rd), i samband med
att 2017 ars budgetproposition utarbetas 6vervager att kompensera de be-
rorda universiteten for det inkomstbortfall som den slopade kompensat-
ionen for apoteksavgiften orsakar, men dock sa att eventuell séarskild finan-
siering for detta andamal inte dventyrar 2017 ars finansiella bidrag enligt
planen fér de offentliga finanserna till de andra universiteten eller till
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade i 6vrigt.

Vid beredningen av planen for de offentliga finanserna 2017—2020 beaktade under-
visnings- och kulturministeriet som ett ramforslag alternativet att delvis kompensera
de bertrda universiteten for det inkomstbortfall som den slopade kompensationen
for apoteksavgiften orsakar. Med hansyn till de offentliga finansernas helhetssituat-
ion och sékerstallandet av de andra universitetens finansieringsniva foreslog statsra-
det inte nagon tillaggsfinansiering av engangsnatur som kompensation for inkomst-
bortfallet 2017. Riksdagen tog inte heller in ndgon sadan tillaggsfinansiering av en-
gangsnatur nar den beslutade om budgeten for 2017.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Jorma Karhu, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Konsekvenser av reformen av lagen om smabarnspedagogik
RP 80/2015 rd — RSv 112/2015 rd
Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatter att statsradet gor en samlad bedémning av de olika
reformernas konsekvenser for barnen, jamlikheten mellan olika familjer
och jamstalldheten mellan kdnen och att denna beddmning beaktas nar la-
gen om smabarnspedagogik ses éver.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet som ett led i 6versynen av lagen om
smabarnspedagogik gor en genomgripande granskning av lagens bemyndi-
ganden att utfarda forordning och da ocksa évervager mojligheten att i lag
foreskriva hur manga anstéllda i vard- och fostringsuppgifter det ska finnas
i daghem eller inom familjedagvarden i relation till antalet barn.

| frdga om den forsta delen av uttalandet konstaterar undervisnings- och kulturmini-
steriet att det ar ytterst ndédvandigt att det goérs en samlad bedémning av de olika
reformernas konsekvenser for barnen, jamlikheten mellan olika familjer och jam-
stalldheten mellan kénen. Exempelvis statsradets kansli eller finansministeriet kan
alaggas ansvar for att en sddan samlad bedémning goérs, och den kan genomforas
exempelvis som statsradets utrednings- och forskningsverksamhet. | utredningen
bor hansyn tas till de genomforda reformer inom alla férvaltningsomraden som har
konsekvenser for barnen, de unga och familjerna. Aren 2016—2017 genomfér Ulea-
borgs universitet som statsradets utrednings- och forskningsverksamhet en utred-
ning om de samlade konsekvenserna av lagen om smabarnspedagogik ("Varhaiskas-
vatuslain kokonaisvaikutuksista™).

Nar det galler den andra delen av uttalandet bereder undervisnings- och kulturmini-
steriet en totalreform av lagstiftningen om smabarnspedagogik. | samband med be-
redningen beddms de bemyndiganden att utfarda férordning som ingar i gallande lag
samt de bestammelser som ingar i den gallande férordningen om barndagvard. |
fortsattningen &r det meningen att det ska utfardas uttbmmande lagbestdmmelser
om omstéandigheter som i vasentlig grad paverkar kommunernas uppgifter och skyl-
digheter samt barnens och familjernas stallning och réattigheter, sasom hur manga
anstéllda det ska finnas i relation till antalet barn.

Tarja Kahiluoto, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Konsekvenserna av att studieavgifter infors och handlaggningsavgiften
for ansbkan slopas

RP 36/2016 rd — RSv 61/2016 rd

Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att man noggrant foljer och bedémer vilka konse-
kvenser det har for antalet sokande till hdgskolorna, de sdkandes genom-
snittliga utbildnings- och kompetensniva och hdgskolornas international-
isering att handlaggningsavgiften for ansékan slopas och att studieavgifter
infors. Nar handlaggningsavgiften slopas maste utbildningsstyrelsen fa till-
racklig tillaggsfinansiering for att utveckla hdégskolornas ansdknings- och
antagningstjanster. Undervisnings- och kulturministeriet ska lagga fram en
utredning om saken for kulturutskottet senast hésten 2018.
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Universiteten och yrkeshdgskolorna ar skyldiga att ta ut studieavgifter av studerande
fran lander utanfor Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet som inleder sina studier 1.8.2017 eller déarefter i utbildning pa frammande
sprak som leder till lagre eller hogre hogskoleexamen. | borjan av 2017 tillsatter
undervisnings- och kulturministeriet en arbetsgrupp for att folja och beddéma konse-
kvenserna av att studieavgifter infors vid hogskolorna och handlaggningsavgiften for
anstkan slopas. Arbetsgruppen bedémer vilka konsekvenser det har fér hdgskolor-
nas internationalisering och strommarna av studerande att studieavgifter inférs och
handlaggningsavgiften for ansékan slopas, foljer hur hogskolornas stipendiepraxis
fungerar och vilket genomslag den har samt rapporterar regelbundet till undervis-
nings- och kulturministeriet om inférandet av studieavgifter och om utvecklingen av
stipendiepraxis. Till beddmnings- och uppfoljningsgruppen kallas foretradare for
olika hogskolor och studerandeorganisationer, Utbildningsstyrelsen, Nationella cent-
ret for utbildningsutvardering samt for undervisnings- och kulturministeriet.

I resultatforhandlingarna mellan undervisnings- och kulturministeriet och Utbild-
ningsstyrelsen har man kommit 6verens om ett tillaggsanslag pa 1 miljon euro for
utveckling av informationssystemens funktion som hégskolorna behdver.

Laura Hansén, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Forverkligande av syftena med ungdomslagen
RP 111/2016 rd — RSv 175/2016 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet utreder
vilka konsekvenser de omfattande landskaps- samt social- och hélsovards-
reformerna har for ungdomsarbetet i stort och ocksa i fortsattningen sa-
kerstéller att syftena med ungdomslagen kan nas bade i kommunerna och
pa landskapsniva. Undervisnings- och kulturministeriet ska lagga fram en
utredning om saken for kulturutskottet senast i borjan av nasta valperiod.

Efter att landskapsreformen har bdrjat verkstéllas kartlagger undervisnings- och
kulturministeriet de atgarder som kréavs for en utredning.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatter en separat arbetsgrupp for att utreda
de konsekvenser som landskapsreformen samt social- och halsovardsreformen med-
for for ansvarsomradet, och i det sammanhanget beaktas dven konsekvenserna for
ungdomsarbetet.

Georg Henrik Wrede, direktor, undervisnings- och kulturministeriet

Privata arkiv
RP 191/2016 rd — RSv 181/2016 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer vilka konsekvenser lagandring-
en har for de privata arkivens sjalvstandiga stallning och fér mangfalden
inom arkivverksamheten och utifran detta och de slutsatser som dras be-
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domer mojligheterna att starka och utveckla stéallningen for delegationen
for privata arkiv, som bestar av foretradare for de privata arkiven.

Den lag som uttalandet hanfor sig till har tratt i kraft 1.1.2017. Undervisnings- och
kulturministeriet tillsatter den delegation for privata arkiv som avses i 5 8 2 mom. i
lagen. Mangfalden inom den arkivverksamhet som géller privata arkiv beaktas i dele-
gationens sammansattning. |1 évrigt ar det annu inte aktuellt att géra den bedémning
som riksdagen forutsatter.

Immo Aakkula, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Forebyggande av mobbning samt skolfreden
RP 206/2016 rd — RSv 259/2016 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet fore ut-
gangen av varsessionen 2018 bereder klarare och effektivare atgarder i an-
knytning till disciplinen i den grundlaggande utbildningen. Ministeriet bor
bland annat dvervéga att infora kvarsittning som en del av laroplikten och
att ge en rektor i den grundlaggande utbildningen ratt att besluta om av-
stéangning av elever for en kort tid.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte 24.11.2016 en arbetsgrupp for att
dryfta mojligheterna att forebygga mobbning och framja skolfreden. | arbetsgrup-
pens uppgifter ingar att lagga fram ett forslag om lagstiftningsméssiga mojligheter
att utdka forpliktelserna att ingripa i mobbning. Arbetsgruppen ér tillsatt till och med
30.12.2017. Grundslagsaspekterna beaktas noggrant vid beredningen.

Jussi Pihkala, undervisningsrad,

Matti Sillanmaki, regeringssekreterare, undervisnings- och kulturministeriet

Vardnadshavarforhojning till studiestodet
RP 229/2016 rd — RSv 238/2016 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet dvervéager en vardnadshavarforhojning
till studiestodet.

Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgrupp Studeranden med familj och stu-
diestod har utrett mojligheten att inféra en vardnadshavarforhojning (ett s.k. forsor-
jartillagg) till studiepenningen. Arbetsgruppen lamnade sitt betdnkande 1.4.2009.
Att bilda familj och fa barn under studietiden innebar enligt utredningen ofta en sa-
dan pafrestning for ekonomin som studiestodet ensamt inte formar tacka. Sarskilt
utsatta ar ensamforsorjare och tva foraldrar som vardera studerar. Studiestodet avvi-
ker fran andra orsaksbaserade formaner genom att den sokandes familjesituation
eller antalet barn inte péverkar stodbeloppet. Aven i de évriga nordiska landerna ar
studiestodet forenat med vardnadshavarférhojningar. En studerande som &r vard-
nadshavare till barn under 18 ar skulle enligt arbetsgruppen kunna vara beréttigad
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till vardnadshavarforhéjning. Vardnadshavarforhojningen till studiepenningen
skulle kunna vara vardnadshavarspeficik, eftersom antalet barn beaktas i beloppet av
barnbidrag. Férhojningen skulle omfatta ungefar 20 000 studerande som far studie-
stod och ar vardnadshavare. P4 grund av de utbildningspolitiska malen bor vard-
nadshavarférhéjningen till studiepenningen inte beaktas som inkomst som paverkar
det allménna bostadsbidraget.

Studiepenningen fér hdgskolestuderande sjunker 1.8.2017 med hdgst 86 euro per
manad till samma niva som studiepenningen for studerande p& andra stadiet samti-
digt som statsborgen for studiel&n stiger med 250 euro per ménad. Overforingen av
studerande till bostadsbidragssystemet innebdr en stramare ekonomi for i synnerhet
studerande vardnadshavare, eftersom studiepenningen beaktas vid beviljandet av
bostadsbidrag. Aven barnbidragen minskar 1.1.2017.

Forsorjningen for studerande med familj kan utredas i samarbete med social- och
halsovardsministeriet. Undervisnings- och kulturministeriet utreder narmare forut-
sattningarna for att infora en vardnadshavarforhojning till studiepenningen.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet
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1.11 Social- och halsovardsutskottet

Klientavgifter inom social- och halsovarden
RP 49/2002 rd — RSv 299/2002
Stora utskottet och social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 17 februari 2003 att en 6vergripande reform av
bestammelserna om klientavgifter inom social- och halsovarden gors sa
snart som mojligt bade nar det galler slutenvard och 6ppenvard och att in-
komstbegreppet vid dppenvard och slutenvard samordnas samtidigt som
klienter i langvarig oppenvard tillférsakras disponibla medel. Dessutom
forutsatte riksdagen att reformen tryggar hela familjens forsérjning under
den tid som nagon familjemedlem &r i 6ppen- eller slutenvard.

Statsminister Sipilds regering meddelade i april 2016 ett strategiskt beslut om att den
inleder en total 6versyn av lagstiftningen om klientavgifterna inom social- och halso-
varden under varen 2017. Enligt regeringens linje kommer lagstiftningen om klient-
avgifter att fornyas sa att den tar hansyn till malen om social- och halsovardstjans-
ternas integration och forebyggande. Klientavgiftssystemet ska utvecklas sa att det
stdder klientens eget ansvarstagande och bidrar till att de kostnadsbesparingar som
satts upp for social- och hélsovardsreformen uppnas. | reformen och den darmed
sammanhangande lagstiftningen beaktas att klientavgifterna inte far héjas orimligt
mycket. | den nya lagstiftningen foreskrivs om avgifter som ar i balans i forhallande
till de mottagna tjansterna och klientens betalningsformaga, om rimlighet inom de
integrerade social- och halsovardstjansterna samt om hur avgifterna pa olika satt ska
stddja en kostnadseffektiv arendehantering for dem som behover tjansterna. Avsik-
ten &r att en regeringsproposition lamnas till riksdagen varen 2018 och att den nya
lagstiftningen trader i kraft den 1 januari 2019.

Ett separat projekt i statsminister Sipilas regeringsprogram som forbéattrar klienter-
nas stallning ar den lagstiftningsatgard som innebar att klientavgifterna for kommu-
nalt serviceboende enligt socialvardslagen och for tjanster som tillhandahalls i hem-
met faststalls enligt grunder som ar sa enhetliga som mojligt i hela landet. Avsikten
ar att aven denna reform ska inga i totalreformen.

Johanna Huovinen, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet

En fortydligad gransdragning gallande kostnaderna for lakemedelsbe-
handling mellan den kommunala halso- och sjukvarden och sjukforsak-
ringen

RP 50/2004, 164/2004 rd — RSv 160/2004 rd

Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 24 november 2004 att regeringen for att for-
hindra en omotiverad 6verforing av kostnader utreder hur gransen mellan
den kommunala hélso- och sjukvarden och sjukforsakringen kan goras tyd-
ligare nar det galler kostnaderna fér lakemedelsbehandling.
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Utredningar i fragan har gjorts under flera regeringsperioder

I 6verensstammelse med statsminister Sipilas regeringsprogram bereds en social-
och halsovardsreform, en reform av finansieringen av social- och hélsovarden och ett
genomfdrandeprogram for rationell lakemedelsbehandling. L&kemedlen utgdr en
vasentlig del av halso- och sjukvarden, och lakemedelsforsorjning ar en del av social-
och halsoservicesystemet. Darfor ska fragor som galler kostnadsansvaret, till vilket
aven gransdragningen mellan den kommunala halso- och sjukvarden och sjukforsak-
ringen hor, aven utredas som en del av de ovan namnda reformpaketen.

Kirsi Paivansalo, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Barnskydd
RP 252/2006 rd — RSv 309/2006
Social- och halsovardsutskottet

4. Riksdagen forutsatte att regeringen foljer hur beslutsfattandet i arenden
som galler omhandertagande av barn fungerar och att regeringen vid be-
hov och sa snabbt som mgjligt bereder ett forslag till beslutsforfarande som
effektiviserar barnskyddet och som innebér att besluten om tvangsomhan-
dertagande fattas av ett multiprofessionellt organ som inrattas exempelvis i
anknytning till samkommunerna enligt 6 § i lagen om en kommun- och
servicestrukturreform.

I arendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.

4. Social- och hélsovardsministeriet anser att det nuvarande beslutssystemet bor
bevaras. | den barnskyddslag som tradde i kraft 2008 fornyades beslutsprocessen vid
tvangsomhéandertaganden sa att forvaltningsdomstolen pa anstkan av tjansteinne-
havaren som férsta instans avgor arenden som galler omhandertaganden eller an-
knytande vard utom hemmet i stallet for det organ som svarar fér den kommunala
socialvarden sasom tidigare var fallet. Enligt motiveringen i regeringspropositionen
kan man pa detta satt sakerstélla tillgangen till den sakkunskap och objektivitet som
behtvs nar besluten fattas samt forbattra parternas rattssdkerhet. Enligt en under-
s6kning som Rattspolitiska forskningsinstitutet offentliggjorde 2012 har antalet be-
svar till hogsta forvaltningsdomstolen over beslut som galler omhandertaganden
okat, men det finns ocksa andra faktorer som ligger bakom ¢kningen &n revideringen
av barnskyddslagen. Med tanke pa barnets valbefinnande och rattssékerhet ar det av
storsta vikt att varden utom hemmet granskas objektivt. Kommunen kan i liknande
fall vara javig som beslutsfattare. | samband med den pagdende reformen av social-
och halsovardens servicestruktur kommer man dock att faststélla ansvaret nar det
galler omhandertagandet av barn och i det sammanhanget kan det vara lagligt att
forsoka hitta metoder ocksa for hur beslutsprocessen ska kunna forbattras.”

Marjo Malja, socialrad

Annika Parsons, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

146



Ersattning for dosdispensering av lakemedel
RP 134/2008 rd — RSv 106/2008 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 4 november 2008 att den utredning som géller
regleringen av dosdispenseringen av ldkemedel innefattar en utvardering
av hur andamalsenliga och totalt sett Ionsamma de begransningar ar som
galler ersattningen for dosdispensering, sasom kravet p& minst sex ersatt-
ningsgilla l1akemedel, och att behovliga forslag for andring av lagstiftningen
laggs fram.

Enligt 5 kap. 10 § i sjukforséakringslagen (1224/2004) har en forsékrad som fyllt 75 ar
ratt till ersattning for kostnaderna for dosdispensering om han eller hon nar dosdis-
penseringen inleds har minst sex lakemedel som ska ersattas enligt sjukférsakrings-
lagen och som lampar sig for dosdispensering. Dessutom ska hans eller hennes me-
dicinering ha kontrollerats i syfte att eliminera onddig medicinering och dubbel me-
dicinering med oonskade interaktioner, och en 6vergang till dosdispensering vid
langvarig lakemedelsbehandling ska vara medicinskt motiverad.

Under social- och halsovardsministeriets ledning verkade 2010—2011 en arbetsgrupp
som utredde utvecklingsbehoven for apoteksverksamheten inom 6ppenvarden. | ar-
betsgruppens promemoria som blev fardig den 24 mars 2011 (Social- och hélso-
vardsministeriets utredningar 2011:16), fanns det flera forslag till utveckling av den
maskinella dosdispenseringen. Ett forslag var att ersattningskriterierna for dosering-
sarvodet ska justeras for att stodja en andamalsenlig lakemedelsbehandling av lang-
tidssjuka.

| syfte att utveckla apoteksverksamheten och den Ovriga lakemedelsforsorjningen
tillsatte social- och halsovardsministeriet den 18 november 2013 en arbetsgrupp med
uppgift att forbereda hur apotekssystemet och den 6vriga lakemedelsférsérjningen
ska utvecklas for att tillgodose befolkningens behov av lakemedel néar social- och hal-
sovardsstrukturerna forandras. Arbetsgruppens mandat gick ut vid utgangen av
2014. Arbetsgruppen bedomde behovet att utveckla dosdispenseringen, men behand-
lade inte eventuella utvecklingsbehov néar det géller ratten till sjukforsékringsersatt-
ning for dispenseringen.

Praxis inom lakemedelsférsérjningen och resultaten av lakemedelsbehandlingar ut-
reds ocksa inom ramen for genomférandeprogrammet for rationell lakemedelsbe-
handling. Enligt statsminister Sipilas regeringsprogram ska regeringen genomfora
ett genomforandeprogram for rationell lakemedelsbehandling, som syftar till att for-
battra den integrerade varden av patienter, forbattra méanniskors funktionsformaga
och skapa forutsattningar for kostnadseffektiv lakemedelsbehandling ur savél patien-
tens som samhallets synvinkel. Skrivningen hor till de strukturpolitiska reformerna i
regeringsprogrammet och ingar i social- och halsovardsreformen. En rationell lake-
medelsbehandling ar effektiv, saker, andamalsenlig och ekonomisk. I genomforan-
deprogrammet for rationell lakemedelsbehandling utreds olika satt att uppna dessa
mal. Social- och héalsovardsministeriet tillsatte den 18 januari 2016 en styrgrupp for
genomfdérandeprogrammet foér rationell lakemedelsbehandling som ska genomféra
regeringens linje enligt regeringsprogrammet.

Kirsi Paivéansalo, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet
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Totalreform av pensionsfonderna
RP 152/2008 rd — RSv 8/2009 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 25 februari 2009 att regeringen omedelbart be-
reder en totalreform av pensionsfonderna vilket innefattar nya tillaggs-
pensionsarrangemang, tillgodoser de forsdkrades och arbetsgivarnas rat-
tigheter och skyldigheter och tryggar pensionsstiftelsernas och pensions-
kassornas villkor pa lampligt satt.

Bakom uttalandet ligger riksdagens tidigare uttalande RP 156/2005 rd — RSv
34/2006 rd med nastan samma innehall och med anledning av vilket social- och hél-
sovardsministeriet i februari/mars 2008 beslutade att i férsta hand bereda en inter-
nationellt konkurrenskraftig reform om tillaggspensioner som skulle galla premieba-
serade tilldggspensionsarrangemang vid de nuvarande pensionsstiftelserna och pens-
ionskassorna. Behovliga bestammelser skulle tas in i en sarskild lag, och gallande lag
om pensionsstiftelser (1774/1995) och lag om forsakringskassor (1164/1992) skulle
fungera som bakgrundslagar for den sarskilda lagen.

De lagar som ingick i reformen, det vill sdga lagarna 173/2009, 174/2009 och
175/2009, antogs den 27 mars 2009 och tradde i kraft den 1 april 2009.

En beddomningspromemoria som utarbetats av ministeriet var ute pa remiss varen
2013. Ministeriet tillsatte den 30 maj 2013 en brett upplagd arbetsgrupp med uppgift
att forbereda en totalrevidering av lagen om pensionsstiftelser och lagen om férsak-
ringskassor. Arbetsgruppens mandatperiod 16pte ut den 31 januari 2016. Darefter var
slutrapporten ute pa remiss. Beredningen av reformen har fortsatt under aret. Avsik-
ten ar att en regeringsproposition lamnas till riksdagen histen 2018. Nar det géaller
forslagen om pensionsstiftelser och pensionskassor bor det anses vara avgorande att
socialskyddet verkstélls effektivt och sékert. Dessutom kommer skillnaderna mellan
arbetspensionsanstalterna och de pensionsanstalter som har hand om tillaggspens-
ioner i en konkurrenssituation att beaktas vid beredningen av lagstiftningen.

Riitta Kokko-Herrala, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Servicesedlar
RP 20/2009 rd — RSv 67/2009 vp
Social- och halsovardsutskottet

2. Riksdagen forutsatte att det i samband med en reform av avgiftstaket ut-
reds pa vilket satt sjalvrisken for servicesedlar beaktas i avgiftstaket.

Den nuvarande lagstiftningen om servicesedlar har varit i kraft i sex ar. Hittills har
servicesedlarnas andel av kommunernas serviceproduktion varit ganska liten.

Det &r meningen att den nuvarande lagen om servicesedlar ska upphévas och ersat-
tas med en lag om valfrihet som laggs fram for riksdagen i en proposition under var-
sessionen 2017. Servicesedeln ersétts enligt forslaget med tva nya sedlar med vilka
kunden ska kunna valja tjanster: en betalsedel och en klientsedel. Klienten ska betala
avgifter for dessa tjanster enligt lagen om klientavgifter, och fér den sammanlagda
sjalvrisken finns det ett avgiftstak. Regeringen inleder en total omarbetning av lagen
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om klientavgifter varen 2017. En proposition om lagen ska laggas fram varen 2018. |
beredningen ingar ocksa bestammelser om ett avgiftstak.

Johanna Huovinen, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet

Biobankslagstiftningen
RP 8672011 rd — RSv 78/2012 vp
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 2 oktober 2012 att regeringen foljer upp och ut-
varderar hur biobankslagstiftningen fungerar och i férekommande fall vid-
tar atgarder for att se 6ver lagstiftningen.

Statsradet beslutade den 29 november 2012 att vidta de atgarder som uttalandet ger
anledning till. Biobankslagen faststalldes den 30 november 2012, och den tradde i
kraft den 1 september 2013. Social- och halsovardsministeriet har meddelat all-
manna anvisningar for genomforandet av lagen. Tillstands- och tillsynsverket for
social- och halsovarden (Valvira) har ansvaret for att biobankslagstiftningen genom-
fors i praktiken. Valvira faster avseende vid bland annat ett tillrackligt personupp-
giftsskydd, registerférarnas rattigheter och skyldigheter, genomférandet av sjélvbe-
stammanderatten och stodet av forskningen. Det ar utomordentligt viktigt att in-
formationen &r 6ppen och att medborgarna har fortroende for biobanksverksamhet-
en. Darfor faster biobankerna sarskild vikt vid att medborgarnas positiva instéllning
till forskningen inte ska ga forlorad. Varje biobank har en kommunikationsplan och
utbildad personal. Valvira gar igenom biobankernas kvalitetssystem och riskhante-
ring i samband med registreringsprocessen. Nar det nationella biobanksregistret
inrattades infordes de nio biobanker som da existerade i registret. Tva av dem fus-
ionerades 2016. FOr narvarande verkar atta registrerade biobanker i Finland. Under
2017 vantas Finlands Rdda Kors Blodtjanst inrdtta en egen biobank som registreras i
biobanksregistret. Dessutom planerar biobankerna att inratta en gemensam aktor for
att harmonisera sina operativa funktioner.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 27 november 2012 en styrgrupp och en
tjanstemannaarbetsgrupp for lagstiftningen om biobanker. Tjanstemannaarbets-
gruppen har forberett féljande forfattningar pa lagre niva som utfardas med stéd av
biobankslagen: SHM:s forordning om avgifter for utlatanden av de regionala etiska
kommittéerna och den nationella kommittén fér medicinsk forskningsetik 650/2013,
SHM:s forordning om biobanks meddelande 649/2013 samt statsradets forordning
om biobanks samtyckeshandling 643/2013.

Styrgruppen for biobankslagstiftningen har som uppgift att félja upp och bedéma
hur lagstiftningen fungerar néar det géller forskning som anvander prover fran man-
niska samt leda uppbyggnaden av den infrastruktur som behdvs for biobanksverk-
samheten i Finland i samarbete med forskare, finansiarer, halso- och sjukvardens
servicesystem, expertinstitut och andra intressentgrupper. Styrgruppens mandatpe-
riod ar 3.12.2012—31.12.2017.

Styrgruppen lamnade en mellanrapport den 2 juni 2015 (Social- och hélsovardsmi-
nisteriets rapporter och promemorior 2015:26). Rapporten kan lasas har:
https://www.julkari.fi/handle/10024/126257.
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Rapportens syfte ar att ge en helhetsbild av den biobanksverksamhet som kommit
gang ur lagstiftningens, myndigheternas och biobankernas synvinkel. Den behandlar
foljande omraden:

o Verkstélligheten av biobankslagen och myndigheternas verksamhet

¢ Grundande av biobanker och inledning av verksamheten

e Infrastruktur for biobanksverksamheten

e Genomfdrande av provgivarnas rattigheter

e Sambhalleliga konsekvenser, konsekvenser for verksamhetsmiljon samt inter-
nationellt samarbete

e Hur val lagstiftningen fungerar

e Attityderna till biobanksforskningen och férandringar i dessa
Styrgruppens mellanrapport visar att det behévs andringar i biobankslagen. | en bi-
laga till rapporten har de nédvandiga lagandringar som hittills framkommit sam-
manstallts dversiktligt. En del av férslagen handlar om att skapa en klarare lagstift-
ning och precisera terminologin och en del utgors av intressentgruppernas 6nskemal
om vad lagen ska mojliggora i framtiden.

Styrgruppen har ocksa diskuterat bland annat féljande fragor:

o konsekvenserna av reformen av EU:s dataskyddsférordning for biobanks-
verksamheten

e anvandningen av uppgifter fran biobanker i praktiskt halsovardsarbete
¢ sammanlaggning av biobankers verksamhet

¢ hanteringen av biobankssamtycke i tjansten Mina Kanta-sidor

samarbetet mellan biobankerna och genomcentrumet

Social- och halsovardsministeriet har utgadende fran styrgruppens mellanrapport
borjat bereda andringar i biobankslagen som tjanstemannaarbete. Avsikten ar att
regeringen ska lagga fram en proposition for riksdagen hosten 2017. Det har ansetts
andamalsenligt att genomfora lagandringarna i samband med arbetet med att sam-
manlégga biobankerna och uppréatta genomcentrumet.

Styrgruppen lamnar sin slutrapport fére utgangen av 2017.

Konsortiet for forskningsinfrastruktur, BBMRI-ERIC, med inriktning pa europeiska
biobanker och biologiskt material &r ett nytt konsortium for europeisk forskningsin-
frastruktur som inrattats med stod av kommissionen. Konsortiet har grundats av 12
medlemslander och vardland dr Osterrike. Finland anslét sig till BBMRI-ERIC som
stiftande medlem den 31 oktober 2013. Social- och halsovardsministeriet samordnar
verksamheten i BBMRI:s nationella samarbetsnéatverk.
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Sandra Liede, specialsakkunnig, social- och halsovardsministeriet

Sysselsattningsbonus
RP 115/2012 rd — RSv 148/2012 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 12 december 2012 att sysselsattningsbonusen ut-
vidgas sa att den ocksa galler I6nesubventionerat arbete i den eventuella
nasta fasen.

Det s.k. forsoket med sysselsattningsbonus péagick 1.1.2013—31.12.2015. Forsoket
anknot till ett kommunforsok som hade som mal att minska langtidsarbetslosheten.
Effekterna av forstket ska bedémas i slutet av regeringsperioden. | samband med det
blir det ocksa aktuellt att bedoma behoven av att utveckla sysselsattningsbonusen.
Resultaten av forsoket visade att sysselsattningsbonusen hade liten betydelse. Forso-
ket ska inte fortsatta eller utstrickas till Ibnesubventionerat arbete.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Pekka Paaermaa, regeringssekreterare, social- och hélsovardsministeriet

Aldreomsorgslagen
RP 160/2012 rd — RSv 162/2012 rd
Social- och halsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatte den 18 december 2012 att regeringen under 2014
undersdker om personaldimensioneringen realiserats i enlighet med aldre-
omsorgslagen, och lamnar en proposition till riksdagen om precisering av
lagen i det fall att den rekommenderade personalméangden (minst 0,5) inte
uppnatts i heldygnsvard.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer och kontrollerar om syftet
med lagen natts och vilka effekter lagen haft pa den &ldre befolkningens
vélbefinnande, halsa och funktionsférmaga och tillgang till social- och hal-
sovardstjanster samt pa kommunernas kostnader.

For uppféljningen och utvarderingen har Institutet for halsa och valfard i maj 2013
och i september 2014 samlat in ett omfattande material fran kommuner, samkom-
muner och samarbetsomraden och fran verksamhetsenheter for hemvard och hel-
dygnsvard. Syftet med uppfoljningen &r att ta fram information om hur den centrala
intentionen med lagen (bl.a. den aldrande befolkningens véalbefinnande, hélsa, funkt-
ionsformaga och delaktighet, tillgang till social- och hélsovard och vardkvalitet) har
genomforts liksom dess kvalitet (bl.a. dimensioneringen av personalen) och kost-
nadseffekter.

Resultaten av de enkéater som genomfordes hdsten 2014 visar att personaldimens-
ioneringen i huvudsak 1&g pa de rekommenderade nivaerna och betydligt éver nivan
2013. Ar 2014 1&g 7 % av enheterna under gransen 0,5, medan ingen av enheterna lag
under 0,4. For att uppna miniminivan pa personalstorleken kréavs det enligt under-
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sokningen farre an 300 nya anstallda, medan motsvarande antal enligt bedémningar
som gjordes néar lagen bereddes var 700 anstéallda.

Uppfoljningen av hur @aldreomsorgslagen genomfors fortsatter i spetsprojektet Hem-
varden for aldre utvecklas och narstdendevarden for alla alderskategorier forbattras,
som ingar i Statsminister Sipilas regeringsprogram.

Enligt regeringsprogrammet ska SHM:s och Kommunfdrbundets publikation Kvali-
tetsrekommendation for att trygga ett bra aldrande och forbattra servicen fran 2013
uppdateras sa att rekommendationen om det absoluta minimiantalet anstallda vid
effektiverade serviceboenden och alderdomshem satts till 0,4—0,5 vardarbetare per
klient (i dag 0,5). For halsovardscentralernas baddavdelningar for langvarig vard
behalls rekommendationen 0,6—0,7 vardarbetare per klient.

De 6vriga reglerna i kvalitetsrekommendationen enligt vilka anstallda som utbildas
genom laroavtal, studerande inom social- och halsovard réknas med i vardpersona-
len preciseras sa att personer i dessa grupper kommer att raknas med i vardpersona-
len enligt liberalare grunder &n i dag.

Under beredningen tog regeringen allvarligt pa utldtandena fran flera aktérer om att
en sankning av antalet anstéllda aventyrar god vard for klienterna. Enligt de riktlin-
jer som regeringen drog upp den 18 november 2016 maste minimiantalet anstallda
som deltar i varden inom serviceboende med heldygnsomsorg aven i fortsattningen
vara minst 0,5 vardare per boende. Till denna del kommer den nuvarande kvalitets-
rekommendationen att foljas dven i fortsattningen. Minimidimensioneringsnivan
som anges i rekommendationen bidrar till att 20 § i aldreomsorgslagen uppfylls. En-
ligt denna ska det alla tider pa dygnet finnas tillrackligt med personal i forhallande
till klienternas servicebehov. Lagen har hdgre prioritet an rekommendationen.

Institutet for hadlsa och valfard samlade under hésten 2016 in underlag for en upp-
foljning av effekterna av den nya aldreomsorgslagen. | materialet kartlaggs bland
annat personalens storlek och sammansattning vid verksamhetsenheterna. Med
hjalp av uppféljningen bedémer man lagens utfall.

Regeringen foljer principen att servicestrukturen ska andras sa att de tjanster som
erbjuds i hemmen prioriteras. Ett av malen i regeringsprogrammet ar att utveckla
saval strukturen i servicen for aldre som innehallet i de tjanster som tillhandahalls i
hemmen sa att en storre del av de &ldre far de tjanster som de behover i sitt eget hem
och inte vid enheter for heldygnsvard.

Satu Karppanen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Forebyggande tjanster och hemtjanster i totalrevideringen av social-
vardslagen

RP 164/2014 rd — RSv 195/2014 rd

Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp hur fokus i verkstalligheten
av socialvardslagen flyttas till férebyggande service och att den i synnerhet
bevakar kvaliteten pa och tillgangen till hemservice samt reformens kost-
nadseffekter och genomslag.

152



Totalrevideringen av socialvardslagen forutsatter att kommunerna utvecklar och
fornyar servicestrukturen pa flera olika satt. Forandringsarbetet har stotts genom
omfattande utbildningsrundor, tematisk information och en handbok for tillamp-
ningen av lagen. Man har fortsatt stodja verkstalligheten 2016 bland annat genom att
i samarbete med regionforvaltningsverken och Valvira ordna tva regionala utbild-
ningsdagar om tjanster som kan ges i hemmet. Tillgangen till férebyggande tjanster
och kvaliteten pa dem samt kostnadseffekterna och genomslaget av reformen foljs
upp i samrad med Institutet for halsa och vélfard, regionforvaltningsverken och Val-
vira. Sedan 2015 foljs tillgdngen pa hemtjansten upp med hjélp av en enkat som ge-
nomfors av Institutet for halsa och véalfard. Stodet till och sdkrandet av egenkontrol-
lens genomforande ingar i Valviras planerade tillsynsprogram for 2016—2019. Vid
tillsynen under 2016 fastes sarskild vikt ocksa vid tidsfristerna och antalet klienter
inom barnskyddet och smidigheten nar det géller férebyggande tjanster for barn och
unga. Som en del av Programmet for utveckling av barn- och familjetjansterna som
genomfors under regeringsperioden 2015—2019 framjas och sprids god praxis for
hemtjéanster, familjearbete och stod for foraldraskap som tillhandahalls vid radgiv-
ningsbyrderna och i samband med smabarnsfostran och skolorna. Detta sker inom
ramen for familjecentermodellen. | statsbudgeten for 2016 anvisades att anslag pa 10
miljoner euro for att sékerstalla tillgangen pa hemtjanster for barnfamiljer.

Annika Juurikko, regeringssekreterare

Marjo Malja, socialrad, social- och halsovardsministeriet

Lagen om finansiering av skyddshemverksamheten
RP 186/2014 rd — RSv 208/2014 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer lagens verkstallande och bedo-
mer hur ansvaret fér anordnande och finansieringen av skyddshemsverk-
samheten fungerar liksom ocksa hur vél krishjalpen fungerar i forhallande
till systemet med social- och halsovardstjanster.

Social- och hélsovardsministeriet har tillsatt en forvaltningsovergripande uppfolj-
nings- och utvarderingsgrupp (SHMO048:00/2015) fér genomfdrandet av lagen om
ersattning som betalas av statens medel till producenter av skyddshemstjanster.
Gruppen har haft som uppgift att 1) félja upp och utvardera hur val den nya lagen
fungerar och lagga fram eventuella dndringsforslag, 2) bedéma hur val det ansvar for
att anordna skyddshemstjanster som anges i lagen fungerar, 3) bedéma hur val
finansieringsforfarandet fungerar och finansieringens tillracklighet, 4) bedéma hur
val den akuta krishjalp som finansieras med statliga medel fungerar i jamfdrelse med
social- och halsovardssystemet och 5) lamna utvecklingsforslag.

Gruppen som utvarderar skyddshemslagen lagger som bast sista handen vid sin slut-
rapport som ska lamnas i form av en regeringsproposition.

Laura Terho, jurist, social- och halsovardsministeriet
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Konsekvenserna av familjevardslagen
RP 256/2014 rd — RSv 313/2014 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp vilka konsekvenser familje-
vardslagen har dels for olika befolkningsgrupper och olika former av famil-
jevard, dels for kostnadsutvecklingen i kommunerna.

Familjevardslagen har andrats i enlighet med bilaga 6 till regeringsprogrammet for
statsminister Juha Sipilés regering, och andringarna tradde i kraft den 1 juli 2016.
Genom lagandringen hojdes minimiarvodet inom familjevarden, utdkades familje-
vardarnas rétt till ledighet fran en vardag till tva dygn per manad och lyftes kraven pa
undersokningar av valmaende och halsa for familjevardare upp pa lagnivd m.m.
Dessutom andrades det maximala antalet personer som far vardas i familjevard, me-
dan de bestammelser som galler vardnad vid sidan om preciserades. Syftet med &nd-
ringarna ar att forbattra forutsattningarna for familjevardare att orka med arbetet
och att géra familjevarden till en bestdende del av servicesystemet i varden av aldre.

Som underlag vid beredningen av andringen av familjevardslagen har man anvant
den enkat om laget inom familjevarden i kommunerna som genomférdes 2015. Dess-
sutom kartlades laget inom familjevarden samt kommunernas syn pa effekterna av
de foreslagna lagéndringarna under bdrjan av 2016 genom en enkat till kommuner-
na. Regeringen fortsatter att folja upp konsekvenserna av familjevardslagen under
regeringsperioden, och skrider vid behov till atgarder for att andra lagen. Uppfolj-
ningen grundar sig i huvudsak pa det statistiska material som Institutet for halsa och
valfard samlat in samt annat uppféljningsmaterial som samlas in under regeringspe-
rioden.

Erkki Papunen, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet

Reformen av lagen om utkomststod
RP 358/2014 rd — RSv 374/2014 rd
Social- och halsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att det foljs upp vilka konsekvenser reformen har
for antalet personer som far utkomststod, stodperiodernas langd och kost-
naderna for stodet och att det ocksa bedéms om reformen beframjar ut-
komststodets karaktar av temporar ekonomisk forman som hjalper stodta-
garna att klara sig pa egen hand och motverkar marginalisering.

2. Riksdagen forutsatter att lagen om utkomststéd ses Over i sin helhet.
Oversynen bor fokuseras pé att starka utkomststodets karaktar av forméan i
sista hand och for temporara behov. Malet bor vara att FPA och kommu-
nerna bedriver multidisciplinart samarbete och infor arbetssatt som hjél-
per stodtagarna att klara sig pa egen hand och motverkar marginalisering.

Vid ingangen av ar 2017 6verfordes uppgiften att bevilja och betala ut grundlaggande
utkomststdd till Folkpensionsanstalten. Avsikten ar att gora tillgangen till stod jamli-
kare, effektivisera verksamheten och minska kommunernas uppgifter i det svara
ekonomiska lage som rader. Social- och hélsovardsministeriet har forberett overfo-
ringen av verkstéllandet av utkomststddet och planerat uppféljningen av konsekven-
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serna av reformen i samarbete med Folkpensionsanstalten, Kommunférbundet och
Institutet for halsa och valfard. Dessutom har bland annat arbetsférdelningen mellan
Folkpensionsanstalten och kommunen i samband med ansékan om utkomststéd och
overforing av ansbkan samt bestammelserna om dverféring av sekretessbelagda upp-
gifter mellan Folkpensionsanstalten och kommunen preciserats genom en sarskild
lag (1107/2016 och 1108/2016) som tradde i kraft den 1 januari 2017. Regeringen
foljer och utvarderar effekterna av reformen.

Beddmningen av konsekvenserna av att hanteringen av det grundlaggande utkomst-
stodet 6verfors ska i fortsattningen utnyttjas nar utkomststodet utvecklas. En arbets-
grupp tillsatt av social- och halsovardsministeriet har utrett utkomststodsreformen. |
den rapport som gruppen lamnade i juni 2015 (SHM:s Rapporter och promemorior
2015:28) framholl den behovet av en total dversyn av utkomststodet. Arbetsgruppen
hade till uppgift att utarbeta riktlinjer for den roll och struktur och det innehall som
det utkomststdd som skots av kommunerna ska ha efter det att hanteringen av det
grundlaggande utkomststodet vid ingangen av 2017 6verforts till Folkpensionsanstal-
ten. Den skulle ocksa utarbeta strategier for hur det kompletterande och forebyg-
gande utkomststtdet ska utvecklas som ett verktyg inom socialarbetet och hur man
ska ge utkomststodsklienten effektivare stod som hjalper klienten att klara sig pa
egen hand och férebygger marginalisering. Dessutom skulle arbetsgruppen faststélla
behoven att utveckla samarbetet mellan Folkpensionsanstalten och kommunen.
Aven reformen av servicestrukturen inom social- och halsovarden ska beaktas nar
utkomststodet utvecklas.

Sanna Pekkarinen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Utkomstskyddet for sysselsatta i eget arbete och foretagare
RP 94/2015 rd — RSv 106/2015 rd
Social- och halsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatte att arbets- och naringsbyraernas kompetens, anvis-
ningar och rutiner snabbt preciseras nar det galler utkomstskyddet for sys-
selsatta i eget arbete och foretagare och att arbetskraftsforvaltningens be-
slutspraxis foljs i syfte att sékerstélla enhetlig praxis och rattssdkerheten
for dem som anséker om utkomstskydd for arbetsldsa. Preciseringarna ska
i synnerhet galla skillnaden mellan verksamheten pa heltid och pa deltid
samt nér verksamheten ska anses vara avslutad.

2. Riksdagen forutsatte att det gérs en utredning av hur den sociala trygg-
heten for dem som har atypiska anstéllningar och uppdrag behover utveck-
las och att forslag till andrad lagstiftning vid behov tas fram pa grundval av
utredningen.

1. Arbets- och naringsministeriet gav i borjan av 2016 arbets- och naringsbyraerna en
anvisning som beaktade de andringar i bestimmelser i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa som galler foretagare och som tradde i kraft vid ingangen av 2016. Dessu-
tom preciserades anvisningen. Utredningen av foretagares ratt till arbetsléshets-
skydd blev smidigare i juni 2016 nar man inforde elektroniska blanketter dar den
arbetssokande informerar arbets- och naringsbyran om sin foretagsverksamhet. Ar-
bets- och néaringsministeriet har dessutom bett arbets- och naringsbyraerna lagga
fram sina synpunkter pa de arbetskraftspolitiska forutsattningarna for arbetsloshets-
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skydd for foretagare och eventuella utvecklingsbehov nar det galler att utreda dem.
En bedomning av eventuella andringsbehov gors fore utgdngen av april 2017.

2. Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom tillsatte i juni 2016 utredningspersoner
med uppdrag att kartlagga behovet att dndringar i utkomstskyddet for dem som sys-
selsétter sig sjalva. Utredningsarbetet avslutades i december 2016. De andringar i
bestammelserna om foretagsverksamhet som huvud- och bisyssla som utrednings-
personerna foreslagit utvarderas i samarbete med de centrala arbetslivsorganisation-
erna fore utgangen av februari 2017.

Esko Salo, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet

Lagen om andring av lagen angdende specialomsorger om utvecklings-
storda

RP 96/2015 rd — RSv 57/2016 rd

Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer hur utvecklingsstordas réat-
tigheter paverkas av lagstiftningen och fortsatter att forbattra regleringen
av sjalvbestdammanderatten.

Lagen om andring av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda tradde i
kraft den 10 juni 2016. Social- och héalsovardsministeriet inledde hosten 2016 den
fortsatta beredningen av lagstiftningen om sjalvbestimmanderatt som tjansteman-
naarbete. Varen 2017 tillsatter ministeriet en brett upplagd arbetsgrupp med uppgift
att utarbeta ett forslag till en regeringsproposition om lagstiftningen om sjalvbe-
stammanderatt. Regeringen har for avsikt att dverlamna propositionen till riksdagen
hosten 2017.

Personkretsen som den nya lagstiftningen ska tillampas pa ar stor. Lagstiftningen
ska forutom utvecklingsstorda ocksa galla minnessjuka personer samt klienter inom
barnskyddets vard utom hemmet, missbrukarvarden, den psykiatriska sjukvarden
och den somatiska halso- och sjukvarden.

I den fortsatta beredningen av lagstiftningen om sjalvbestammanderatt utnyttjas
erfarenheter fran omarbetningen av lagen angaende specialomsorger om utveckl-
ingsstorda. Det anses sarskilt viktigt att klienterna och deras anhoriga liksom aven de
som arbetar i branschen blir hérda. Vid beredningen av lagstiftningen om sjalvbe-
stammanderatt ar uppgifter i verksamhetsberattelserna for 2016 for tjansteprodu-
centerna inom den privata social- och hélsovarden tillgangliga. Ett fokusomrade i de
uppgifter fran verksamhetsberattelser som tillstands- och tillsynsverket for social-
och halsovarden samlat in &r 2016 har varit hur klienternas sjalvbestammanderétt
har genomférts vid boendeserviceenheterna inom inom barnskyddet och miss-
brukarvarden samt boendeserviceenheterna for utvecklingsstorda och rehabilite-
ringsklienter inom den psykiatriska varden.

Riitta Burrell, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet
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Skyldigheten for yrkesutbildade personer fran andra EU och EES-stater
att visa sina sprakkunskaper

RP 107/2015 rd — RSv 103/2015 rd

Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att det vid verkstélligheten av lagen foljs upp hur
kravet pa sprakkunskaper fungerar och om det finns ett behov av att ut-
vidga skyldigheten for yrkesutbildade personer fran EU- och EES-stater att
visa sina sprakkunskaper. Samtidigt bor det utredas hur direktivet genom-
forts i andra medlemsstater.

En preliminar utredning om genomforandet av direktivet i en del andra medlems-
lander har gjorts.

Social- och halsovardsministeriet har startat ett lagstiftningsprojekt med syfte att
utveckla lagstiftningen om yrkesutévning inom halso- och sjukvarden. | samband
med detta utreds ocksa hur kraven pa sprakkunskaper uppfylls och hur direktivet
genomforts i andra medlemslander.

Eila Mustonen, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet

Avbytarservice for lantbruksforetagare och péalsdjursuppfédare
RP 112/2015 rd — RSv 108/2015 rd
Social- och halsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att befogenhetsfragorna i tillsynen Gver arbetar-
skyddet utreds inom ramen for den genomgripande reformen av avbytar-
service och att bestammelserna om avbytarnas sékerhet pa arbetsplatsen
och tillsynen 6ver sakerheten revideras for att motsvara nivan enligt arbe-
tarskyddslagstiftningen. Dessutom bér en samordning av lantbruksforeta-
garnas behov och avbytarnas arbetstider tas upp i reformen med malet att
farre avbytare ska ha deltidsanstéallning.

2. Riksdagen forutsatter att det foljs upp vilka konsekvenser avgiftsbelagg-
ningen av beredskap har for hur avbytarservice anlitas och tillampas och
att behovet av andringar behandlas i den genomgripande reformen av av-
bytarservice.

3. Riksdagen forutséatter att det foljs upp hur timantalet fér subventionerad
avgiftsbelagd avbytarservice racker till och vilka konsekvenser inskrank-
ningen har for lantbruksféretagarnas mojligheter att orka med sitt arbete
och att behovet av andringar behandlas i den genomgripande reformen av
avbytarservice.

1. Lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare och lagen om avbytarservice for
palsdjursuppfodare har, nar det galler den avbytartjanst som den lokala enheten
ordnar, kompletterats med bestimmelser om arbetsledning samt sakerheten i arbe-
tet och Gvervakningen av den i fraga om avbytarna. Dessa andringar tradde i kraft
den 1 januari 2017.
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Social- och halsovardsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for att reformera ge-
nomforandet av lantbrukets avbytarsystem. Arbetsgruppen har mandattiden
15.8.2016—31.3.2017. Gruppen bereder en total omarbetning av avbytarsystemet.
Arbetsgruppen utreder en samordning av lantbruksforetagarnas behov och avbytar-
nas arbetstider med malet att farre avbytare ska ha deltidsanstéllning.

2. Arbetsgruppen granskar konsekvenserna av avgiftsbelaggningen av beredskapen
for hur avbytarservice anlitas och tillampas och utreder andringsbehoven.

3. Arbetsgruppen utreder hur val timantalet for subventionerad avgiftsbelagd avby-
tarservice racker till och vilka konsekvenser en inskrédnkning har for lantbruksféreta-
garnas mojlighet att orka med sitt arbete. Den utreder ocksa behovet att &ndra detta
timantal.

Beddmningen av eventuella behov att andra lagstiftningen i anknytning till uttalan-
dena 1-3 ska preciseras fore den 31 mars 2017, da arbetsgruppens ska bli klar med
sina forslag och lagga fram dem i form av en regeringsproposition.

Annika Parsons, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Effekter av lagen om smittsamma sjukdomar pa benagenheten att soka
vard

RP 13/2016 rd— RSv 168/2016 rd

Social- och halsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att regeringen senast under 2018 utreder hur la-
gen paverkar utlanningars benégenhet att soka sig till Finland for behand-
ling av smittsamma sjukdomar och vilka kostnader detta medfor samt hur
den regionala enhetligheten i fraga om behandling av smittsamma sjuk-
domar utfallit. Utifran uppfoljningen ska regeringen vid behov utan drojs-
mal lamna riksdagen en proposition om andring av lagstiftningen.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen senast under 2018 utreder behovet
av att mer heltdckande an i dag registrera utlanningar som behandlats for
smittsamma sjukdomar.

I detta skede finns det &nnu inget nytt att meddela riksdagen i arendet. Lagen om
smittsamma sjukdomar trader i kraft den 1 mars 2017.

Liisa Katajaméki, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet

Effekter av &ndringen gallande specialersattningsklassen for diabetesla-
kemedel

RP 184/2016 rd — RSv 187/2016 rd

Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen direkt nar lagstiftningen har tratt i
kraft foljer upp hur anvandningen av diabeteslakemedel och utkomststtd
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paverkas av andringen i ersattningsklassen for diabeteslakemedel och vid-
tar de atgarder som uppféljningen eventuellt ger anledning till.

Statsradets forordning om sjukdomar som pa medicinska grunder bedéms som svara
och langvariga och i fraga om vilka kostnader for behandling med lakemedel med
stod av 5 kap. 58 2 mom. i sjukforsakringslagen erséatts med 65 eller 100 procent
(25/2013) har andrats genom en forordning (1149/2016) som utfardades den 21 de-
cember 2016. Andringen tradde i kraft den 1 januari 2017. Vid ingédngen av 2017
overférdes andra diabeteslakemedel an insulin till den lagre specialersattningsklas-
sen, varfor nivan pa ersattningarna for dem sjonk. Regeringen foljer i forsta skedet
efter att &ndringen tratt i kraft upp dess inverkan pa de ersattningar som betalats for
diabetesldkemedel och de lakemedel for vilka erséttning betalats i form av utkomst-
stdd med den noggrannhet som statistiken medger.

Kirsi Paivansalo, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Uppfoljning av reformen av arbetsfordelningen inom den specialiserade
sjukvarden och de sprakliga rattigheter som anges i halso- och sjuk-
vardslagen

RP 224/2016 rd — RSv 244/2016

Social- och halsovardsutskottet

1. Riksdagen forutséatter att dversynen av arbetsfordelningen inom den spe-
cialiserade sjukvarden bevakas noggrant. Om det visar sig att det uppstar
funktionella problem eller att patientsdkerheten férsamras eller att den ef-
terstravade kostnadseffektiviteten inte nas i nagon region, maste regering-
en omedelbart vidta korrigerande atgarder.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar att de sprakliga rattigheter
som avses i 50 § 3 mom. i halso- och sjukvardslagen tillgodoses i Syd-
Osterbottens sjukvardsdistrikts jourtjanster s& att patienterna blir betja-
nade pa finska eller svenska enligt det sprak de valjer och att regeringen
vid behov vidtar behovliga atgarder.

1. Bestammelserna om arbetsférdelning och centralisering av vissa uppgifter inom
den specialiserade sjukvarden tillampas fran den 1 januari 2018.

2. De nya jourbestammelserna tillampas fran den 1 januari 2018.

Anne Koskela, regeringsrad, social- och hélsovardsministeriet

Den nya lagstiftningen om olycksfall i militartjanst, funktion och effekter
RP 225/2016 rd — RSv 241/2016 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att social- och halsovardsministeriet utreder hur la-

gen om ersattning for olycksfall i militartjanst och tjanstgéringsrelaterad
sjukdom och lagen om erséattning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad
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sjukdom i krishanteringsuppdrag fungerar och lamnar en rapport inklusive
forslag till eventuella lagandringar till riksdagen fore utgangen av 2018.

Social- och halsovardsministeriet foljer verkstalligheten av den nya lagstiftningen om
olycksfall i militartjanst och lamnar riksdagen en utredning om hur val lagarna fun-
gerar och om eventuella &ndringsbehov senast under hoéstsessionen 2018. Hur val
den nya lagstiftningen fungerar och vilka dess effekter ar utreds i samarbete med
statskontoret och delegationen for olycksfall i militartjanst som verkar i anslutning
till statskontoret.

Mika Manttari, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet

Familjeledigheter pa lika villkor
RP 232/2016 rd — RSv 242/2016
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen utifran utredningsarbetet i social- och
halsovardsministeriet fortsatter att utveckla familjeledigheterna for olika
typer av familjer och den tillhérande lagstiftningen for att varierande livssi-
tuationer i familjerna ska kunna beaktas pa lika villkor.

En arbetsgrupp tillsatt av social- och hélsovardsministeriet har utrett stjarnfamiljer-
nas lika ratt till foraldraledigheter (Social- och hélsovardsministeriets rapporter
2015:45). Andringar i sjukforsakringslagen (1224/2004) som galler rattigheterna till
fordldrapenning for barnets moders kvinnliga maka eller sambo, registrerade part-
ner, adoptivforaldrar av samma kon samt en far som ansvarar for varden av barnet
trader i kraft den 1 mars 2017. Regeringen foljer effekterna av lagen pa olika slags
familjer och deras stéllning.

Bestammelserna om foraldradagpenning i sjukforsakringslagen utgor for narvarande
en lagtekniskt och terminologiskt inkonsekvent helhet som ar svartolkad och svarbe-
griplig. Med hansyn till vidareutvecklingen av jamlika familjeledigheter ar det darfor
andamalsenligt att som en helhet utreda och utvardera lagstiftningen om familjele-
digheter och behoven att utveckla den.

Milja Tiainen, regeringssekreterare, social- och hélsovardsministeriet
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1.12 Ekonomiutskottet

Straffbestammelserna vid manipulering av energimarknaden
RP 50/2014 rd — RSv 75/2014 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatte 23.6.2014 att statsradet vidtar atgarder for nédvan-
diga andringar i lagstiftningen for att straffbestammelser som galler mani-
pulering av energimarknaden ska bringas i 6verensstédmmelse med mot-
svarande bestdammelser om finansmarknaden.

Det finns inget nytt att konstatera om &arendet.

”Arbets- och naringsministeriet och justitieministeriet har borjat diskutera vilka at-
garder riksdagens uttalande ger anledning till.”

Arto Rajala, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

El producerad med skogsflis
RP 360/2014 rd — RSv 331/2014 rd
Ekonomiutskottet

1. Riksdagen forutsatter att statsradet foljer upp hur bestammelserna pa-
verkar inmatningsordningen for bréansletyperna och vidtar behdvliga at-
garder om anvandningen av stenkol 6kar eller om andringarna i 6vrigt ris-
kerar att aventyra malen for anvandningen av férnybar energi.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet foljer upp den administrativa bor-
dan av propositionen och den anknytande kostnadsutvecklingen och vidtar
behovliga atgarder om bordan riskerar att aventyra uppfyllelsen av de
grundlaggande malen med bestammelserna.

3. Riksdagen forutsatter att statsradet foljer upp vilka effekter det nya
stodsystemet har for virkesmarknaden och vidtar behovliga atgarder om
konkurrensen pa marknaden riskerar att snedvridas.

| Statsradets redogorelse om nationell energi- och klimatstrategi fram till 2030 (SRR
7/2016 rd) har trabaserad energi och framjande av anvandning av energiformen be-
handlats. Inmatningsordningen for torv, stenkol, naturgas och biomassa (skogsindu-
strins biprodukter, skogsflis, sdgspan och bark samt annan biomassa) inom energi-
produktionen paverkas av priset pa branslet i fraga, beskattningen av fossila branslen
och torv samt priset pa en utslappsratt. Skogsflisens konkurrenskraft jamfort med
torv inom kraftvarmeproduktionen séakerstélls genom systemet for stod till produkt-
ion av el som produceras med skogsflis. Genom en sankning av stddet for elektricitet
producerad med skogsflis fran virke med stor diameter till 60 % fran och med 2019
sanks energianlaggningarnas formaga att betala sddan skogsflis till en niva som ar
lagre an de nuvarande fabrikspriserna. Utan begransningar i stddet kan skogsindu-
strins kostnad for traupphandling stiga och ur ett nationalekonomiskt perspektiv bor
foradlingen av tra ha foretrade framom energiproduktionen. | Finland kommer an-
vandningen av tra att oka betydligt under de narmaste aren till féljd av nyinveste-
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ringar inom skogsindustrin. Det ar mojligt att 6ka virkesdrivningen fér energivirke
vid 6vriga objekt an for virke med stor diameter. Enligt uppskattningar finns det ing-
en risk for att de malsattningar som uppstéllts for anvandningen av fornybar energi
kommer att aventyras.

Energimyndigheten bereder anvisningar for anvandningen av skogsflis fran virke
med stor diameter. Dessa kommer att tillampas pa elektricitet producerad med
skogsflis fran och med 2019. Under beredningen har intressenterna horts pa bred
front och uppmaérksamhet speciellt fasts vid att foretagen inte ska fa en onodigt stor
administrativ borda.

Arbets- och naringsministeriet har dessutom sedan 2011 haft ett uppfdljningssystem
for tréa- och energimarknaderna. Med systemet foljer man upp hur stéden och and-
ringarna i dessa paverkar bland annat virkesmarknaden och inmatningsordningen
for brénslen

Arendet kraver inte ytterligare atgarder.

Anja Liukko, forvaltningsrad, arbets- och naringsministeriet

Andring av bokforingslagen
RP 89/2015 rd— RSv 95/2015 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen i en proposition med forslag till lag
om andring av revisionslagen gor nédvandiga andringar for att I6pande re-
vision uteslutande ska kunna galla bokslut medan verksamhetsberéattelser
enbart behandlas i enlighet med vad direktiven foreskriver.

De av riksdagen forutsatta andringar i bokfoéringslagen har satts i kraft med en and-
ring i bokféringslagen 1376/2016, som tradde i kraft 31.12.2016.

Mika Bjorklund, konsultativ tjansteman, arbets- och naringsministeriet

Helhetsbeddmning av regleringen av investerarnas ersattningsfond
RP 46/2016 rd — RSv 98/2016 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet omgaende vidtar de nédvéandiga atgéar-
derna foér beredning av en andring av lagstiftningen dar bestammelserna
om investerarnas ersattningsfond motsvarar behoven i den férandrade
verksamhetsomgivningen pa ett satt som tryggar investerarskyddet sarskilt
med beaktande den juridiska strukturen pa dem som bjuder ut tjansten,
typen av, omfattningen pa och riskerna med verksamheten.

Regeringens proposition till lag om grasrotsfinansiering (RP 46/2016 rd) gavs till
riksdagen 7.4.2016. Lagen tradde i kraft 1.9.2016. | sitt utldtande om lagforslaget
faste riksdagens ekonomiutskott uppmaéarksamhet vid det krav i lagen om gréasrotsfi-
nansiering som anger att de som bjuder ut tjanster som omfattas av lagen om grés-
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rotsfinansiering ar skyldiga att hora till investerarnas ersattningsfond, investerarens
behov av skydd och behovet att likstélla olika aktorer.

Kravet pad medlemskap galler dock inte ett vardepappersforetag, vars investerings-
tjanster endast bestar av formedling av order eller investeringsradgivning eller ord-
nande av multilateral handel och som inte innehar eller forvaltar kundmedel. Savida
ett vardepappersforetag aven har annan verksamhet utstracker sig skyldigheten att
tillhdra investerarnas ersattningsfond dock till all verksamhet utévad av det aktuella
vardepappersbolaget. En registrerad formedlare av grasrotsfinansiering har inte ratt
att inneha kundmedel. Utgaende fran detta bor en registrerad formedlare av gras-
rotsfinansiering inte hora till investerarnas ersattningsfond.

Finansministeriet har inlett en utredning om behovet av andringar i regleringen av
investerarnas ersattningsfond med beaktande av de dndrade forhallandena. | sam-
band med detta ar avsikten att aven i 6vrigt géra en heltdckande kartlaggning av
grunderna for ersattningsfondens betalningsgrunder och belopp. Kartlaggningen
gors i samarbete med bl.a. investerarnas ersattningsfond och Finansinspektionen.
Utredningen kartlagger aven béasta internationella praxis géllande betalningsgrun-
derna for investerarnas ersattningsfond. Utredningsarbetet fortsatter.

Paula Kirppu, lagstiftningsrad, finansministeriet

Effekterna av en &ndring av revisionslagen
RP 70/2016 rd — RSv 85/2016 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet omedelbart borjar bereda en andring
av bokforingslagen sa att begreppet rattvisande bild harmoniseras med be-
stammelserna i revisionslagen.

De andringar i bokforingslagen som forutsattes i riksdagens uttalande har satts i
kraft genom en andring av bokféringslagen, 1376/2016, som tradde i kraft den 31
december 2016.

Liisa Huhtala, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

Lagstiftning om upphandlingsférfarandet
RP 108/2016 rd — RSv 239/2016 rd
Ekonomiutskottet

1. Riksdagen forutsatter att statsradet forsakrar sig om att de anknutna
enheter som &gs eller dar bestammande inflytande utdvas av offentliga
samfund har mojlighet att fullgora sina skyldigheter pa ett satt som over-
ensstammer med upphandlingslagstiftningens syften.

2. Riksdagen férutsatter att regeringen foljer upp konsekvenserna av lag-
stiftningen och i férekommande fall bérjar bereda andringar i den for att ge
sma och medelstora foretag mer jamlika mojligheter att delta i offentlig
upphandling
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3. Riksdagen forutsatter att statsradet vid behov vidtar atgarder for att pre-
cisera lagstiftningen inom de olika sektorerna och da sarskilt beaktar verk-
samhetsforutsattningarna for avfallshanteringsbranschen och social- och
halsovarden.

4. Riksdagen forutsatter att regeringen i lagstiftningen om social- och hal-
sovardstjanster ser till att boendeservice for dldre och for personer med
funktionsnedséattning ordnas pa ett manskligt och kundorienterat satt.

1. Syftet med flera projekt som ar under beredning vid statsradet ar att forsakra sig
om att de anknutna enheter dar bestammande inflytande utdvas av offentliga sam-
fund har mojlighet att fullgora sina skyldigheter. Miljoministeriet tillsatte pa hosten
2016 en arbetsgrupp att bereda en andring av avfallslagen i frdga om ansvaret for
hanteringen av kommunalt avfall samt att utreda maéjligheterna att samordna avfalls-
lagen och upphandlingslagen. Statsradet bereder en regeringsproposition med for-
slag till landskapsreform och reform av ordnandet av social- och halsovarden samt
till lagar som har samband med dem. N&r det galler avfallslagen ar det miljéministe-
riet som ar det ansvariga ministeriet och i frdga om landskapslagen &r det finansmi-
nisteriet och social- och halsovardsministeriet.

Markus Ukkola, aldre regeringssekreterare, arbets- och naringsministerie

2. Statsradet uppdaterar annonseringssystemet for offentlig upphandling sa att det
blir mojligt att effektivt folja upp och statistikfora hur sma och medelstora foretag
beaktas i praktiken. Om det av statistiken och uppfoljningen framgar att de sma och
medelstora foretagens stallning vid anbudsférfaranden for offentlig upphandling inte
forbattrats tillrackligt, kommer statsradet att vidta andamalsenliga atgarder for att
andra upphandlingslagstiftningen. Dessutom kommer arbets- och naringsministeriet
i borjan av ar 2017 att tillsammans med organisationer som foretrader SMF-foretag
utarbeta praktiska modeller for radgivning till foretag och med hjalp av dessa kan
man stodja att SMF-foretagens perspektiv beaktas redan da upphandlingarna plane-
ras och marknadsundersokningar genomfors.

Markus Ukkola, aldre regeringssekreterare, arbets- och néaringsministeriet

3. | de sektorspecifika lagstiftningsprojekt som det hanvisas till i svaret pa det forsta
uttalandet av riksdagen beaktas verksamhetsforutsattningarna for tjansterna i sam-
band med offentlig upphandling. Nar det géller avfallslagen ar det miljéministeriet
som ar det ansvariga ministeriet och i fraga om landskapslagen ar det finansministe-
riet och social- och héalsovardsministeriet.

Markus Ukkola, @ldre regeringssekreterare, arbets- och naringsministeriet

I det lagforslag om ordnandet av social- och halsovarden som é&r i slutskedet av be-
redningen och kommer att lamnas till riksdagen inom kort foreslas det att det fore-
skrivs att det ar landskapet som i sin servicestrategi ska fatta beslut om de langsiktiga
malen for social- och héalsovarden, som hor till landskapets organiseringsansvar.
Landskapet beslutar i servicestrategin ocksa om malen fér den minimimangd tjans-
ter som ska upphandlas av privata tjansteproducenter inom social- och halsovarden.
For att nya innovativa metoder att utfora tjanster ska kunna tas i bruk utan onddiga
fordrojningar, ska det dessutom i servicestrategin faststéllas vilken del av upphand-
lingarna som konkurrensutsatts i syfte att utveckla nya Iésningar som forbattrar den
innovativa verksamheten och kostnadseffektiviteten i fraga om tjansterna.
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Dessutom utgar den lagstiftning om valfrineten som ar under beredning fran att
kundernas mojligheter att valja tjansteproducent ska utokas betydligt. Inom sa kal-
lade direktvalstjanster kan kunden sjalv direkt vélja tjansteproducent utan en anvis-
ning eller en bedémning av servicebehovet fran landskapet. Dessutom ska en produ-
cent av direktvalstjanster ge kunden mojlighet att med en betalsedel vélja tjanste-
producent for sddana enskilda atgarder och tjanster inom samlade direktvalstjanster
som utgor sjalvstandiga delar av de samlade tjansterna. For tjanster som kraver be-
doémning av servicebehovet har kunden ocksa ratt att valja tjansteproducent med
hjalp av en beviljad kundsedel. Det ar landskapets skyldighet att ta i bruk en person-
lig budget for andra social- och halsotjanster som det foreskrivs om i dldreomsorgs-
lagen, handikappservicelagen och lagen angdende specialomsorger om utvecklings-
storda (519/1977) an de tjanster som kan véljas direkt. Utifran den personliga bud-
geten valjer kunden tjansteinnehall och tjansteproducenter. Som ett resultat av de
har reformerna kommer ordnandet av tjanster genom konkurrensutsattning enligt
upphandlingslagen att minska vasentligt. Dock ar det nddvandigt att folja upp effek-
terna av den nya upphandlingslagen for att man i évrigt ska kunna beddma eventu-
ella preciseringsbehov som den medfor for lagstiftningen om verksamhetsforutsatt-
ningarna for tjansterna inom social- och héalsovarden.

Jaana Huhta, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

4. Avsikten &r att beakta ordnandet av boendeservicen for personer med funktions-
nedséattning och aldre i den strukturreform av social- och hélsovarden som ar under
beredning vid statsradet pa det satt som riksdagen forutsatter, bland annat genom
att betona kvaliteten och genom att mojliggéra en sa kallad modell for ordnandet
genom personlig budgetering. Social- och halsovardsministeriet ar det ansvariga mi-
nisteriet i &rendet.

Markus Ukkola, aldre regeringssekreterare, arbets- och naringsministeriet

I socialvardslagen (1301/2014) och lagen om klientens stallning och rattigheter inom
socialvarden (812/2000) finns de centrala bestimmelserna som tryggar kvaliteten pa
socialtjansterna och klientens rattigheter samt innehallet i tjansterna. Med hjélp av
dem och bestammelserna i speciallagarna, sdsom lagen om stédjande av den aldre
befolkningens funktionsformaga och om social- och halsovardstjanster for aldre
(980/2012, nedan aldreomsorgslagen), lagen om service och stod pa grund av handi-
kapp (380/1987, nedan handikappservicelagen), lagen angaende specialomsorger
om utvecklingsstorda (51971977, nedan specialomsorgslagen) och barnskyddslagen
(417/2007), tryggas forutsattningarna for ett manniskovardigt liv och lika deltagande
som grundar sig pa 19 § i grundlagen ocksa i situationer dar nagon av olika orsaker
har kravande behov av hjalp och stod. Da beslut och avgéranden som galler social-
varden fattas och socialvarden tillhandahalls maste man i forsta hand ta hansyn till
klientens intresse pa det satt som foreskrivs i 4 och 5 § i socialvardslagen. Denna
skyldighet galler ocksa beslut och avgdranden som galler upphandlingen av boende-
servicen for personer med funktionsnedséattning och aldre, inklusive beslut om lang-
den pa upphandlingsavtalen.

Enligt 14 8 3 mom. i aldreomsorgslagen ska kommunen sakerstélla att arrange-
mangen for langvarig vard av aldre personer ar bestaende, om det inte ar befogat att
andra pa dem for att personen sjalv 6nskar det eller hans eller hennes servicebehov
har forandrats eller av nagon annan séarskilt vagande och grundad anledning. Enligt
motiveringstexten till lagen hanger sékerstallandet av att varden ar bestaende aven
ihop med konkurrensutsattning av servicen. Enligt motiveringen utgor konkurrens-
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utsattning i sig inte ett sarskilt skal som tillater undantag fran kravet att varden ska
vara bestdende, utan fragan ska alltid 6vervagas noggrant med tanke pa klientens
helhetssituation.

Enligt 3 § i handikappservicelagen ska behovet i kommunen och uttryckligen ocksa
klientens individuella behov beaktas vid ordnandet av tjanster for personer med
funktionsnedsattning. En bedémning av klientens individuella behov ska goras i
synnerhet nar det galler sddana tjanster dar det ar frdga om ordnandet av centrala
tjanster som galler delaktighet och likabehandling, sisom boendeservicen.

Jaana Huhta, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet
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1.13 Framtidsutskottet

Riksdagens skrivelse om statsradets framtidsredogorelse
Valfard genom hallbar tillvaxt

SRR 7/2013 rd — RSk 32/2014 rd

Framtidsutskottet

Riksdagen har med anledning av redogdrelsen godkant féljande stallnings-
taganden enligt framtidsutskottets betdnkande:

1. Riksdagen omfattar standpunkterna och riktlinjerna i redogorelsen.

2. Riksdagen forutséatter att regeringen bereder en vetenskapsstrategi for
Finland och ser till att malet pa 4 procent av bnp for forskning, utveckling
och innovationer uppnas i samarbete med den privata sektorn.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen paskyndar verkstallandet av en nat-
ionell modell for framsyn samt utarbetar ett program och fattar ett prin-
cipbeslut genom vilket den politiskt forbinder sig att framja forsoksverk-
samhet.

4. Riksdagen forutsatter att en arbetslivsreform och sysselsattningen blir
ett framtradande mal i nésta regeringsprogram pa sa satt att temat ocksa
innefattar atgarder for att framja foretagande, battre utnyttja partiell ar-
betsformaga och utveckla den sociala tryggheten med utgangspunkt i ma-
let. Atgarderna ska ocksé beakta principen om tidigt ingripande: till exem-
pel kan inlarningssvarigheter upptackas pa ett mycket tidigt stadium och
unga som riskerar marginalisering maste genom olika atgarder hjalpas sa
att de far fotfaste pa arbetsmarknaden.

5. Riksdagen forutsatter att regeringen i all sin verksamhet framjar en hall-
bar tillvaxt som ger fart at ekonomin och samtidigt l6ser de sociala och
ekologiska problemen; detta forutsatter till exempel forsdksprojekt, eko-
nomisk styrning och utgallring av administrativa hinder.

3. Den framsynsmodell som togs fram inom regeringen Katainens framtidsredogo-
relseprojekt har till stor del etablerats som en del av Finlands nationella framsyns-
omrade. Framsynsstrategin ligger till grund for regeringen Sipilas framtidsarbete,
dar de viktigaste elementen ar en framtidsredogdrelse i tva delar om omvalvningarna
i arbetslivet och ministeriernas gemensamma framsynsarbete. Arbetet med framtids-
redogorelsen framskred val under 2016. | fokus stod omfattande expertsamman-
komster och 6ppna diskussioner plus projektet VN TEAS, som genomfors av Tek-
nologiska forskningscentralen VTT Ab. Redogorelsens teman var uppe for diskussion
ocksa under Suomiareena (Finlands Arena) 2016. Ministeriernas gemensamma
framsynsarbete startade 2016. Det inbegriper en gemensam omvarldsbeskrivning
och ministeriernas framtidskartor. Arbetet stbds av ett projekt for framsyn som en
strategisk resurs, dar statsradets framsynskapacitet starks. Framsynslotsen samman-
tradde 2016 fem ganger under statssekreterarens ledning. Den har bidragit till ut-
vecklingen av framsynen i synnerhet som en del av de centrala beslutsprocesserna.

Statsradets kansli och Sitra samordnar tillsammans det nationella framsynsnatver-
ket, som fortsatte att vaxa. Dess webbplattform har i dagslaget mer an 500 medlem-
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mar. Néatverket ordnade under aret atta Foresight Friday-evenemang. Det arliga
framsynsforumet Finnsight arrangerades i september. Temat var att bygga Finlands
framtid genom kompetens, kunskap och utbildning (Tulevaisuuden osaava ja
sivistynyt Suomi). Forumet samlade omkring 200 deltagare och lika manga foljde
evenemanget pa webben. Det rorde sig om foretradare for den offentliga forvaltning-
en, naringslivet, universiteten och forskningsorganisationer. Resultatet av Finnsight
kommer att utnyttjas i arbetet med statsradets framtidsredogorelse, av Finlands
Akademi bl.a. nar temana for strategisk forskning tas fram, av undervisnings- och
kulturministeriet i arbetet med ministeriets framtidskarta och inom det 6vriga fram-
tidsarbetet. Inom Sitra bidrar Finnsight till organisationens omfattande arbete for en
samhaéllsvision for hallbar véalfard.

Centret for framtidsforskning vid Abo universitet arrangerade fem 6ppna forelés-
ningar pa webben i borjan av 2016 (férelasningsserien pagick fran december 2015 till
maj 2016). Utbildningen gav deltagarna kunskaper om de senaste stromningarna
inom framsynsarbetet och dess metodologi plus de senaste relevanta forskningsro-
nen.

Forskning som gallde nya styrverktyg och forsdkskultur anvandes nar forsoksverk-
samheten och dess arbetsprogram skulle planeras och ett koncept byggas upp. Ett
koncept som starker forsokskulturen erbjuder genomférandestdd och kvalitetssak-
ring for regeringsprogrammets strategiska nyckelforsok (bl.a. basinkomst, digitala
kommuner, sysselsattningsforsok och sprakforsok), stoder aktdrernas natverkssam-
arbete i forsoksfragor (bl.a. kommuner, samkommuner, foretag, tredje sektorn och
yrkeshogskolor) och uppmuntrar till en forsokskultur bade inom statsforvaltningen
och mer generellt i samhallet. Konceptet utvecklas fortlépande.

En parlamentarisk delegation och en samarbetsgrupp mellan ministerierna tillsattes
till stod for forsoksprogrammet.

En utredning som géllde finansieringsmodeller fér snabba foérsok blev klar i borjan
av aret. Malet ar att erbjuda saddfinansiering for forsoksverksamhet som stoder
samhallsfornyelse. Det ska rora sig om verksamhet som det ar viktigt att snabbt bérja
genomfora och dar inga andra finansieringskallor star att finna. Statsradets kansli
utvecklade en egen finansierings- och datainsamlingsplattform for forsok i enlighet
med vad utredningen rekommenderade. Staten beviljade 2 000 000 euro i saddfi-
nansiering for utveckling av plattformen och finansieringen av forsok. Bendgenheten
att starta forsok och att utveckla genom forsok har tkat nar vikten av forsdksverk-
samhet har framhavts, det politiska stodet varit uttalat och spetsprojektet blivit verk-
lighet. Det har gatt att sprida information om pagaende forsok via forsoksverksam-
heten, och den kan ocksa anvandas till att framja genomforandet av forsok exempel-
vis genom att erbjuda verktyg fér genomforandet.

Utredningen om ett basinkomstforsok blev klar i slutet av 2016, och den paverkade
modellen for forsoket. Forsoket startade i borjan av 2017.

Ar 2016 gjordes ocksa en utredning om de etiska principerna for forsok. | den re-
kommenderades en ramlag fér att mojliggéra forsok och ett expertorgan som ska
stddja lanseringen av en forsdkskultur. Kompetensen nar det galler vetenskapliga
forsok maste uppratthallas och starkas i Finland. | fraga om samhalleliga forsok
maste forskningsetiken beaktas och dessutom maste kvaliteten och de juridiska ra-
marna beaktas.
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Enligt regeringen Sipilas program ska regeringen ga vidare med nodvandiga refor-
mer inom fem prioritetsomraden. Till dem hor saval sysselsattningsformaga och
konkurrenskraft som kompetens och utbildning. De strategiska malen inom ett prio-
ritetsomrade ska konkretiseras inom flera spetsprojekt som alla innefattar manga
atgarder.

Troskeln for anstéallning har sankts genom langre prévotider, andrade grunder for
visstidsanstallningar och tidsmassigt kortare ateranstallningsskyldighet. Arbetsprov-
ningens anvandningsandamal utvidgades pa forsok for aren 2017 och 2018. Det in-
nebéar att arbetsprovning kan anvandas for att testa den arbetssokandes lamplighet
innan anstallningsavtal ingas. Arbetsloshetsférmanen kan anvandas till finansiering
av lénesubvention, startpeng och rorlighetsunderstod.

Arbetet pagar med att ta fram ett atgardsprogram som ska minska marginaleffekter-
na och framja arbetskraftens geografiska rérlighet.

Frivilliga studier med arbetsloshetsforman har forlangts inom vissa malgrupper nar
det géller grundstudier. En utredning om hur frivilliga studier vid arbetsloshet kan
forenklas utarbetas i samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna.

Dessutom pagar arbetet med en utredning om hur yrkesutbildning, hogskoleutbild-
ning, kompletteringsutbildning och examensinriktad fortbildning, vuxenutbild-
ningsprogram och arbetskraftspolitiska atgarder kan bidra till ekonomisk tillvéxt och
okad foretagsamhet. Det ar ocksa meningen att mojligheterna for personer med
funktionsnedsattning att bedriva foretagsverksamhet ska sttdjas.

Taina Kulmala, konsultativ tjansteman, statsradets kansli
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1.14 Arbetslivs- och jamnstalldhetsutskottet

Jamstalldhetslagstiftning, arbetsliv och foraldraskap
RP 195/2004 rd — RSv 24/2005 rd
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet

2. Riksdagen forutsatte 5.4.2005 att regeringen vidtar atgarder for att
arbetsgivarnas kostnader for foraldraskap ska férdelas mellan alla arbets-
givare enligt principen om solidariskt ansvar.

2. Trots att kompensationen till arbetsgivarna for kostnaderna for familjeledigheter
har utokats under de senaste aren, har dessa i ndgon man fortfarande direkta kost-
nader for ledigheterna. Dessa kosthader galler arbetsgivare i branscher dar aviénad
moderskapsledighet ingar i kollektivavtalet. Ocksa tillfallig vardledighet (vard av
sjukt barn) orsakar arbetsgivaren direkta kostnader. Ut6ver dessa har arbetsgivarna
ocksa indirekta kostnader som hanfor sig till bland annat rekrytering och utbildning
av stallforetradare. Kostnaderna har ansetts betungande i synnerhet i kvinnodomine-
rade branscher. Pa sikt inverkar ocksa en jamnare fordelning av familjeledigheterna
mellan fordldrarna pa utjamningen av de kostnader som familjeledighet fororsakar
arbetsgivarna.

Med anledning av regeringsprogrammet och arbetsmarknadsorganisationernas s.k.
ramavtal for tryggande av konkurrenskraften och sysselsattningen i Finland lamnade
regeringen en proposition till riksdagen om en reform av faderskapsledigheten (RP
111/2012). Syftet med propositionen var att sporra papporna att utnyttja sin foraldra-
ledighet. Lagandringen godkandes av riksdagen och tradde i kraft vid ingangen av
2013 (903/2012). | propositionen namns ramavtalet, enligt vilket kostnaderna foér
foraldradagpenningen ska fordelas pa samma satt som tidigare och reformens verk-
ningar och maluppfyllelsen ses 6ver tva ar efter det att reformen har trétt i kraft.

Regeringens proposition 163/2016 har godkants av riksdagen. | propositionen fore-
slogs att likabehandlingen och sysselsattningen av kvinnor frdmjas genom att de
kostnader som familjeledighet for kvinnliga arbetstagare orsakar arbetsgivaren jam-
nas ut med hjélp av en engangsersattning om 2 500 euro. Denna lagandring trader i
kraft den 1 april 2017. Riksdagens social- och héalsovardsutskott konstaterar i sitt
betdnkande 29/2016 foljande: ...”Pa arbetsgivarnas ansvar blir utéver den ovan be-
skrivna léneandelen och semesterpenningen kostnader fororsakade av moderskapet,
sarskilt under tiden for sjukskrivning relaterade till graviditeten samt vardledighet
for att varda ett sjukt barn. Likasa fororsakas arbetsgivaren indirekta kostnader for
att rekrytera och instruera en nyanstélld eller en vikarie” ... ”l Finland &r det fortfa-
rande framst kvinnor som utnyttjar foraldraledighet. Trots att anvandningen av fa-
derskapsledighet har 6kat, ar andelen fader som utnyttjar féraldraledighet fortfa-
rande réatt liten. Det inverkar starkt inte bara pa kvinnors sysselsattning men ocksa
pa familjernas vardag. En jamnare fordelning av familjeledigheter mellan kvinnor
och man skulle forbattra stéllningen for kvinnor i arbetslivet. Samtidigt skulle det
starka pappornas delaktighet i varden och uppfostran av barnet redan i den tidiga
barndomen. Utskottet anser att behovet av att se dver systemet med familjeledighet
med fordel kunde ses Gver”.

Pekka Humalto, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet
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Jamstalldhetsredogorelse
SRR 7/2010 rd — RSk 51/2010 rd
Arbetslivs- och jamstéalldhetsutskottet

1. Riksdagen omfattar regeringens riktlinjer for att framja jamstalldheten
och forutséatter att

4. antalet platser pa och den regionala omfattningen for skyddshemmen
hojs till nivan enligt Europaradets rekommendationer och alla behévande
far tillgang till tjansterna, finansieringen fortséatter efter 2012, och

6. regeringen lamnar riksdagen néasta jamstalldhetspolitiska redogorelse
senast 2021 och, som halvtidsrapport om genomférandet av redogorelsen,
en utredning till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet senast 2016 om de
atgarder som vidtagits och hur jamstalldheten utvecklats.

Lagen om ersattning som betalas av statens medel till producenter av skyddshems-
tjanster (1354/2014) tradde ikraft den 1 januari 2015. Riksdagens svar atfoljdes av ett
uttalande fran riksdagen om okat anslag for att trygga fortsatt skyddshemsverksam-
het. Ar 2016 hade 11 550 000 euro reserverats for kostnaderna for skyddshemsverk-
samheten. | planen for de offentliga finanserna 2016—2019 konstateras att den stat-
liga finansiering som har reserverats for utgifterna for skyddshemsverksamheten
okar under ramperioden i enlighet med tidigare rambeslut med 2 miljoner euro arli-
gen till 17,5 miljoner euro. | social- och halsovardsministeriets ramforslag ingar
dessutom ett tillagg pa 3 miljoner euro for ar 2018 och ett tilldgg pa 6 miljoner euro
fran och med ar 2019.

Regeringen har lamnat en halvtidsrapport om hur genomfdrandet av redogérelsen
framskrider till riksdagens arbetslivs- och jamstélldhetsutskott.

Laura Terho, jurist, social- och halsovardministeriet

Kostnadsersattning for tiden i arbetsprévning till unga under 25 ar som
saknar yrkesutbildning

RP 133/2012 rd — RSv 163/2012 rd

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet

Riksdagen forutsatte den 18 december 2012 att regeringen inom kort
utreder hur det att unga under 25 ar som saknar yrkesutbildning undantas
fran ratten till kostnadsersattning under den tid de deltar i arbetsprévning
paverkar deras faktiska mojligheter att delta i arbetsprévning

och om bestdmmelsen riskerar samhallsgarantin for unga framfor allt i
omraden dar resekostnaderna ar betydande. Samtidigt forutsatte riksdagen
att regeringen bedémer om det &r motiverat med en aldersgréans

for kostnadsersattningar med tanke pa principen om likabehandling av
medborgarna.

Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice andrades vid ingadngen av 2017,

vilket innebar att unga personer under 25 ar som saknar utbildning under samma
forutsattningar som andra arbetssokande kan fa kostnadsersattning for den tid de
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deltar i arbetsprévning (RP 209/2016 rd - RSv 236/2016 rd). Arendet foranleder
inga ytterligare atgarder.

Timo Meling, aldre regeringssekreterare, arbets- och naringsministeriet

Effekterna av andrade bestammelser om arbetsprévning
RP 200/2013 rd — RSv 28/2014 rd
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet

I sitt svar pa regeringens proposition med forslag till lag om andring av la-
gen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice (RP 200/2013 rd, RSv
28/2014 rd) forutsatte riksdagen att regeringen utreder hur andringen av
bestammelserna om arbetsprévning paverkar ordnandet av arbetsprévning
pa kommunniva, sarskilt i verkstader, och att den lamnar en utredning om
fragan till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet ett ar efter det att lagen
tratt i kraft.

Den lag (390/2014) som avses i riksdagens uttalande tradde i kraft den 1 juni 2014.
Arbets- och naringsministeriet har utrett hur lagandringen paverkat ordnandet av
arbetsprovning i kommunerna och i kommunala verkstader. Andringen av bestam-
melserna om arbetsprovning orsakade i nagra kommuner oklarheter om hur omfat-
tande skyldigheten att erbjuda arbete ar. Majoriteten av kommunerna var av asikten
att ordnandet av arbetsprévning inte har forsvérats till foljd av lagandringen. And-
ringen har inte heller pa nagot betydande satt paverkat antalet arbetsprovningar som
ordnas i kommunerna.

Ordnandet av arbetsprovning vid verkstéader underlattades forst av att arbetsavtals-
lagen andrades temporart (1367/2014) under aren 2015—2016 och déarefter perma-
nent (1458/2016) sa att skyldigheten att erbjuda arbete enligt arbetsavtalslagen kan
frangas under vissa forutsattningar, nar arbetsprévning ordnas i en kommuns, sam-
kommuns, forenings eller stiftelses verkstad eller motsvarande traningsenhet. Denna
andring av arbetsavtalslagen har i praktiken undanrdéjt de hinder for ordnande av
arbetsprovning i kommunernas verkstader som haft samband med skyldigheten att
erbjuda arbete.

Genom lagen om andring och temporar andring av lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice (1456/2016), som tradde i kraft vid ingangen av 2017, slopades i
bestammelserna om arbetsprovning hénvisningarna till bestimmelserna i arbetsav-
talslagen om skyldigheten att erbjuda arbete.

Kirsti Haapa-aho, aldre regeringssekreterare, arbets- och naringsministeriet

Riksdagens skrivelse med anledning av den nationella manniskohan-
delsrapportdrens rapport 2014

R 19/2014 rd — RSk 53/2014 rd

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet

1. Frivilligorganisationer som hjalper offer for méanniskohandel ska garant-
eras langsiktiga anslag,

172



2. det ska beredas lagstiftning om samordnaren fér arbetet mot mannisko-
handel,

3. sakerstélla att offer for manniskohandel hanvisas till hjalp genast nar
forundersokningsmyndigheterna har grundad anledning att tro att nagon
ar offer for manniskohandel.

1. Det har kommit positiv respons av centrala medborgarorganisationer som bedriver
verksamhet mot méanniskohandel om statsraddets samordnade insatser mot méanni-
skohandel, som bland annat bidrar till utvecklingen av finansieringen for verksam-
heten mot manniskohandel. Till natverket for statsradets verksamhet mot manni-
skohandel utsags representanter for Penningautomatforeningen, som stoder arbetet
mot manniskohandel.

EU:s interna sakerhetsfond (ISF) samt asyl-, migrations- och integrationsfonden
(AMIF) har 6ppnat ansokningar vart sex miljoner euro for arbete mot ménniskohan-
del och hjalpande av offer for manniskohandel. Aven fran det nationella programmet
inom ISF-fonden, som koordineras av inrikesministeriet, reserverades for inneva-
rande finansieringsperiod 280 000 euro for arbetet mot manniskohandeln, bland
annat for att utveckla arbetet vars syfte ar att hitta, identifiera och hjalpa offren.

En ny uppgift som bor papekas i samband med programmet inom ISF-fonden ar att
projektet Fardplan for dialogisk identifiering inleddes under varen 2016 vid Pro-
tukipiste ry. Inom projektet utvecklas bland annat verktyg for olika organisationer
for att identifiera offer for manniskohandel och samla in anonym, statistisk informat-
ion om dem. Projektet hor ocksa samman med den andra atgéarden i statsradets
handlingsplan mot manniskohandel, som godkandes den 4 oktober 2016. Enligt den
atgarden ska arbetet med att hitta, identifiera och hjalpa offer for manniskohandel
bli effektivare.

I enlighet med den andra atgarden i statsradets handlingsplan mot ménniskohandel
som det hanvisas till ovan utvecklas ocksa uthildning inom social- och halsovarden
for att identifiera och hjalpa offren for manniskohandel. Till denna del boér en ny
uppgift som géller finansiering som kanaliseras via Social- och halsoorganisationer-
nas understodscentral (STEA) papekas, namligen att man den 15 december 2016
beslutade att fororda finansiering om sammanlagt 125 000 euro av det sa kallade
HOIKU-projektet. Projektet genomférs av Internationella migrationsorganisationen
(I0M). Genom projektet 6kar man formagan for aktorer inom tredje sektorn att
identifiera och ta hand om de effekter som utnyttjande har pa offrens hélsa och val-
maende.

Arendet ger inte anledning till andra atgarder.

2. Bade samordnaren for statsradets arbete mot manniskohandel och det samord-
ningssekretariat som samordnaren leder har tillsatts for en period som tar slut den
31 maj 2017. Om arbetet samlas erfarenheter, pa basis av vilka organiseringen av
dessa funktioner framdOver och eventuella regleringsbehov i anknytning till dem
kommer att utvarderas.

3. Inrikesministeriets polisavdelning utsag sin egen representant i polistjanst till
samordningssekretariatet, som samordnaren for arbetet mot manniskohandel leder.
Aven vid polisens resultatstyrning har man fast uppmaéarksamhet vid utvecklingen av
polisens arbete mot manniskohandel.
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Det bor ocksa papekas att Polisstyrelsen i juli 2015 har férnyat sina anvisningar om
identifieringen och utredningen av manniskohandelsbrott till polisinrattningar och
de riksomfattande enheterna. | anvisningarna har fasts sarskild uppmarksamhet vid
styrandet av offret till hjalpsystemet och annan hjalp.

Det bor papekas som en ny uppgift att man enligt den femte atgéarden i statsradets
handlingsplan mot manniskorattshandel, som godkéandes den 4 oktober 2016, ska
utveckla forundersokningsmyndigheternas atgarder mot manniskohandel. | enlighet
med den sdkerstaller man for det forsta att polisens och Gransbevakningsvasendets
anvisningar om manniskohandel &ar aktuella, i synnerhet nar det galler uppmark-
sammandet av nya former av brott (atgard 5.1). For det andra utokas utbildningen pa
nationell och regional niva inom polisens grund- och fortbildning for att identifiera
och undersoka manniskohandel i synnerhet med avseende pa sexuellt utnyttjande
(atgard 5.2).

Arendet ger inte anledning till andra atgarder.

Veli-Pekka Rautava, ledande sakkunnig, inrikesministeriet

Tvangsarbete som liknar manniskohandel
RP 69/2016 rd — RSv 124/2016 rd
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp om det férekommer fall av
sadant tvangsarbete eller motsvarande arbetsrelaterat utnyttjande som lik-
nar manniskohandel och dar offren inte far skydd, eftersom brotten inte
uppfyller rekvisitet for manniskohandelsbrott i straffrattsligt hdnseende,
och vid behov vidtar atgarder.

Arbets- och naringsministeriet inrattade den 19 augusti 2016 ett nationellt samar-
betsnatverk som framjar samarbete mot svartarbete. Den uppfdljning av arendet som
riksdagen forutsatter utfors inom ramarna for samarbetsnatverkets arbete. | samar-
betsnatverket ingar de ministerier som ar viktiga for uppféljningen av arendet, nam-
ligen foretradare fOr justitieministeriet, inrikesministeriet och social- och hélso-
vardsministeriet, utdver arbets- och néaringsministeriets foretradare. Néatverkets
mandattid upphor den 13 mars 2020.

Paivi Kantanen, konsultativ tjansteman, arbets- och naringsministeriet

Genomfdrandet av arbetstidsdirektivet for inlandssjofarten
RP 197/2016 rd — RSv 228/2016 rd
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer vilka effekter genomfdran-
det av arbetstidsdirektivet for inlandssjofarten far och att den vid behov
vidtar atgarder for att jamka samman foretagens behov av arbetskraft och
forlaggningen av arbetstagarnas arbetstid.
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D& perioden med Oppet vatten ar slut ar 2017 ska arbets- och naringsministeriet
bland organisationer inom sjofarten och vid behov bland andra aktoérer inom sj6far-
ten utreda vilka effekter genomférandet av arbetstidsdirektivet for inlandssjéfarten
har samt praktiska fragor angaende foretagens behov av arbetskraft och forlaggning-
en av arbetstagarnas arbetstid.

Nico Steiner, aldre regeringssekreterare, arbets- och naringsministeriet
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1.15 Miljbutskottet

Oljeskyddsfonden, finansiering
RP 167/2009 rd — RSv 231/2009 rd
Miljoutskottet

Riksdagen forutsatte 7.12.2009 att regeringen understker mdjligheterna
att bredda den finansiella basen for oljeskyddsfonden och ser till att fonden
fortsatt kan fungera, vid behov genom budgetldésningar.

Med stod av temporédra éandringar (1791/2009 och 848/2012) av lagen om olje-
skyddsfonden togs oljeskyddsavgiften ut till tredubbelt belopp (1,50 euro/ton) i for-
hallande till normaltaxan fran och med den 1 januari 2010 till och med den 31 de-
cember 2015. Hojningen av fondens kapitalgranser galler fram till och med den 31
december 2019. Syftet med andringarna har varit att sédkra fondens likviditet i en
situation dar bade staten och de regionala raddningsverken fortsatt behoéver hoja
beredskapen for bek&mpning av oljeskador. Nar riksdagens miljoutskott i samband
med lagandringar har behandlat oljeskyddsfondens situation har det framhavt att
utvecklingen av oljebekampningsberedskapen ocksa forutsatter budgetfinansiering
och att oljeskyddsfondens funktionsformaga vid behov maste tryggas med budget-
I6sningar (MiUB 16/2004 rd och MiUB 11/2009 rd).

Miljoministeriet har i enlighet med riksdagens énskemal kartlagt moéjligheterna att
utvidga avgiftsbasen for oljeskyddsfonden. Oljebranschen har foreslagit att olje-
skyddsavgiften ska tas ut i form av punktskatt, vars intékter skulle ga till oljeskydds-
fonden. Skatter ar dock generella och kan enligt finansministeriets uppfattning inte
oronmarkas for ett visst andamal. Aven riksdagens miljoutskott (MiUB 7/2012 rd —
RP 120/2012 rd) utredde om en punktskatt skulle lampa sig for uppbdérden av olje-
skyddsavgiften, men pa grund av de principiella och praktiska hinder som finansmi-
nisteriet presenterade fortsatte utskottet inte utredningsarbetet och propositionen
godkandes enligt forslaget. Statens revisionsverk ansag dock i effektivitetsgransk-
ningsberattelsen som galler hanteringen av och ansvaret for fartygsoljeolyckor i
Finska viken (2/2014) att det fortfarande finns behov att utreda mojligheten till en
sadan avgift.

Miljoministeriet bestéallde 2015 ett expertutlatande av juris doktorn, docent Kalle
Maatta om olika satt att reglera oljeskyddsfonden pa och vilka forutsattningar det
finns att utveckla den. Maatta rekommenderade i sitt utlatande att medel till olje-
skyddsfonden i stallet for oljeskyddsavgiften tas ut genom en sa kallad avgift for for-
sorjningsberedskap och oljeskydd i form av punktskatt pad samma sétt som den nuva-
rande forsorjningsberedskapsavgiften tas ut. P& sa satt skulle intéakterna fran olje-
skyddsavgiften styras till oljeskyddsfonden. Experter fran miljoministeriet har efter
detta diskuterat med experter fran finansministeriet om mdgjligheten att avskaffa
oljeskyddsavgiften och i stéllet éverga till att 6verfora ett anslag som motsvarar in-
takterna fran punktskatten pa oljeprodukter till oljeskyddsfonden. I diskussionerna
har man sett mojligheten att i detta fall avsta fran huvudprincipen att skatterna ar
generella. Trots att oljeskyddsfonden enligt detta alternativ finns kvar som en fond
utanfor statsbudgeten gar tillgdngarna i fonden via budgeten. Andringen skulle dar-
for paverka de anslag som reserveras for miljoministeriet i planen for de offentliga
finanserna. Beredningen av andringen har inte framskridit.

Merja Huhtala, regeringssekreterare, miljéministeriet
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Andring av vattenlagstiftningen och miljofoérvaltningens resurser
RP 277/2009 rd — RSv 355/2010 rd
Miljoutskottet

1. Riksdagen forutsatte den 11 mars 2010 att regeringen vidtar atgarder for
att upphava lagen om beviljande av vissa rattigheter med avseende a nytt-
jande av vatten (266/1961) sa att lagforslaget forelaggs riksdagen senast
2017.

3. Riksdagen fOrutsatte att regeringen varnar om miljéforvaltningen genom
att avsatta adekvata resurser for de uppgifter som alagts myndigheten och
vidtar atgarder for att gora efterhandstillsynen av miljoskyddet effektivare
genom att klarlagga om det gar att infora en tillsynsavgift for tillsynsupp-
drag enligt vattenlagen.

Regeringens proposition om revidering av bestammelserna om nyttjanderatt i vat-
tenlagstiftningen (RP 262/2016) som fOrutsattes i uttalandet lamnades till riksdagen
den 21 december 2016.

Arendet foranleder inte vidare atgarder.

3. Jord- och skogsbruksministeriet har i samrad med justitieministeriet och miljo-
ministeriet som tjanstemannaberedning utrett avgiftsbelagd tillsyn enligt vattenla-
gen. | samband med landskapsreformen som inletts under beredningen omorganise-
ras tillsynen enligt vattenlagen. Den politiska riktlinjen att tillsynsuppgifterna anvi-
sas en statlig myndighet drogs upp i december 2016, varefter beredningen av be-
stammelser om avgiftsbelagd tillsyn har fortsatt.

Antti Leinonen, lagstiftningsdirektor, justitieministeriet

Avloppsvattenforordningen och behandlingen av avloppsvatten i gles-
bygden

RP 179/2010 rd — RSv 288/2010 rd

Miljoutskottet

2. Riksdagen forutsatte att regeringen foljer upp hur lagen verkstalls och
lamnar en utredning till miljoutskottet innan 6vergangsperioden gar ut.

4. Riksdagen forutsatte att regeringen i samrad med kommunerna ser till
att de kommunala myndigheterna far adekvata anvisningar for att kunna
verkstalla lagen effektivt och att regeringen ser till att kommunerna far till-
rackligt stora anslag for att kunna ordna avloppsradgivning for enskilda
fastigheter fram till dess att 6vergangstiden for att verkstalla den nya for-
ordningen gar ut.

2. Miljoministeriet har foljt hur avloppsvattenférordningen verkstalls och lamnat den
rapport om situationen som riksdagen forutsatter till miljéutskottet den 13 oktober
2015. Miljoministeriet foreslar att uttalandet stryks.

4. De andrade bestdmmelserna om en effektivare avloppsrening i glesbygden har
beaktats i forvaltningens kommunikation och utbildning. Informations- och kurs-
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materialet har huvudsakligen utarbetats 2011 och "Glesbygdens avloppsvatten. Lag-
stiftning och praktik — miljohandledning 2012” som da publicerades har distribue-
rats till de kommunala myndigheterna. Utbildningsmaterialet for radgivarna har
uppdaterats utifran erfarenheterna av radgivningen och finns tillgangligt for alla pa
miljoforvaltningens webbplats. Med hjélp av de anslag som stod till buds 2012—2016
gavs fastighetsspecifik radgivning i avloppsfragor genom totalt mer an 32 000 fastig-
hetsbesok pa alla narings-, trafik och miljocentralernas omraden i samarbete med
kommunerna pa respektive omrade. Dessutom har man natt nastan 31 000 personer
i samband med andra evenemang inom radgivningsprojekten.

Ari Kangas, konsultativ tjansteman, miljoministeriet

Genomfdrande och uppféljning av reformen av avfallslagen
RP 199/2010 rd — RSv 360/2010 rd
Miljoutskottet

1. Riksdagen forutsatte att regeringen genom forordningar staller upp till-
rackligt ambitiosa mal fér materialatervinning av kommunalt avfall, bioav-
fall, avfall som omfattas av produktansvar, bygg- och rivningsavfall och om
mojligt ocksa annat avfall, foljer upp hur val malen nas och skéarper dem
nar den tekniska utvecklingen medger det.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen ger akt pa hur malen i lagen upp-
fylls, med séarskild hansyn bade till hur uppkomsten av avfall kan forebyg-
gas och till hur prioriteringsordningen iakttas éver lag.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen ger akt pa hur uppdelningen av an-
svaret for att ordna avfallshantering inverkar pa privata foretags och kom-
munala avfallsbolags verksamhetsvillkor och kommunernas mojligheter att
ta hand om de uppgifter som de har ansvaret for.

1. Den omfattande 6versynen av statsradets forordningar i samband med totalrevide-
ringen av avfallslagstiftningen har i praktiken sa gott som slutforts. | forordningarna
foreskrivs det om malen for ateranvandning, materialatervinning och annan atervin-
ning och for insamling av avfall i fraga om kommunalt avfall, férpackningsavfall,
bygg- och rivningsavfall, returpapper, batterier och ackumulatorer, uttjanta dack och
avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter. Malupp-
fyllelsen foljs for de flesta typer av avfall genom uppfoljningsuppgifter som samlas in
arligen. Av figur 1 framgar det hur hanteringen av kommunalt avfall utvecklades
2006—2015. Uppfoljningsuppgifter om hanteringen av avfall som omfattas av produ-
centansvar finns pa den webbplatsen som Narings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland svarar for

http://www.ymparisto.fi/fi-
Fl/Kartat ja tilastot/Jatetilastot/Tuottajavastuun tilastot.

Enligt uppfoljningsuppgifterna har deponeringen av kommunalt avfall pd upplag
minskat klart till foljd av att hanteringen av organiskt avfall pa avfallsupplag har be-
gransats. Begransningen tillampas fran ingangen av 2016 och bygger pa statsradets
forordning om avstjalpningsplatser (331/2013). Ar 2015 deponerades endast 11 % av
det kommunala avfallet pa avstjalpningsplatser och andelen beraknas minska ytterli-
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gare. Atervinningsgraden for det kommunala avfallet steg 2015 till 40 %. Férénd-
ringen beror delvis pa att statistikmetoden for fiberforpackningar har preciserats.
Cirka hélften av det kommunala avfallet utnyttjas numera som energi, antingen i
avfallskraftverk som ar specialiserade pa att branna avfall eller i samférbranningsan-
laggningar. Begransningen av organiskt avfall pa avstjalpningsplatser har klart 6kat
behovet av kapacitet att branna avfall, ocksa industriavfall, med den paféljden att det
nuvarande natet av anlaggningar inte helt racker till for att motsvara efterfragan.

Under 2016 fardigstalldes som en del av statsrddets utrednings- och
forskningsplan projektet Styrmedel for att Oka atervinning
http://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=15101, dar det bedomdes pa vilka satt Finland
ska nd malen for atervinning av kommunalt avfall och for utnyttjande av bygg- och
rivningsavfall som material och i vilken utstrackning det gar att skarpa kraven ytter-
ligare. Enligt utredningen kraver det nuvarande malet att (50 procent) av det kom-
munala avfallet ska atervinnas betydande atgarder saval i fraga om avfallet fran hus-
hall som fran den administrativa sektorn, service- och naringssektorerna. Ocksa for
att malet att atervinna byggnadsavfall som material (70 procent 2020) ska nas be-
hovs det styrmedel for att 6ka mangden avfall som styrs till atervinning och som
starker marknaden for atervinningsmaterial. Malen for andra avfallstyper ar utifran
uppfoljningsuppgifterna mojliga att na.

Den 2 december 2015 offentliggjorde kommissionen ett lagstiftningspaket om cirku-
lar ekonomi. | det ingick forslag till rattsakter om avfall dar kommissionen foreslar
strangare regler for materialatervinning av kommunalt avfall och férpackningsavfall
och mal for minskad deponering av avfall. Statsradets U-skrivelse om forslagen (U
27/2016) lamnades till riksdagen den 28 januari 2016. | behandlingen av direktiven
har Finland aktivt stravat efter att paverka att de aspekter som ar viktiga for Finland
fors fram i enlighet med U-skrivelsen och riksdagens stallningstaganden med anled-
ning av den. Behandlingen av avfallsdirektiven torde bli slutford i EU under 2017.

2. Den riksomfattande avfallsplanen och planen for forebyggande av uppkomsten av
avfall som ingar dar bereddes under ledning av miljoministeriet i samrad med intres-
sentgrupper pa omradet. Planen presenterar malen och atgarderna for den riksom-
fattande avfallshanteringen och for att forebygga uppkomsten av avfall fram till
2023. De valda insatsomradena ar kommunalt avfall, bygg- och rivningsavfall, elekt-
riskt och elektroniskt avfall samt biologiskt nedbrytbart avfall och naringskretslop-
pet. Avsikten ar att planen ska vara klar varen 2017. | avfallsplanen vill man beakta
malen for atervinning i forslagen till rattsakter om avfall i EU:s paket om cirkular
ekonomi. | samband med den nya riksomfattande avfallsplanen foreslas indikatorer
for uppféljningen av avfallshanteringen under den kommande planperioden. Av-
fallshanteringen har arligen foljts via nio indikatorer for uppfoljning under tiden for
den nuvarande riksomfattande avfallsplanen. De uppdaterade uppgifterna
for  indikatorerna  finns pad  webbplatsen:  (http://www.ymparisto.fi/fi-
FI/Kulutus_ja_tuotanto/Jatteet_ja_jatehuolto/Jatesuunnittelu/Valtakunnallisen_j
atesuunnitelman_seuranta).

3. Enligt en skrivning i regeringsprogrammet ska avfallslagen andras sa att kommu-
nernas ensamratt enligt lagen ska vara begransad till avfall fran bosattning, dock
med beaktande av regionala sardrag. Miljoministeriet har latit géra en beddmning av
andringens konsekvenser (http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75205),
som blev klar i juni 2016. Miljoministeriet har den 22 augusti 2016 tillsatt en arbets-
grupp att bereda andringen av avfallslagen i frdga om ansvarsfordelningen for det
kommunala avfallet samt att utreda samordningen av avfallslagen och upphandlings-
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lagen som har behandlats av riksdagen. Miljdministeriet har som stod for arbets-
gruppens arbete bestallt en rapport av advokat Mikko Alkio dar gransomradena mel-
lan avfallslagen och upphandlingslagen granskas. Rapporten blev klar den 4 novem-
ber 2016 (http://www.ym.fi/download/noname/%7B0463FF02-AF2E-4559-BF12-
FBEDS55FD8DE2%7D/122563). Arbetsgruppens forslag ska vara klart den 31 januari
2017. Avsikten ar att regeringens proposition med forslag till de lagdndringar som
behovs ska lamnas till riksdagen senast hosten 2017.

Riitta Levinen, miljorad, miljoministeriet

Andring av energicertifikatets innehall
0 1/2014 — RSk 18/2014 rd
Miljoutskottet

Riksdagen har forkastat lagforslaget om andring av lagen om energicertifi-
kat for byggnader i medborgarinitiativet.

Riksdagen har i sin skrivelse godkant féljande uttalanden:

1. Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt vidtar atgarder for att
andra innehallet i energicertifikatet for smahus sa att de blir lattare att for-
std och for att undanréja de svarigheter med att jamfora energiprestandan
for olika byggnader som beaktandet av energiformsfaktorer ger upphov till.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen aktivt gar in for att &ndra direktivet
for byggnaders energiprestanda sa att det blir frivilligt att géra upp energi-
certifikat for gamla egnahemshus.

1. Energicertifikatlagen andrades i april 2016 (lag 326/2016) utgaende fran Europe-
iska kommissionens konstaterande att den finlandska lagstiftningen inte motsvarar
energieffektivitetsdirektivet om byggnader vad galler vilka typer av byggnader eller
utrymmen i byggnader som star utanfor forfarandet med energicertifikat. | utkastet
till regeringens proposition som séndes pa remiss hade det aven foreslagits andrade
foreskrifter om att utveckla innehallet i energicertifikatet. Utkastet fick till den delen
motstridig och delvis ocksa rétt negativ respons av remissinstanserna. | den fortsatta
beredningen stannade man for att dela arbetet med att revidera energicertifikatlagen
i tva etapper. Regeringen lamnade riksdagen en proposition med forslag till de
lagdndringar som var nédvéndiga for att den nationella lagstiftningen ska vara i en-
lighet med direktivet. Beredningsarbetet i fraga om utveckling av innehallet i energi-
certifikaten fortsatter parallellt med beredningsarbetet for en 6vergang till att nya
byggnader ska vara nara-nollenergibyggnader.

Reformen av energicertifikatlagen ar bunden vid markanvandnings- och bygglagen
och andringarna av forordningar med stdd av den som galler nara-nollenergi-
byggande. Den aktuella &ndringen av markanvandnings- och bygglagen tradde i kraft
den 1 januari 2017 och ska tillampas fran och med den 1 januari 2018. De forord-
ningar som ska utfardas med stéd av lagandringen ar under beredning. Férordning-
arna galler aven de numeriska vardena for energiformsfaktorerna samt kraven pa
energiprestanda som grundar sig pa energiformsfaktorerna. Efter att forordningarna
lamnats gors de adndringar de foranleder i bestammelserna om energicertifikat och
stallningstagandet beaktas i det sammanhanget. Fore det bereds varen 2017 dessu-
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tom de andringar i vissa bestammelser om energicertifikat som ar nodvandiga pa
grund av kommissionens officiella underrattelse 2016. Kommissionen har dessutom i
november 2016 lamnat ett andringsforslag till energieffektivitetsdirektivet i frdga om
byggnader. En U-skrivelse om andringsforslaget ar under beredning.

2. Utgaende fran stallningstagandet har man paverkat i arendet i olika sammanhang
i kommissionen. Kommissionens forslag till andring av energieffektivitetsdirektivet
den 30 november 2016 behandlar dock inte de artiklar som géaller huruvida energi-
certifikat ar obligatoriska.

Sari Rapinoja, lagstiftningsrad, miljoministeriet

Genomfdrandet av klimatlagen
RP 82/2014 rd — RSv 310/2014 rd
Miljoutskottet

Riksdagen forutsatter att genomférandet av klimatlagen inte 6kar den ad-
ministrativa bordan fér medborgare, foretag eller jordbrukare, utan endast
styr och koordinerar myndighetsverksamheten for att malen ska nas.

Klimatlagen (609/2015) tradde i kraft den 1 juni 2015. Verkstalligheten har inletts
med beredningen av en klimatpolitisk plan pad medellang sikt. Enligt lagens 9 § ska
statsradet en gang per valperiod anta en klimatpolitisk plan pa medellang sikt. Pla-
nen ska innehalla bedémningar av utvecklingen och ett atgardsprogram i fraga om
atgarderna for minskning av utslapp pa medellang sikt inom den sektor som inte
omfattas av utslappshandeln. Lagen innehaller ocksa bestammelser om bedémning
av planens konsekvenser och om vem som ska horas i samband med beredningen.
Riksdagens uttalande kommer att beaktas nar planen tas fram. Avsikten ar att den
forsta klimatpolitiska planen pa medellang sikt enligt klimatlagen ska meddelas som
statsradets redogorelse till riksdagen i maj 2017.

Merja Turunen, miljorad, miljoministeriet

Beddmning av den strukturella sdkerheten hos byggnader med stor
spannvidd

RP 336/2014 rd — RSv 290/2014 rd

Miljbutskottet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer huruvida de bedémnings-
kostnader som foranleds av lagen ar skéliga i forhallande till gardsbru-kets
Ionsamhet och vidtar behovliga atgarder for att andra lagstiftningen om
kostnaderna visar sig bli oskéliga.

”2. Jord- och skogsbruksministeriet foljer tillsammans med landsbygdsverket och
narings-, trafik- och miljocentralerna hur stora merkostnader extragranskningarna
av byggnader med stor spannvidd ger upphov till. Samtidigt granskas det vilka even-
tuella &ndringar som maste goras till foljd av kostnaderna nar de stodberéattigande
investeringskostnaderna bestdms, dven om planeringskostnaderna i allméanhet bara
utgor en brakdel av de egentliga byggkostnaderna.”
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Arendet foranleder inte vidare atgarder.

Kjell Brannas, planerare, jord- och skogsbruksministeriet

Kortvarigt rantestdd for byggnadslan for hyreshus
RP 76/2016 rd — RSv 81/2016 rd
Miljoutskottet

1. Riksdagen forutsatter att regeringen inleder atgarder for en 6vergripande
utveckling av modellen med fyrtiodrigt rantestdd, sa att villkoren for mo-
dellen blir sporrande.

2. Riksdagen forutsatter att miljoministeriet fore utgangen av 2018 lamnar
utskottet en utredning om hur rantestédsmodellerna fungerar.

Miljoministeriet foljer hur rantestddslanen fungerar och rapporterar om hur mo-
dellerna fungerar fére utgangen av 2018.

Tommi Laanti, ledande planerare, miljoministeriet

Mobilnatets hérbarhet i bostadsbyggnaderna
RP 220/2016 rd — RSv 189/2016 rd
Miljoutskottet

Riksdagen forutsatter att miljéministeriet och kommunikationsministeriet
i samrad bereder behovliga bestammelser om att horbarheten i bostads-
byggnaderna fér allménna mobilnat som ar nédvandiga for medborgarnas
och samhallets sakerhet sékerstalls vid byggandet pa ett satt som ar anda-
malsenligt och beaktar kraven pa byggnadernas energiprestanda och andra
vasentliga tekniska krav. Statsradet ska i fortsattningen bevaka mobilnéa-
tens horbarhet och vilka konsekvenser regleringen av byggandet jamte
verkstéllande far pa mobilnatens hérbarhet inomhus, och vid behov vidta
atgarder for att sakerstalla horbarheten inomhus.

Miljoministeriet och kommunikationsministeriet bedomer for narvarande vilka at-
garder som ska inledas utifran stallningstagandet for att faststalla innehallet i och
tidtabellen for den fortsatta beredningen av drendet Utéver fragorna i anslutning till
lagstiftningen foljer miljoministeriet och kommunikationsministeriet i samrad och
stoder i man av mojligheter projekt for forskning och paverkan inom kommunikat-
ions- och byggbranschen genom vilka man underlattar att horbarhetsaspekten beak-
tas pa ett foregripande satt saval i nya byggnader som vid reparationsbyggnad och i
planeringen av kommunikationsnat.

Kirsi Martinkauppi, lagstiftningsrad, miljoministeriet
Sini Wirén, konsultativ tjansteman, kommunikationsministeriet
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Uppfoljning av effekterna av bostadsbidragsreformen
RP 231/2016 rd — RSv 237/2016 rd
Miljoutskottet

1. Riksdagen forutsatter att man foljer reformens konsekvenser for forsorj-
ningen i frdga om studerande som har familj och att man utifran det be-
domer behoven av eventuella lagstiftningsreformer, till exempel en vard-
nadshavarforhéjning till studiepenningen.

2. Riksdagen forutsatter att social- och halsovardsministeriet vidtar atgar-
der for att bedéma de personers status i bostadsbidragssystemet som bor i
gemensam bostad samt utreder om begreppet hushall behover revideras.

1. Studerandena bdrjar omfattas av det allménna bostadsbidraget den 1 augusti 2017.
Social- och héalsovardsministeriet foljer reformens konsekvenser for forsorjningen i
fraga om studerande som har familj i samverkan med undervisnings- och kulturmi-
nisteriet. Undervisnings- och kulturministeriet utreder i detalj férutsattningarna for
att infora en vardnadshavarforhojning till studiepenningen.

2. Syftet med det allmédnna bostadsbidraget ar att sénka boendeutgifterna och garan-
tera en skalig boendeniva for laginkomsthushall. Huvudregeln for det allmanna bo-
stadsbidraget ar att de personer som varaktigt bor i samma bostad svarar for boen-
deutgifterna for hela bostaden och darmed hor till samma hushall. Avvikelse fran
huvudregeln kan goras endast om invanarna har sarskilda hyresavtal eller en inva-
nare ar underhyresgast till en annan invanare. Ett eget hushall bildar dven personer
som genom vardavtal har placerats i hushallet for att dar fa vard och studerande som
har ratt till studiestddets bostadstillagg.

Reformen av det allménna bostadsbidraget tradde i kraft i borjan av 2015 och i detta
skede ansags det inte andamalsenligt att &ndra det allmanna bostadsbidraget sa att
det inte ar hushallspecifikt. Den 1 mars 2017 trader lagandringar i kraft till foljd av
den jamlika aktenskapslagen. Studerandena boérjar omfattas av det allmanna bo-
stadsbidraget den 1 augusti 2017. Samtidigt slopas de undantag som géller vissa mot-
tagare av bostadsbidrag nar hushall bestams. Social- och hélsovardsministeriet foljer
och utvarderar effekterna av reformen pa bostadsbidragssystemet och bidragstagar-
nas stallning, sarskilt i fraiga om dem som bor i gemensam bostad. Ministeriet utre-
der ocksa behoven av att utveckla bidragssystemet.

Sanna Pekkarinen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet
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