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1 Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja
kannanottojen johdosta

1.1 Perustuslakivaliokunta

Vaalijarjestelman kehittdminen
HE 55/2014 vp — LJL 1/2015 vp — EK 14/2015 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellyttad, ettd suomalaisen vaalijarjestelman kehittamiseksi ja
vaalilainsaadannon uudistamiseksi kaynnistetddn parlamentaarinen val-
mistelu, jossa otetaan huomioon perustuslakivaliokunnan kannanotot.
Eduskunta painottaa, etta valmistelun tulee olla avointa ja siina tulee laaja-
alaisesti ja ennakkoluulottomasti selvittaa erilaisia vaihtoehtoja, joilla par-
haiten voidaan lisata vaalijarjestelmamme toimivuutta ja nostaa aanes-
tysaktiivisuutta, parantaa vaalien suhteellisuutta, pienentdd ns. piilevaa
aanikynnysté ja turvata alueellinen edustavuus.

Oikeusministerié tulee kuluvan vaalikauden aikana asettamaan parlamentaarisen
tyoryhman selvittdmaan vaihtoehtoja eduskuntavaalien vaalijarjestelman kehittami-
seksi ja vaalilainsaddannon uudistamiseksi eduskunnan edellyttamalla tavalla.

Jussi Aaltonen, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio

Viittomakieltd kayttavien oikeudet
HE 294/2014 vp — EV 346/2014 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sen turvaamisek-
si, ettd viittomakieltda kayttdvien oikeudet toteutuvat koko maassa siten
kuin heidan kielellisia oikeuksiaan koskevaa lainsaadantoa laadittaessa on
tarkoitettu

Oikeusministerién asettama viittomakielen yhteistydryhma on seurannut viittoma-
kielilain (359/2015) toimeenpanoa yhteistydssa viittomakielistd yhteisfa edustavien
toimijoiden kanssa. Tyéryhman toimikausi paattyy vuoden 2016 lopussa, ja sen tyota
jatkamaan asetetaan uusi tydryhma vuosille 2017—2018. Yhteistydryhma on kevaalla
2016 laatinut jalkauttamissuunnitelman, jossa esitetddn kaytannoén toimenpiteita
viittomakielilakia koskevan tietoisuuden lisdamiseksi ja lain soveltamiseksi viran-
omaistiedottamisessa.



Oikeusministeri6 julkaisi 19.1.2016 selvityksen suomenruotsalaisen viittomakielen
kokonaistilanteesta:
http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1452773827455.html.

[Ruotsiksi:
http://oikeusministerio.fi/sv/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1452773827455.html .]

Selvityksen mukaan suomenruotsalainen viittomakieli on erityisen uhanalainen ja
sen elvyttamisesta tarvittaisiin kokonaisvaltainen ohjelma.

Anna Saarela, ylitarkastaja, oikeusministerio

Valituskielto virkaan ja virkasuhteeseen nimittamista koskevasta paéa-
toksesta

EK 22/2015 vp — PNE 1/2015 vp

Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etté hallitus valmistelee kiireellisesti esityksen valti-
on virkamieslain muuttamiseksi siten, ettd valituskielto virkaan ja vir-
kasuhteeseen nimittdmisté koskevasta paatoksesta poistetaan. Samassa yh-
teydessa tulee valmistella ehdotukset myds eduskunnan virkamiehista an-
netun lain ja muiden tarvittavien lakien muuttamiseksi niin, etté perustus-
lain 21 8:n 1 momentissa jokaiselle taattu oikeus toteutuu kaikkia julkishal-
linnon virkoja ja virkasuhteita koskevissa nimityspaatoksissa.

Valtiovarainministerid asetti eduskunnan hallitukselle lahettam&an kirjelm&an
(EK 22/2015 wvp) sisdltyneen toimeksiannon mukaisesti kesdkuussa 2016
(VMO052:00/2016) nimityspaatoksia koskevan valituskiellon kumoamista selvittavén
tyoryhman. Tydéryhman tehtavana oli valmistella hallituksen esityksen muotoon laa-
dittu ehdotus valtion virkamieslain muuttamiseksi siten, etta valituskielto virkaan ja
virkasuhteeseen nimittadmista koskevasta paatoksesta poistetaan seka muiden tarvit-
tavien lakien muutosesitykset siten, ettd perustuslain takaama oikeus saada oikeuk-
siaan ja velvollisuuksiaan koskeva p&atds tuomioistuimen kéasiteltavéksi toteutuu
kaikissa julkishallinnon nimitysp&atoksissa.

Tyoryhman lokakuussa 2016 valmistuneen ehdotuksen mukaan valtion virkamies-
laissa ja ehdotukseen sisaltyvissa muissa virkamiesten palvelussuhdetta koskevissa
laeissa avattaisiin oikeus hakea valittamalla muutosta virkaan ja virkasuhteeseen
nimittamisesta. Nimityspaatoksista ei tyéryhman ehdotuksen mukaan voisi kuiten-
kaan valittaa, jos nimittamistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille tai valtioneu-
voston yleisistunnolle, jos paatts koskee nimittamista enintéan kahden vuoden maa-
raajaksi taikka jos virka tai virkasuhde taytetaan lain nojalla haettavaksi julistamatta.

Tydryhmamuistio oli lausuntokierroksella tammikuun 2017 loppupuolelle ja halli-
tuksen esitys on tarkoitus antaa kevatistuntokaudella 2017.

Miska Lautiainen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio


http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1452773827455.html
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1.2 Ulkoasiainvaliokunta

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009
VNS 1/2009 vp — EK 17/2009 vp
Ulkoasiainvaliokunta

5. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto ryhtyy toimiin siviilikriisinhal-
linnan kotimaan valmiuksien kehittdmiseksi tasolle, joka mahdollistaa
Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisen kestavan kohottamisen véhin-
taan siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian maarittamalle vahim-
maistasolle.

5. "Turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa (v. 2012) maaritellaan siviili-
kriisinhallintaoperaatioiden tavoitteeksi 150 suomalaisasiantuntijan taso. Siviilikrii-
sinhallinnan vuonna 2014 valmistunut uusittu kansallinen strategia asettaa Suomen
osallistumisen tavoitteeksi vuositasolla 150 siviilikriisinhallinnan asiantuntijaa.

Vuoden 2015 aikana Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisessa ei paasty siviilikrii-
sinhallinnan kansallisen strategian ja vuoden 2012 turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sen selonteon maarittdmalle tavoitetasolle maararahojen riittAmattdmyyden takia.
Siviilikriisinhallintaa koskevien asiantuntijoiden lahettamisessa on pyritty suunni-
telmallisuuteen tiiviissa yhteistydssa ulkoasiainministerion, sisaministerion ja Krii-
sinhallintakeskuksen kanssa. My6s EUE:n ja YKE:n osallistumista suunnitteluun on
pyritty kehittamaan.

Vuoden 2015 aikana 70 prosenttia suomalaisista siviilikriisinhallinnan asiantunti-
joista tydskenteli operaatioissa uusien kriisien alueilla, toisin sanoen Ukrainassa ja
operaatioissa maahanmuuton lahto- ja kauttakulkumaissa.

EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioissa Suomi lahettaéa edelleen eniten asiantuntijoita
suhteessa vakilukuunsa. Suomi saavutti 40 prosentin tavoitteen naisten lahettami-
sessa asiantuntijoiksi, EU:n jasenmaiden lahettdmien naisasiantuntijoiden keski-
maarainen osuus on puolet Suomen luvuista. Paitsi naisten osuuteen, Suomi on pai-
nottanut myods korkeamman profiilin tehtdviin asiantuntijarekrytoinneissa. Lisaksi
asiantuntijamaaraltaan isojen operaatioiden (Kosovo, Afganistan) pienentdminen ja
alasajo vaikuttavat asiantuntijoiden méaraan vahentavasti. Uudempien Afrikan ope-
raatioiden kielitaitovaatimukset ja haasteelliset olosuhteet ovat osaltaan vaikeutta-
neet sopivien asiantuntijoiden loytamista. Vaikeutuneet turvallisuustilanteet asetta-
vat koulutukselle ja rekrytoinneille lisdhaasteita ja aiheuttavat lisékustannuksia. Ta-
voitteeksi on asetettu osallistumisen lisédminen maahanmuuton kannalta keskeisissa
1ahto- ja kauttakulkumaissa toimivissa siviilikriisinhallintaoperaatioissa.

Suomen YK-huippukokouksessa esitettyyn lisatukeen YK-rauhanturvatoiminnalle
kuuluu kahdenkymmenen poliisin, erityisesti naispoliisien tai erikoistuneiden polii-
siryhmien, asettaminen YK-rauhanturvaoperaatioihin sekd koulutustuen antaminen
yhdesséa puolustusvoimien kanssa itdisen Afrikan rauhanturvakyvyn vahvistamiseksi.

Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien osalta operatiiviset tehtévat kuuluvat
sisdasiainministerion alaiselle Kriisinhallintakeskukselle, joka kouluttaa ja rekrytoi
siviilikriisinhallinnan asiantuntijat seka huolehtii rekrytointiin liittyvasta henkildsto-
hallinnosta, materiaalista ja logistiikasta seka tutkimuksesta ja kehittdmisesta. Krii-
sinhallintakeskus toimii valtiotydnantajan edustajana lahetetyille siviilikriisinhallin-
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nan asiantuntijoille ja yllapitédd operaatioihin liittyvaa tilannekuvaa ja paivystysjar-
jestelmaa. Kriisinhallintakeskus on operatiivisten tehtéavien osalta toimeenpannut ja
toteuttanut siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian tavoitteita. Tavoitteiden to-
teutus on osa keskuksen ja ministerion vélista tulostavoiteasiakirjaa.

Kriisinhallintakeskuksen koulutus on monipuolista ja takaa perehdytyskoulutuksen
kaikille operaatioihin valituille. Liséksi on jarjestetty useita muita koulutustapahtu-
mia, kuten asiantuntijoiden hakemisen tueksi jarjestetyt koulutustilaisuudet. Siviili-
kriisinhallinnan koulutusta jarjestettiin yhteistydssa useiden kansallisten ja kansain-
vélisten koulutusalan toimijoiden kanssa.

Kotimaan valmiuksien nadkokulmasta suurin haaste maararahojen riittavyyden lisak-
si on koulutetun henkiléston saatavuus naispoliisi- ja oikeusalan tehtaviin. Ministe-
rion johdon erityisella panostuksella pyrittiin vaikuttamaan positiivisesti YK:n polii-
si- ja sihteeristotehtévien rekrytointeihin, ja poolit olivat esilla myds ministerin mat-
kalla YK:n paamajassa”.

Lausuma ei en&a anna aihetta toimenpiteisiin.

Minna Laajava, lahetystoneuvos, ulkoasiainministeri®
Antti Haikio, neuvotteleva virkamies, ulkoasiainministerio

Jalkavakimiinat
HE 15/2011 vp — EV 47/2011 vp
Ulkoasiainvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 25.11.2011, ettd valtioneuvosto toteuttaa jalkavéki-
miinojen suorituskyvyn korvaamiseen tarkoitetut ohjelmat puolustusme-
nojen leikkaamisesta huolimatta.

2. Eduskunta edellytti, ettd jalkavakimiinojen korvausohjelman toteutta-
misesta annetaan vuosittain selvitys ulkoasiain- ja puolustusvaliokunnille.

4. Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto edistdd Ottawan sopimuksen
kattavuuden ja tehokkuuden lisddmista, muun muassa Euroopan unionin
kautta. Valtioneuvosto paatti 21.12.2011 ryhtya lausumasta aiheutuviin
toimenpiteisiin.

1. Hallitus linjasi vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon yhtey-
dessd Suomen liittyvan Ottawan sopimukseen vuonna 2012 ja havittavan jalkavaki-
miinansa sopimuksen maaraysten mukaisesti vuoteen 2016 mennessa. Tehtyjen lin-
jausten yhteydessa puolustusvoimille myénnettiin 200 miljoonan euron (sis. alv)
lisarahoitus korvaavien jarjestelmien rahoittamiseen. Lisaksi sovittiin, ettd puolus-
tushallinto kayttéda korvaushankkeeseen 100 miljoonaa euroa omia maararahojaan.
Vuonna 2004 tehdyt linjaukset vahvistettiin uudelleen vuoden 2009 turvallisuus- ja
puolustuspoliittisessa selonteossa. Jalkavakimiinojen suorituskyvyn korvaamisen
suunnittelu aloitettiin puolustusvoimissa vuonna 2004. Korvaavat hankinnat kayn-
nistyivat vuonna 2009 ja ne saatettiin valtaosin paatokseen suunnitelman mukaisesti
vuonna 2016. Elokuussa 2015 Suomi saattoi loppuun jalkavakimiinavarastojensa
tuhoamisen. 16 500 jalkavakimiinaa jatettiin sopimuksen kolmannen artiklan mu-
kaisesti koulutuskayttoon.



2. Jalkavakimiinojen korvausohjelman toteutumisesta annetaan vuosittain selvitys
ulkoasiain- ja puolustusvaliokunnille. Vuoden 2016 selvitys annettiin puolustusva-
liokunnalle 7.6.2016 ja ulkoasiainvaliokunnalle 15.6.2016.

4. Ottawan sopimuksen kattavuuden ja tehokkuuden lisdadmisté on tuettu seka Suo-
men kansallisissa puheenvuoroissa ettd EU:n puheenvuoroissa jalkavakimiinoja ka-
sittelevissa kokouksissa ja konferensseissa. Ottawan sopimuksen kattavuus on ollut
yhtena aiheena EU:n kahdenvélisessa asevalvontadialogissa relevanttien kolmansien
maiden kanssa, mitd Suomi on osaltaan tukenut. Suomi on sddénnénmukaisesti ra-
portoinut sopimuksen osapuolikokouksissa sopimusvelvoitteidensa toimeenpanosta.
Suomi edistdd Ottawan sopimuksen kattavuuden ja tehokkuuden lisddmistd myos
jatkossa seka kansallisesti ettd EU:n kautta. Sopimukseen on liittynyt 162 valtiota.

Hanna Ojanperd, ulkoasiainsihteeri, ulkoasiainministerio

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2012
VNS 6/2012 vp — EK 6/2013 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.5.2013 seuraavat ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaiset kannanotot:

1. Eduskunta edellyttaa, etta selonteosta kehitetdan kokonaisvaltainen tur-
vallisuusstrategia, joka ohjaa tasapainoisesti kaikkia turvallisuuden alalla
toimivia hallinnonaloja ja niiden voimavarojen kehittamista, ml. kybertur-
vallisuus, huoltovarmuus ja energiaturvallisuus,

2. Eduskunta edellyttad, ettd turvallisuus- ja puolustuspoliittista selonte-
komenettelya kehitetdan niin, etta linjausten toteutuminen ja ohjausvaiku-
tus yli hallituskausien vahvistuu ja etta valtioneuvosto ryhtyy yhteistytssa
eduskunnan kanssa toimenpiteisiin menettelyn kehittamiseksi.

3. Eduskunta edellyttadd, ettd selkeddn toimeksiantoon perustuva laajapoh-
jainen parlamentaarinen seurantaryhmda asetetaan tukemaan selonteon
valmistelua alusta saakka.

"Vuoden 2012 turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekoa kasiteltiin eduskunnas-
sa kevaalla 2013. Eduskunta hyvaksyi selontekoa koskevan eduskunnan ulkoasiain-
valiokunnan mietinnén (UaVM 1/2013 vp) ja mietinndn mukaisen kannanoton, joka
esitetddn eduskunnan erillisessa kirjelméassa (6/2013 vp). Eduskunnan Kirjelméassa
esitettyihin toimenpiteisiin on ryhdytty valtioneuvostossa. Myds tasavallan presi-
dentti ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta ovat
kasitelleet eduskunnan kirjelmassa esitetyn kannanoton.

1-3. Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko on valtioneuvoston kokonaisval-
tainen ohjausasiakirja, joka muodostaa perustan Suomen politiikan ohjaamiselle ja
toiminnan vahvistamiselle maan etujen ja tavoitteiden edistamiseksi. Selonteot poh-
jautuvat jatkossakin laaja-alaiseen turvallisuuskasitteeseen, ja tarkastelun aikajanne
ulottuu yli hallituskausien.
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Vuoden 2012 selonteon laadinnassa toteutettu yhteistyd eduskunnan kanssa oli hy6-
dyllista, ja vastaavanlainen jarjestely on perusteltua myos tulevien selontekojen val-
mistelussa. Eduskuntaa informoidaan selonteon toimeenpanosta perustuslain
8 97 nojalla. Lisaksi selontekojen toteutumisesta raportoidaan osana talousarvion
toimeenpano- ja seurantamenettelyjd. Myo6s jatkuvuuden turvaaminen selonteon
linjausten toimeenpanossa yli hallituskausien on tarke&da. Erityisesti puolustuksen
kehittaminen edellyttdd materiaalihankinta-, suunnittelu- ja elinkaaripaivitysten
pitkékestoisuuden vuoksi hallituskausien yli ulottuvaa tarkastelua.

Informointia toteutettiin kahdessa vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheessa syksyn 2013
aikana Kkasiteltiin puolustuksen toimintaymparistoa. Toisessa vaiheessa kevaalla
2014 kasiteltiin puolustusvoimien nykytilaa, kehitysnakymié ja puolustuksen yllapi-
don haasteita. Prosessi paattyi 30.9.2014. Eduskunta tuotti sille annetun informoin-
tiaineiston perusteella oman loppuraporttinsa (Puolustuksen pitkan aikavalin haas-
teet, Eduskunnan kanslian julkaisu 3/2014), joka julkaistiin 1.10.2014. Ryhma totesi
johtopaattksenaén, ettd materiaalisten suorituskykypuutteiden korjaamiseen tarvi-
taan vahintaan valtioneuvoston selonteossa (VNS12) esille tuotu lisarahoitus. lIman
riittdvad materiaali-investointitasoa puolustuksen perusvalinnat — koko maan puo-
lustaminen, yleinen asevelvollisuus, sotilaallinen liittoutumattomuus — edellyttavat
uudelleenarviointia jo tulevan hallituskauden aikana. Mikdan ryhman tarkastelemis-
ta rahoitusratkaisuista ei kuitenkaan vastaa 2020-luvulla edessa olevien merkittavien
meri- ja ilmavoimien suorituskykyhankkeiden rahoitustarpeeseen.”

Lausuma ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Mikko Kinnunen, yksikén paallikkd, ulkoasiainministerio

Konsulipalvelulain muutoksen toimeenpano
HE 102/2014 vp — EV 129/2014 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellyttad, etta ulkoasiainministerio seuraa ja arvioi konsulipal-
velulain muutoksen toimeenpanoa ja palvelujen saantia vaikuttavuusarvi-
ointiin liittyvien epavarmuuksien vuoksi ja ryhtyy tarvittaessa toimenpitei-
siin palvelujen varmistamiseksi. Lainsdadannén toimivuudesta ja vaiku-
tuksista tulee antaa ulkoasiainvaliokunnalle selvitys vuoden kuluttua ase-
tuksen voimaantulosta.

Ulkoasiainministerid on antanut selvityksen eduskunnalle konsulipalvelulain muu-
toksen (970/2014) vaikutuksista syksylla 2016.

Juha Savolainen, yksikdn paallikkd, lahetystoneuvos, ulkoasiainministerio
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Valtioneuvoston selonteko; Suomen kehityspolitiikka
VNS 1/2016 vp — EK 9/2016 vp
Ulkoasiainvaliokunta

1. Eduskunta edellyttdd, etté valtioneuvosto laatii kerran vaalikaudessa se-
lonteon Suomen kehityspolitiikasta antamaan poliittista, strategisen tason
ohjausta kehitysyhteistybhén seka vahvistamaan kehityspoliittista joh-
donmukaisuutta.

2. Valtioneuvosto toimeenpannessaan kehityspoliittista ohjelmaa ottaa
huomioon tasséa mietinndssd esitetyt havainnot ja raportoi niistd osana
vuonna 2018 valmisteltavaa selvitysta selonteon toteutumisesta ja kehitys-
yhteistyon tuloksista.

1. Nykyisen vaalikauden kattava valtioneuvoston selonteko Suomen kehityspolitiikas-
ta valmistui helmikuussa 2016.

2. Valtioneuvosto on ottanut huomioon mietinndsséa esitetyt, mm. kehitysyhteistydn
tuloksellisuutta koskevat havainnot. Valmistelut eduskunnalle vuonna 2018 annetta-
van tulosraportin laatimiseksi on kaynnistetty. Raportissa kdydaan lapi selonteon
toteutumista seké kehitysyhteistyon tuloksia.

Miia Rainne, virkamiessihteeri, ulkoasiainministerio

Selonteko; sotilasosaston asettamisesta korkeaan valmiuteen osana
Ison-Britannian, Irlannin, Latvian, Liettuan, Ruotsin ja Suomen muo-
dostaman EU:n taisteluosaston valmiusvuoroa 1.7.—31.12.2016

VNS 4/2016 vp — EK 11/2016 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta on hyvéaksynyt ulkoasiainvaliokunnan mietinndn mukaisen
kannanoton, jonka mukaan eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon
johdosta.

Samalla eduskunta edellytti, ettd ulkoasiain- ja puolustusministerid laati-
vat yhteistoiminnassa Ison-Britannian johtaman taisteluosaston valmius-
vuoron jalkeen selvityksen téhanastisen taisteluosasto-osallistumisen hyo-
dyistd Suomelle. Selvityksessa tulisi liséksi tarkastella Suomen tavoit-
teenasettelua suhteessa taisteluosastokonseptiin ja nopean toiminnan ky-
vyn kehittamiseen eri kansainvélisten toimijoiden kanssa.

Selvitys annettiin eduskunnalle 4. huhtikuuta 2017.

Leena Pylvandinen, lahetystoneuvos, ulkoasiainministerio
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Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko
VNS 6/2016 vp — EK 29/2016
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellyttad, etta kaikki eduskuntapuolueet kattava parlamentaa-
rinen seuranta jarjestetadn myos tulevien turvallisuutta koskevien selonte-
kojen valmistelun yhteydessa.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle kesakuussa 2016 ulko- ja turvallisuuspoliittisen
selonteon, jonka eduskunta kasitteli syysistuntokaudella 2016. Vuonna 2016 valmis-
teltiin puolustusselontekoa, joka annettiin eduskunnalle helmikuussa 2017 (VNS
3/2017 vp). Naiden selontekojen valmistelua on seurannut eduskunnan puhemies-
neuvoston marraskuussa 2015 asettama parlamentaarinen seurantaryhma. Valtio-
neuvosto antoi eduskunnan kasiteltavaksi toukokuussa 2016 selonteon sisdisesta
turvallisuudesta (VNS 5/2016 vp), jonka kasittely eduskunnassa on kesken.

Eduskuntaa informoidaan selontekojen toimeenpanosta perustuslain 47 ja 97 §:ien
nojalla. Lisdksi selontekojen toteutumisesta raportoidaan osana hallituksen vuosi-
kertomusta. Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta turvallisuutta koskevien selonteko-
jen yhteydessa jarjestetadn parlamentaarinen seuranta.

Timo Lankinen, alivaltiosihteeri, valtioneuvoston kanslia
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1.3 Valtiovarainvaliokunta

YhteisOjen korkovdhennysoikeuden rajoittaminen
HE 146/2012 vp — EV 156/2012 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.2012, etta valtiovarainministerio seuraa lainmuu-
toksen vaikutuksia yritystoiminnan edellytyksiin. Ministerion tulee lisaksi
yhdessa Verohallinnon kanssa erityisesti seurata lainmuutoksen vaikutuk-
sia etuyhteydessa olevien yritysten padomarakenteisiin ja velkojen korko-
jen vahentamisesséa tapahtuviin muutoksiin seka kartoittaa verotuskaytan-
ndssa mahdollisesti ilmenevia uusia verosuunnittelutoimia. Eduskunta
edellytti lisaksi, ettd valtiovarainministerid arvioi lain kehittamistarpeita
saadun tiedon seka elinkeinoverotuksen asiantuntijatydoryhman tyén pe-
rusteella ja ryhtyy tarvittaviin toimiin lainsdadannon edelleen kehittami-
seksi. Arvioinnissa tulee Kiinnittdd huomiota erityisesti kiinteistdsijoitus-
toimintaa harjoittavien yritysten veroasemaan.

Yhteis6jen korkovédhennysoikeuden rajoitusta koskevaa saantelyd on sovellettu en-
simmaisen kerran verovuoden 2014 verotuksessa. Lainmuutoksen vaikutusta seura-
taan yhteistydssa Verohallinnon kanssa. Valtiovarainministeriéssa on vuonna 2016
asetettu tydryhma, jonka tehtévana on arvioida muun ohella korkovahennysoikeuden
rajoitusta koskevan sadntelyn vaikutusta ja kehittdmistarpeita mm. nykyisen sédante-
lyn perusteella saatujen kokemusten johdosta. Tyoryhma antaa raporttinsa kesalla
2017.

OECD:n vuonna 2013 aloittamassa veropohjan rapautumista ja voittojen siirtoja
koskevassa BEPS -hankkeessa on selvitetty toimenpiteita yritysten verosuunnittelun
aiheuttaman veropohjan rapautumisen ehkaisemiseksi. Yksi selvitettavista toimenpi-
teisté on ollut korkovahennysoikeuden rajoittaminen. Sddnnos korkovahennysoikeu-
den rajoittamisesta sisaltyy my6s EU:ssa vuonna 2016 hyvéksyttyyn veronkiertami-
sen estamistd koskevaan direktiiviin (EU) 2016/1164, jonka maaraykset on imple-
mentoitava jasenvaltioissa padosin 31.12.2018 mennessa. Suomi on osallistunut ak-
tiivisesti BEPS-hankkeen tyéryhmiin OECD:ssa seka kyseisen direktiivin kasittelyyn
EU:ssa. Edella mainittu valtiovarainministerion tyéryhma arvioi korkovahennysoi-
keuden rajoitusta koskevaa Suomen nykyista séantelya sen taloudellisten vaikutusten
kannalta. Arvioinnissa otetaan huomioon myds direktiivissa asetetut sdéntelyvaati-
mukset.

Erityisesti Kiinteistdsijoitustoimintaa harjoittavien yritysten veroasemaan vaikuttaa
yhteisdjen verotuksessa sovellettava verotettavan tulon jakaminen elinkeinotoimin-
nan, maatalouden ja muun toiminnan tuloldhteisiin. Valtiovarainministerié on
vuonna 2016 asettanut asiantuntijaryhméan osakeyhtiéiden muun toiminnan tuloléh-
teen poistamista koskevan lainvalmistelun tueksi. Tulolahdejaon mahdollisilla muu-
toksilla olisi vaikutusta myos kiinteistdsijoitustoimintaa harjoittaviin yrityksiin, joten
korkovahennysoikeuden rajoitussadnnésten muutostarpeet otetaan huomioon tulo-
lahdejaon muutosten jatkovalmistelussa.

Anu Rajaméki, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio
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Eduskunnan finanssivallan huomioon ottaminen
EU-lainsaadantbuudistuksissa

HE 155/2012 vp — EV 174/2012 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.12.2012, etta vaiheittaisten muutosten kumulatiivi-
nen vaikutus eduskunnan budjettivaltaan seka kansalliseen suvereniteet-
tiin on otettava korostetun huolellisesti huomioon, jos EU-saantelya jat-
kossa aiotaan edelleen vahvistaa kansallista paatoksentekoa rajoittavalla
tavalla.

Eduskunnan budjettivaltaa koskevia uusia EU-s&antelyehdotuksia ei ole annettu. Ns.
finanssipoliittista lakia (869/2012) on finanssipoliittisen sopimuksen taytantéonpa-
non taydentamiseksi muutettu komission kannanottojen johdosta 20.1.2017 voimaan
tulleella lainmuutoksella (18/2017). Kyseinen muutos ei kuitenkaan koske eduskun-
nan budjettivaltaa, vaan valtioneuvoston toimintavelvollisuuksia.

Muilta osin asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa. Jos eduskunnan budjetti-
valtaan liittyvia uusia EU-sddntelyehdotuksia annetaan, valtioneuvosto kiinnittaa
asiaan erityistda huomiota.

Niko ljas, budjettineuvos, valtiovarainministerio

Hallituksen vastaukset eduskunnan edellyttamiin talousarviolausumiin
ja JTS-kannanottoihin

Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2012 talousarvioon
EK 31/2011 vp — HE 59/2011 vp, HE 119/2011 vp, HE 128/2011 vp

Saatutkaverkon laajentaminen
Momentti 31.50.01

Eduskunta edellyttad, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sdatutkaverkos-
ton laajentamiseksi siten, ettd sadvaroitustoiminnasta voidaan huolehtia
alueellisesti kattavasti.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta liikenne- ja viestintaministerié on to-
dennut seuraavaa:

Valtioneuvoston kevaan 2009 kehyspaatdksessa osoitetulla sdatutkaverkoston uusi-
misen yhteensd 6 milj. euron maararahalla on modernisoitu kahdeksan saatutkaa
vuosina 2012—2014. Niin on parannettu tutkaverkoston kattavuutta ja poistettu ver-
koston héiridalttiutta.

Vuoden 2013 kolmannessa lisatalousarviossa osoitettiin 1,5 milj. euron lisamaéarara-
ha Kesalahdelle sijoitetun sdatutkan hankintaan. Tutka on otettu operatiiviseen kayt-
téon loppuvuonna 2014. Lisdksi 2014 ensimmaisessa lisatalousarviossa on osoitettu
1,4 milj. euron rahoitus Keski-Suomeen sijoitettavalle uudelle saatutkalle, jolla pa-
rannetaan paikallisesti tutkatiedon laatua sek& nostetaan verkoston toimintavar-
muutta. Joulukuussa 2015 Keski-Suomen verkoston toimintavarmuutta parannettiin
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ottamalla operatiiviseen kayttéon Keski-Suomen tutka. Alueellisen kattavuuden
varmistaminen ja tutkaverkoston suurimpien katvealueiden peittdminen edellyttaa
vield uusia tutkia, kahta uutta tutkaa, jotka sijoitettaisiin Ita-Suomeen ja Lappiin.

Vuoden 2017 talousarviossa on osoitettu 1 milj. euroa saatutkaverkoston korvausin-
vestointeihin.

Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2013 talousarvioon
EK 36/2012 vp — HE 95/2012 vp, HE 166/2012 vp

Lainauskorvausmaararahan korottaminen
Lausuma 4
Momentti 29.01.22

Eduskunta edellyttad, ettd lainauskorvauksiin varattu maararaha korote-
taan asteittain sellaiselle tasolle, etta tekijat saavat kohtuullisen korvauk-
sen teostensa lainaamisesta.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on to-
dennut seuraavaa:

Vuoden 2013 talousarvioesityksen eduskuntakasittelyssa hyvaksyttiin 200 000 euron
korotus maararahaan. Lainauskorvausmaararaha kasvoi siten 3 625 000 eurosta
(2012) 3 825 000 euroon (2013).

Valtion talousarvion maararahan korotus, joka vuoden 2014 talousarvioesityksessa
on ollut talousarvion kehysten puitteissa mahdollista kohdistaa tekijanoikeudella
suojatun aineiston kayttdoikeuskorvauksiin, kohdistettiin lainauskorvausmaarara-
han korottamiseen. Vuoden 2014 talousarvioesityksessa lainauskorvausmaararahaa
esitettiin korotettavaksi 150 000 eurolla. Eduskunta hyvéksyi esitetyn lisaksi
100 000 euron lisdkorotuksen méararahaan. Vuoden 2014 lainauskorvausmaararaha
kasvoi néin ollen 4 075 000 euroon.

Vuoden 2015 talousarviossa maararahaa korotettiin 4 150 000 eurolla 8 225 000
euroon. Korotus kohdistettiin lainauskorvauksen tason nostamiseen.

Vuoden 2016 talousarviossa lainauskorvaukseen kaytettdvd maararaha nostettiin
9 313 000 euroon. Méaararaha sisaltad myos arvonlisdveron osuuden.

Vuoden 2017 talousarviossa lainauskorvaukseen kaytettdva maararaha nostettiin

15 648 000 euroon. Maararaha sisaltdad myos arvonlisdveron osuuden. Maardrahan
tasoa voidaan pitad vertailukelpoisena suhteessa muihin Pohjoismaihin.
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Eduskunnan lisatalousarviolausuma vuoden 2014 talousarvioon
EK 19/2014 vp — HE 66/2014 vp

Altia Oyj
Lausuma 1l

Momentti 23.10.88

Eduskunta edellyttad, ettd ennen lopullisen myyntipadtoksen tekemista
valtiovarainvaliokunnalle annetaan selvitys, miten tyollisyys, suomalaisen
viljan kaytto ja tuotto-odotus suhteessa kayttOkohteeseen on varmistettu
sekad mahdollisuudet yleisdantiin on selvitetty. Samalla tulee selvittaa valti-
on mahdollisuus sailya osaomistajana Altia Oyj:ssa ja sitd kautta vaikuttaa
Altia Oyj:n paatoksentekoon.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtioneuvoston kanslia on todennut
seuraavaa:

Tilanne ei ole muuttunut edellisvuodesta, eikd asiasta ole uutta todettavaa. Altia
Oyj:n taloudellinen tilanne on kdantymassa haasteellisesta markkinatilanteesta huo-
limatta parempaan suuntaan. Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston ta-
man hetkisen arvion mukaan yhtién listaaminen Helsingin porssiin on kokonaisuu-
den kannalta paras vaihtoehto vapauttaa yhtitstéa pddomia ja kasvattaa jéljelle jadvan
omistuksen arvoa ilman vélitonta tarvetta luopua maaraysvallasta.

Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2015 talousarvioon
EK 48/2014 vp — HE 131/2014 vp, HE 247/2014 vp, VavVM 37/2014 vp

Ulkomaalaisten peliyhtididen laiton markkinointi Suomessa
Lausuma 6
Luku 29.80

Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ulkomaisten peli-
yhtididen Suomessa tapahtuvan laittoman markkinoinnin estamiseksi.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta siséministerié on todennut seuraavaa:

Sisaministerio asetti syksylla 2015 hankkeen suomalaisten rahapeliyhtididen Fintoto
Oy:n, Veikkaus Oy:n ja Raha-automaattiyhdistyksen yhdistamiseksi. Hankkeen ta-
voitteena oli vahvistaa suomalaista yksinoikeusjarjestelmaa muun ohella lisadmalla
kykya kanavoida rahapelikysyntad ulkomaisesta rahapelitoiminnasta kotimaiseen
valvottuun, korkean kuluttajansuojan piirissa olevaan tarjontaan. Hallituksen esitys
arpajaislain muuttamisesta annettiin eduskunnalle syyskuussa 2016. Lainmuutokset
tulivat voimaan 1.1.2017.

Lisaksi hankkeen yhteydessa Poliisihallituksen arpajaishallinto uudelleen organisoi-
tiin Poliisihallituksen sisalla suoraan poliisiylijohtajan alaisena toimivaksi itsendisek-
si yksikoksi. Samalla arpajaishallinnossa lisattiin rahapelien toimeenpanon ja mark-
kinoinnin valvontaa koskevia henkiloresursseja. Lakimuutosten ja uudelleenorgani-
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soinnin johdosta arpajaishallinnon resursseja voidaan kohdistaa tehokkaammin ar-
pajaislain vastaiseen markkinointiin.

Euroopan unionin komissio on toukokuussa 2016 antanut ehdotuksen audiovisuaali-
sia mediapalveluja koskevan direktiivin uudistamiseksi. Hallitus on pitanyt tarkeana
direktiivin selkeyttdmista siten, etta rajat ylittdvaa mainontaa voitaisiin tehokkaam-
min estda, jos kansallinen rahapelipolitiikka ja lainsdadanto sita edellyttavat. Tata
tavoitetta pyritaan edistamaan aktiivisesti direktiivid koskevissa neuvotteluissa. Ylei-
sesti voidaan todeta, ettd rahapelien kokonaismarkkinasta edelleen varsin pieni osa
pelataan ulkomaille. Toimintaympéristda tulee seurata aktiivisesti ja valvonta- ja
muiden viranomaisten toiminta tulee suunnata kohteisiin, joissa vaikuttavuuden
kannalta p&astaan parhaisiin tuloksiin.

Kotimaan lentokentille suuntautuvan lentoliikenteen kehittaminen
Lausuma 7
Momentti 31.30.63

Eduskunta edellyttéda, etta liikenne- ja viestintdministerio selvittdd yhdessa
valtiovarainministerion ja ty6- ja elinkeinoministerion seka yritysten ja
alueiden kanssa ne toimenpiteet, joilla luodaan edellytykset kotimaan ken-
tille suuntautuvan lentoliikenteen kehittamiseen, jotta se tukee aiempaa
paremmin alueiden saavutettavuutta, kansainvélisen vientiteollisuuden
toimintamahdollisuuksia ja matkailun kehittamista.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta liikenne- ja viestintaministerié on to-
dennut seuraavaa:

Liikennejarjestelméaa tulee tarkastella kokonaisuutena, jonka yhtenad osana lentolii-
kenne toimii. Keskeistéd on turvata alueellinen saavutettavuus kulkuneuvosta riippu-
matta. Toimiva liikennejarjestelmé koostuu eri lilkkennemuodoista, jotka muodosta-
vat yhteentoimivia matkaketjuja.

Lentoliikenteen kehittamistoimenpiteita on selvitetty laajasti vuonna 2015 valmistu-
neen lentoliikennestrategian valmistelun yhteydessa. Valmistelussa olivat mukana
eri ministeriot ja alueelliset toimijat sekd muut keskeiset sidosryhmat. Lentoliiken-
nestrategian pohjalta perustetut alueelliset tyéryhmaét ja valtakunnallinen ohjausver-
kosto paattivat tyonsa vuoden 2016 lopussa. Alueelliset tydoryhmét kartoittivat toi-
menpiteita alueellisten lentoliikennepalvelujen ja matkaketjujen kehittamiseksi. Alu-
eellisten ryhmien tyon tulokset toimivat pohjana alueellisessa kehittamistydssa.

Eduskunnan kasittelyssd on parhaillaan hallituksen esitys liikennekaareksi (HE
161/2016 vp). Liikennekaaren ensimmaisessa vaiheessa yhtendistetéan tieliikenteen
eri kulkumuotojen markkinoille paasya koskevaa lainsaadantfd seka kaikkien kul-
kumuotojen osalta velvoitetaan liikkumispalveluita koskevien tietojen avaamiseen.
Avoin tieto on olennaisessa osassa toimivien matkaketjujen ja uusien liikennepalve-
luiden kehittamisessa. Liikennekaaren toisessa vaiheessa markkinasaantelyn osalta
mukaan tulee rautatieliikenteen ja merenkulun lisaksi my6s lentoliikennetta koske-
vaa lainsdadantoa. Toimivat matkaketjut ja uudet liikennepalvelut edistavat alueellis-
ta saavutettavuutta ja palvelevat yhteyksia lentolentoasemille.
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Lentoliikenteen tulee ensisijaisesti olla markkinaehtoista. Valtio ostaa lentoliikennet-
ta vahaliikenteisille lentoasemille sekad tukee Finavia Oyj:n verkon ulkopuolisia len-
toasemia. Lentoliikenteen ostoihin kaytetddn noin 1 miljoonaa euroa ja lentoasemien
tukemiseen noin

1 miljoonaa euroa vuodessa. Edellytyksena lentoliikenteen ostamiselle on, etta kysei-
nen reitti tayttad EU-lainsdadannon vaatimukset. Lisaksi valtion ja paikallisviran-
omaisten valilla tulee olla yhteinen nakemys siita, etta lentoyhteyden yllapito on valt-
tamatonta ja liikenneyhteytta ei voida yllapitaa muilla kulkumuodoilla. Lentoliiken-
teen ja lentoasemien elinvoimaisuus perustuu lentoliikenteen palveluiden riittavaan
ja aitoon kysyntaan.

Paihdeaitien hoidon turvaaminen
Lausuma 8
Momentti 33.03.63

Eduskunta edellyttaa, ettda paihdeaitien hoidon turvaava rahoitus otetaan
huomioon péaatettdessd seuraavaa madrdarahakehystd ja ettd sote-
uudistuksen yhteydessa hoidon jarjestdmis- ja rahoitusvastuu osoitetaan
selkedasti sosiaali- ja terveysalueille.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on to-
dennut seuraavaa:

Paihdepalvelut kuten muutkin sosiaali- ja terveyspalvelut ovat kuntien vastuulla.
Paihdehuoltolain (41/1986) mukaan kunnan on huolehdittava siita, etta paihdehuol-
to jarjestetdan sisalloltaan ja laajuudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa esiintyva tarve
edellyttaa. Valtio osallistuu naiden rahoittamiseen kuntien valtionosuusjarjestelman
kautta.

Asia on esilla valmistelussa olevassa sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksessa ja
maakuntauudistuksessa sek& niihin liittyvassad valinnanvapauslain valmistelussa.
Maakunnat saisivat valtiolta yleiskatteellisen rahoituksen. Valmistelussa olevilla
maakunta- ja sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamislain ja maakuntalain seka va-
linnanvapauslain sdannoksilla turvattaisiin se, etté julkisen tuotannon rinnalla on
nykyistd enemman kaytettavissa yksityista ja jarjestdjen tuotantoa.

Paihdeaitien hoito on erityisen vaativaa ja edellyttad eri sosiaali- ja terveyspalvelujen
integroimista asiakaskohtaisiksi kokonaisuuksiksi, joten hoito kuulunee maakunnan
liilkelaitoksen jarjestettdvaksi. Raskaana olevien sosiaalihuollon palveluista, joita
esimerkiksi ensikotityyppiset palvelut ovat, sdadetaan vuonna 2015 voimaan tullees-
sa uudessa sosiaalihuoltolaissa. Lain mukaan raskaana olevalla henkil6lla on oikeus
saada valittomasti riittavat paihteettomyyttad tukevat sosiaalipalvelut (24 8). Lain
mukaan laissa méaritellyt muut viranomaiset voisivat asiakkaan suostumuksella olla
yhteydessa sosiaalihuoltoon, jotta henkilon palveluntarve arvioidaan. Terveyden-
huoltolakiin sisaltyy vastaava terveydenhuollon paihdepalvelut turvaava saannos
(28 8).
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Yliopistotasoinen terveydenhuollon tutkimus ja sektoritutkimus
Lausuma 9
Momentti 33.60.32

Eduskunta edellyttéda, etta yliopistotasoisen terveydenhuollon tutkimuksen
seka sektoritutkimuksen rahoitus ja toimintamahdollisuudet turvataan ja
ettd seuraavalla hallituskaudella arvioidaan laaja-alaisesti tutkimusrahoi-
tusuudistuksen vaikutukset mm. tutkimuksen laatuun. Samalla on arvioi-
tava, minkalaisia korjaavia toimenpiteitd mahdollisesti tarvitaan korkeata-
soisen tutkimuksen turvaamiseksi ja kestdvan rahoitustason saavuttami-
seksi.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtioneuvoston kanslia on todennut
seuraavaa:

Osana valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaa toteutetaan valtioneuvoston
kanslian johdolla 2017-20182017—2018 aikana tutkimuslaitos- ja rahoitusuudistuk-
sen ulkoinen arviointi. Arvioinnin ydinkysymykset ovat, miten valtion tutkimuslai-
tosten ja -rahoituksen kokonaisuudistus (TULA -uudistus) on toteutunut ja miten se
on edesauttanut sitd, etta tutkimus toimii yhteiskunnan kehittamisen ja paatoksen-
teon strategisena resurssina. Arvioinnissa huomioidaan moninakdkulmaisuus, mo-
nimenetelmallisyys ja kansainvéalinen viitekehys. Liséksi arvioinnin odotetaan vah-
vistavan suomalaisen tutkimusjarjestelman ja tutkimuslaitoskentan kannalta olen-
naista nakemysta ja kokonaiskuvaa myos tulevaisuuden kehittamistarpeista. Arvioin-
ti lahtee liikkeelle helmikuussa 2017 ja se paattyy marraskuussa 2018.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on to-
dennut seuraavaa:

Suomalainen sosiaalialan ja terveyden tutkimus ja kehittdminen on vahvasti kytkey-
tynyt yliopistosairaaloihin, korkeakouluihin, yliopistoihin ja osaamiskeskuksiin. So-
siaali- ja terveysalan tutkimusyhteiséa on koottu terveysalan tutkimus- ja innovaa-
tiostrategian (TEM, OKM, STM) mukaisesti alakohtaisiksi osaamiskeskittymiksi
luomalla yhteistyémalleja, jotka kokoavat yhteen yliopistosairaaloiden, yliopistojen,
tutkimuslaitosten ja yritysten osaamista ja resursseja. Naiden tavoitteena on nopeut-
taa uusien hoitojen, tuotteiden ja palvelukonseptien kehittamista.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti Valtakunnallisen terveyden tutkimuksen arvioin-
tiryhmén toimikaudelle 31.10.2016 - 31.12.2019. Ryhman tehtévana on arvioida to-
teutunutta tutkimustoimintaa ja tehda ministeritlle ehdotukset tutkimusrahoituksen
jakamisesta erityisvastuualueille. Liséksi ryhman tehtavana oli seurata yliopisto-
tasoisen terveyden tutkimuksen vaikuttavuutta ja tehda ehdotuksia tutkimuksen vai-
kuttavuuden kehittdmiseksi.

Sektoritutkimuksen asemaan liittyvat ns. TULA -uudistuksen vaikuttavuuden arvi-
ointi (2017-20182017—2018) sekd OECD:n Suomen tutkimus- ja innovaatiopolitiikan
maa-arvioinnin arviointi (2017). Sosiaali- ja terveysministeridn toimesta selvityshen-
kild6 Osmo Soininvaara on myds selvittanyt sitd, miten ministerion hallinnonalan
laitokset tukisivat nykyista paremmin sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta.
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Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksessa, maakuntalaissa seka niihin liittyvassa
valinnanvapauslain valmistelussa sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimus-, kehitta-
mis-, ja innovaatiotoiminta (TKI -toiminta) tulee jarjestdytymaan ainakin koor-
dinoinnin ja ohjauksen myota uudella tavalla edell& mainitut selvitystyot huomioi-
den. Talloin korkeatasoinen terveydentutkimus seka sote-uudistuksen edellyttamét
tietotarpeet myos sosiaalitutkimuksen osalta voidaan huomioida.

Eduskunnan lisatalousarviolausuma vuoden 2015 talousarvioon
EK 55/2014 vp — HE 362/2014 vp, HE 367/2014 vp, VaVM 48/2014 vp

Talvivaara — Sotkamo Oy:n vesiongelmien ratkaiseminen
Luku 32.01

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kayttdd osan momentille 32.01.22
myoOnnettavasta maararahasta Talvivaara Sotkamo Oy:n nykyisten vesion-
gelmien maaratietoiseen ratkaisemiseen ja poistamiseen ympariston kan-
nalta kestavalla tavalla kustannustehokkaasti.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta tyo- ja elinkeinoministerié on toden-
nut seuraavaa:

Momentille 32.01.22 my6nnetty maararaha liittyi Talvivaara Sotkamo Oy:n konkurs-
sipesan rahoitukseen. Talvivaara Sotkamo Qy:lla ei ole ollut endd mitaan toimintaa
kaivoksella Terrafame Oy:n ostettua Talvivaara Sotkamo Oy:n liiketoiminnan ja
omaisuuserat Talvivaara Sotkamo Oy:n konkurssipesalta 15.8.2015. Terrafame Oy:n
omistaa Suomen valtion kokonaan omistama Terrafame Group Oy.

Terrafamen aloittaessa toiminnan syksylla 2015 kaivoksen keskeisimmat ymparist6-
riskit liittyivat bioliuotuskierron seka kaivokselle kertyneiden ylimaaraisten vesien
hallintaan. Seka liuoskierron altaat etta ylimaaraisten vesien varastoaltaat olivat kay-
tdnnodssa taynnd. Liuoskierrossa oli runsaasti ylimaéaraista vetta, koska bioliuotuksen
hiipuessa sen haihduntakapasiteetti oli laskenut. Tuossa tilanteessa metallien tal-
teenottolaitos oli ainoa keino hallita liuoskiertoa, joten tehtaan toiminta ja kdynnissa
pysyminen oli d&arimmaisen Kriittista.

Terrafame kaynnisti syksylla 2015 noin kaksi vuotta pysahdyksissa olleen malmin
louhinnan. Malmin louhinnan aloitus ja bioliuotusprosessien uudelleen kaynnisty-
minen kasoilla kohottivat bioliuotuksen kiertoliuoksen lampétilan riittavéalle tasolle
talvella 2015—-2016, joten vakavilta jaatymisongelmilta valtyttiin ja metallien talteen-
ottoprosessit toimivat ongelmitta myos talvikaudella. Liuoskierron kiertoliuoksen
maara saavutti kevaalla 2016 haihdunnan voimistuessa normaalin operatiivisen ta-
son.

Toinen merkittava etu louhinnan kaynnistamisessa oli tuoreen malmin ja hyvin toi-
mivan bioliuotuksen vaikutus koko kaivoksen vesitaseeseen. Terrafamen aloittaessa
toimintansa syksylla 2015, kaivosalueella oli varastoituneena ylimaaraisia vesia noin
10 miljoonaa kuutiota. Uusien ja hyvin toimivien bioliuotuskasojen merkittava vaiku-
tus haihduntaan alkoi nakya vesitaseessa kevaalla 2016. Tata ennen Terrafame joutui
turvautumaan ylimaaraisiin juoksutuksiin vuoden 2015 lopussa sekd uudelleen su-
lamiskaudella kevaalla 2016. Ylimaaraisissa juoksutuksissa johdettiin puhdistettua ja
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laadultaan ymparistbluvan pitoisuusrajat tayttavaa vetta seka ns. vanhoille purkurei-
teille ettd Nuasjarven purkuputkeen. Juoksutuksista johtuen vanhojen reittien sul-
faattikiintio ylitti ymparistéluvassa annetun enimmaismaaran.

Kesan ja syksyn 2016 aikana kaivoksen vesivarastot vahenivat huomattavan nopeasti.
Keskeisia tekijoitd taéhan olivat sek& uusien bioliuotuskasojen hyva toiminta ettd Vaa-
san hallinto-oikeuden kevaalla antama paatds, joka mahdollisti Nuasjarven purku-
putken kayton taydella kapasiteetilla sulavesikaudella. Purkuputkeen johdetun veden
laatu on ollut erinomaista ja Vaasan hallinto-oikeuden antama sulfaattikiintio alittui
vuoden 2016 aikana selvasti. Yksi kaivoksen sulfaattitaseen ja vesitaseen kannalta
erittdin keskeinen asia on ollut, ettd aiemmin kaivokselle rakennetun kaanteisos-
moosilaitoksen rejekti on pystytty johtamaan maaliskuusta 2016 alkaen bioliuoskier-
toon. Rejektin mukana on johdettu kasoille sulfaattia merkittavia maaria. Rejektin
lisaksi bioliuoskiertoon johdettiin vuoden 2016 aikana noin 2 miljoonaa kuutiota
ylimaaraisia vesia louhoksesta korvaamaan hyvaa kasahaihduntaa.

Eduskunnan Kirjelma valtioneuvoston julkisen talouden suunnitelmasta
vuosille 2016—2019 antaman selonteon johdosta
EK 17/2015 vp — VNS 1/2015 vp — VaVM 6/2015 vp

Kustannuskilpailukyky

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus huolehtii maaratietoisesti tyollisyyt-
ta ja taloutta tukevien rakenteellisten uudistusten toteutuksesta ja jul-
kisen talouden tasapainottamisesta keskipitkalla aikavalilla.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta tyo- ja elinkeinoministerif ja valtiova-
rainministerio ovat todenneet seuraavaa:

Tyomarkkinakeskusjarjestot saavuttivat 29.2.2016 neuvottelutuloksen kilpailukyky-
sopimukseksi. Neuvottelutuloksen hyvaksyi riittava maara valtakunnallisia tydmark-
kinajarjesttja ja alakohtaiset tydehtosopimukset neuvoteltiin kilpailukykysopimuk-
sen mukaisiksi. Kilpailukykysopimukseen liittyneet lainsdadantomuutokset ovat tul-
leet voimaan 1.1.2017.

Kilpailukykysopimuksen odotetaan parantavan tyollisyyttd merkittavasti mm. hillit-
semalld yritysten kustannuksia, parantamalla suomalaisen tyon ja suomalaisyritys-
ten kansainvalista kilpailukykya sek& edistamalla paikallista sopimista mahdollista-
malla nykyista suurempi joustavuus eri toimialoilla ja koko suomalaisessa yritysken-
tassa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut
seuraavaa:

Tyota rakenteellisten uudistusten toteuttamiseksi ja julkisen talouden tasapainotta-
miseksi on jatkettu lukuisilla eri toimenpiteilla. Ty6llisyyteen liittyvia uudistuksia on
tehty mm. ty6ttdmyys- ja muuhun sosiaaliturvaan, sosiaaliturvamaksuihin, tyovoi-
mapalveluihin, koulutukseen, verotukseen jne. Maltilliset palkkaratkaisut, kilpailu-
kykysopimus ja siihen kytkeytyva verotuksen keveneminen tukevat myos tyollisyytta
ja talouden kasvua.
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Hallitusohjelman mukaisesti julkisen talouden tasapainottamista on haettu seka va-
littomilla sopeuttamistoimenpiteilld, ettd pidemmalla aikavélilla vaikuttavilla raken-
neuudistuksilla. Vélittdmien sopeuttamistoimien osalta on paatetty lisatoimista halli-
tusohjelmassa tavoitellun vaikutuksen saavuttamiseksi. Sote-uudistuksen valmiste-
lussa pyritddn mahdollisimman hyvin huomioimaan 3 mrd. euron séastdtavoitteen
saavuttaminen.

Koulutuksen ja tutkimuksen laatu

2. Eduskunta edellyttdd, ettd koulutuksen ja tutkimuksen laatu ja korkea
taso turvataan pitkgjanteisesti rakenteellisia uudistuksia ja saastopaatoksia
toimeenpantaessa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerio on to-
dennut seuraavaa:

Paaministeri Sipilan hallitusohjelmaan perustuvat korkeakouluihin kohdistuvat me-
nosaastot, ottaen huomioon myos edelliselld hallituskaudella tehdyt menosaastot,
ovat korkeakoulujen kannalta merkittavid ja edellyttavat kaikilta korkeakouluilta
rakenteiden ja toimintatapojen uudistuksia. Tata kautta voidaan pitkdjanteisesti tur-
vata koulutuksen ja tutkimuksen laatua ja vaikuttavuutta. Hallitusohjelman mukais-
ten menosaastdjen edellyttiméat toimenpiteet perustuvat korkeakoulujen autonomi-
siin paatoksiin. Ministerio ja korkeakoulut ovat kasitelleet toimenpiteitda sopiessaan
vuonna 2016 kaydyissa neuvotteluissa vuosien 2017—2020 tavoitteista. Ministerio
seuraa uudistusten toteutumista ja neuvottelee tarvittaessa tavoitteiden toteuttamis-
ta edistavista toimenpiteista korkeakoulujen kanssa.

Kokonaisvaikutusten arvioinnin kehittdminen

3. Eduskunta edellyttda, ettd sdastopaatosten ja muiden talouden sopeut-
tamiseen liittyvien paatdsten kokonaisvaikutusten arviointia kehitetaan.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut
seuraavaa:

Sekéa sektoriministeridissa ettd valtiovarainministeridssa on jatkettu ja jatketaan pit-
kajanteista tyota seka taloudellisten toimenpiteiden vaikutusarvioinnin ja kokonais-
vaikutusten arvioinnin kehittamiseksi. Valtioneuvoston kanslian yhteyteen on perus-
tettu padministeri Juha Sipilan hallitusohjelman mukaisesti riippumaton ja itsendi-
nen lainsdddannon arviointineuvosto. Lainsdddannon arviointineuvosto on helmi-
kuun alkuun mennesséa tuottanut yhteensa 13 lausuntoa, joissa on arvioitu vaikutus-
ten arviointia ja esitetty kehittdmisehdotuksia. Vaikutusarvioinnin kehittamistyota
on jatkettu my6s ideoimalla tiiviimpéaa yhteistyota tutkimuslaitosten ja muiden vai-
kutusarvioita tuottavien viranomaisten kanssa.
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Eriarvoisuuden ja syrjaytymiskehityksen pysayttaminen

4. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus kiinnittaa vakavaa huomiota pitkitty-
neesta taantumasta johtuviin sosiaalisiin ongelmiin eriarvoisuuden ja syr-
jaytymiskehityksen pysayttamiseksi ja tyottomyyden torjumiseksi.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on to-
dennut seuraavaa:

Karkihanke Edistetdadn terveyttd ja hyvinvointia sekd vdhennetddn eriarvoisuutta
paneutuu hyvien toimintamallien levittamiseen ja juurruttamiseen, jotta eriarvoi-
suutta voitaisiin vahentd. Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmassa kehitetaan
lasten matalan kynnyksen palveluita ja vahvistetaan vaikeimmassa asemassa olevien
nuorten auttamiseen tarvittavaa erityisosaamista. Muutosohjelman tavoitteena on
muuttaa toimintakulttuuria lapsen oikeuksia edistavaksi sekd paatdksenteossa ettd
palveluissa. Nuorisotakuuta yhteisdtakuun suuntaan -karkihankkeen tavoitteena on
vahentaa koulutuksen ja tyéelaman ulkopuolella olevien nuorten maaraa. OsatyOky-
kyisille tie tybelamaan -karkihankkeella edistetdan osatyokykyisten ihmisten tyollis-
tymista avoimille tydmarkkinoille. Karkihankkeella Palvelut asiakaslahtdisiksi pyri-
tdan uudistamaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaprosessit entistéa paremmin
huomioimaan asiakkaan tarpeet ja rakentamaan valineitd asiakkaiden aktiiviselle
mukanaololle ja osallisuudelle palvelujen uudistamisessa. Hankkeen yhtena osiona
toteutetaan perustulokokeilu, jossa haetaan mallia sosiaaliturvan kannustavuuden
lisdédmiseksi.

Hallitus on uudistanut toimeentulotukijarjestelmaa siten, ettd vuoden 2017 alusta
lukien perustoimeentulotuen hakeminen ja myoéntadminen on siirtynyt Kansaneléake-
laitokselle. Uudistuksella pyritadn varmistamaan kaikkein heikoimmassa taloudelli-
sessa asemassa olevien tasavertaiset mahdollisuudet saada heille kuuluva viimesijai-
nen taloudellinen tuki ja siten védhentdamaan yhteiskunnassa taloudellisista syista
tapahtuvaa syrjaytymista.

Valtioneuvoston asetti vuoden 2017 alussa eriarvoisuutta kasittelevan tyéryhman.
Tyoryhman tehtdavana on hakea uusia toimintatapoja ja keinoja pitkaan jatkuneen
yhteiskunnallisen eriytymisen pysayttamiseksi nykyisen menokehyksen puitteissa ja
julkisia menoja lisdédmatta. Tyoryhman tavoitteena on luoda edellytykset kaikkien
Suomessa asuvien henkildiden parjaamiselle suomalaisessa yhteiskunnassa seka
omalta osaltaan luoda yhdenvertaista ja tasa-arvoista Suomea. Tydryhman toimikau-
si paattyy 31.3.2018.

Turvapaikanhakijoiden aiheuttamien kustannusten seuranta
5. Eduskunta edellyttad, ettd kasvaneesta turvapaikanhakijoiden maarasta
aiheutuneita kustannuksia seurataan ja kustannusten nousuun reagoidaan
tarvittaessa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sisaministerid, tyo- ja elinkeinominis-
terion ja oikeusministeri6 ovat todenneet seuraavaa:

Turvapaikanhakijoita saapui Suomeen vuonna 2015 enndtykselliset 32 476 hakijaa.
Vuonna 2016 turvapaikkaa Suomesta haki yhteensd 5 657 henkilda. Kaikkiaan lahes
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40 000 turvapaikanhakijan vastaanotto ja palveluiden jarjestaminen ja skaalaami-
nen ovat olleet haaste usealle hallinnonalalle.

Vuoden 2017 talousarvioesityksen yleisperusteluissa seka valtiovarainministerion
internet-sivuilla julkaistussa Budjettikatsauksessa 2017 on esitetty koosteet budje-
toiduista lisamenoista, jotka liittyvat kohonneeseen turvapaikanhakijoiden mé&aréan
verrattuna aiemmin vakiintuneeseen 3 000-4 000 turvapaikanhakijaan vuosittain.
Vuonna 2017 turvapaikanhakijatilanteesta johtuvia lisdmenoja arvioidaan olevan
noin 600 milj. euroa, mikd on noin 180 milj. euroa vuodelle 2016 budjetoitua va-
hemman. Painopiste siirtyy vastaanottomenoista kotouttamismenoihin turvapaikan
saaneiden siirtyessa vastaanottokeskuksista kuntiin.

Turvapaikanhakijoiden alkuvaiheen vastaanottopalvelut jarjestéad vastaanottokeskus
vastaanottolain (746/2011) nojalla. Maahanmuuttoviraston kaytdssa olevien maara-
rahojen seurantaa tehdaan jatkuvasti seka virastossa ettda ministeridssa, jolloin maa-
rarahojen kayttotilanne on ajantasaisesti selvilla. Seurannan yhteydessd tehdaan
my0s budjettiennustetta. Maahanmuuttovirasto on vuoden aikana tehostanut vas-
taanottokeskusten talouden ohjausta. Vastaanottojarjestelméan kustannusten hillit-
semiseksi ja kapasiteetin vastaamiseksi kulloisiakin asiakasmaaria vastaavaksi Maa-
hanmuuttovirasto on irtisanonut vastaanottokeskuksien kanssa tehtyja sopimuksia
seka tehnyt kapasiteetin supistamispaatoksia.

Vastaanottokeskusten kapasiteettitarpeita ja kustannuksia kuormittavat jo oleskelu-
luvan saaneet henkil6t, joiden kuntasijoitusta ei ole viel&a onnistuttu ty6- ja elinkei-
noministerién hallinnonalalla ratkaisemaan. Joulukuun lopussa vastaanottokeskuk-
sissa oli kirjoilla noin 2 400 mydnteisen luvan saanutta, joista noin 600 asui ilman
huoltajaa tulleille turvapaikanhakijalapsille tarkoitetuissa rynméakodeissa. Kaikkiaan
vastaanoton piirissa oli vuodenvaihteessa noin 19 500 henkil64, joista yksityismajoi-
tuksessa noin 3 700 henkildd (noin 19 % vastaanoton piirissé olevista, myonteisen
luvan saaneiden osalta suhdeluku on pienempi).

Turvapaikanhakijatilanteesta on aiheutunut lisakustannuksia myds poliisille, jolle
myonnettiinkin tilanteeseen vastaamiseen lisamaararahaa sekad paivittaispoliisitoi-
mintaan ettd maastapoistamistoimintaan. Poliisi on kohdentanut resurssejaan tur-
vapaikanhakijatilanteesta johtuen mm. yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
toon erityisesti esimerkiksi vastaanottokeskuksissa ja niiden liepeilla tapahtuvien
jarjestyshairididen johdosta sekd ulkomaalaisvalvontaan. Poliisin maastapoistamis-
toiminnan volyymi on riippuvainen Maahanmuuttoviraston paattksentekovauhdista
ja maasta poistettavien maara nayttaakin kasvavan enemman v. 2017 vuoden 2016
sijaan. Poliisi on hyodyntanyt aina mahdollisuuksien mukaan Frontexin palautuslen-
toja kustannusten saastamiseksi.

Turvapaikanhakijoiden kasvaneesta maarasta aiheutuneita lisdkustannuksia seura-
taan Helsingin hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa erillisella
projektikoodilla. Turvapaikka-asioiden kasvu lisdsi tuomioistuinten menoja noin
7,5 miljoonalla eurolla vuonna 2016. Helsingin hallinto-oikeus joutui lyhyessa ajassa
varautumaan ulkomaalaisasioiden suureen kasvuun. Hallinto-oikeus ei kyennyt no-
peasti palkkaamaan riittavasti osaavaa henkildést6da. Muun muassa tasta syysta Hel-
singin hallinto-oikeudessa vireilla olevien turvapaikka-asioiden maara kasvoi voi-
makkaasti.
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Myds julkiselle oikeusavulle turvapaikanhakijoista aiheutuneita kustannuksia seura-
taan erillisella projektikoodilla. Julkisessa oikeusavussa turvapaikka-asioiden menot
olivat 10,7 milj. euroa vuonna 2016.

Lainmuutoksilla kansainvalistad suojelua koskevat asiat on saadetty kiireellisiksi ja
valitusaikoja on lyhennetty, ratkaisukokoonpanoja on supistettu, valituslupaperus-
teita korkeimpaan hallinto-oikeuteen on tarkistettu ja hallinto-oikeuksille ja kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle on sdadetty kaytto- ja tiedonsaantioikeudet ulkomaa-
laisrekisteriin. Samalla turvapaikanhakijalle annettavaa oikeusapua on rajattu vas-
taamaan oikeusapulain sadantelya, ja yksityisten avustajien kelpoisuusvaatimuksia on
tiukennettu. Vuonna 2016 valmisteltiin my6s lainmuutos, jolla kansainvéalista suoje-
lua koskevien valitusasioiden késitteleminen hajautettiin  Helsingin hallinto-
oikeuden lisdksi kolmeen muuhun hallinto-oikeuteen. Laki tuli voimaan 1.2.2017.

Vastaanottokeskuksista kuntiin on siirtynyt kuukausittain 600—700 oleskeluluvan
saanutta. Siirtyminen kuntiin on tapahtunut ELY -keskusten osoittamana, vastaanot-
tokeskusten avustamana sekd itsendisesti (ilman viranomaisten tukea). Sopimuspe-
rusteisessa kuntiin muutossa ELY -keskuksen tekeman kuntaan osoittamisen jalkeen
voi kestda vielda noin 1—2 kuukautta, ettd hakija muuttaa pois vastaanottokeskukses-
ta. Tahan vaikuttaa esimerkiksi kunnan mahdollisuudet jarjestaa asunto ja palvelut.

Tyo- ja elinkeinoministeri6, sisdministerid, Maahanmuuttovirasto ja ELY -keskukset
ovat tehneet tiivista yhteistyota kuntiin siirtymisen tehostamiseksi ja ohjauksen yh-
teensovittamiseksi. Vuonna 2016 ELY -keskukset saivat kehittdmistoimien ja lisa-
resurssien myota neuvoteltua pakolaisten vastaanoton piiriin noin sata uutta kuntaa.
Vuonna 2016 pakolaisia vastaanotti 198 kuntaa, kun vuonna 2015 vastaanottavia
kuntia oli 93. Uusien kuntien my6ta neuvoteltujen kuntapaikkojen maara vuonna
2016 oli yli kolminkertainen aiempiin vuosiin verrattuna. Kaikki neuvotellut kunta-
paikat eivat tayttyneet vuoden 2016 aikana, koska esimerkiksi oleskelulupia my6n-
nettiin eri alueille kuin missé kuntapaikkoja oli vapaana.

Kotoutumislakia muutettiin 1.5.2016 siten, ettd kunnalle pakolaisten ohjauksen,
neuvonnan ja muun kotoutumista edistavan toiminnan jarjestamisesta maksettavat
laskennalliset korvaukset maksetaan jatkossa automaattisesti ilman erillistd hake-
musta. Kunta saa korvauksen kuukausittain jéalkikateen. Uudistuksen tavoitteena on
ollut muun muassa vahentaa korvausten hakuun ja maksatukseen liittyvad manuaa-
lista valmistelua, mika tuo taloudellisia saastoja seka kunnissa ettd ELY -keskuksissa.

Opetus- ja kulttuuriministerién paaluokassa maahanmuuttajien ja turvapaikanhaki-
joiden maéaran lisdéantymiseen on varauduttu lisaédmalla perusopetukseen valmista-
van opetuksen, aikuisten perusopetuksen, vieraskielisten oppilaiden aidinkielen ja
suomi/ruotsi toisena kielend opetuksen rahoitusta ja ammatillisen koulutuksen ra-
hoitusta kaudella 2017—2020. Myds maahanmuuttajien osaamisen tunnistamis- ja
tunnustamispalveluihin ja koulutuspolkuja tukevien menettelyjen kehittamiseen
seka kotoutumista tukeviin kulttuurin, liikunnan ja nuorisotydn toimenpiteisiin on
lisatty méararahoja.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin tehdyn muutoksen myoté perusopetukseen
valmistavan opetuksen rahoitus kytkettiin vuosittaisen laskentapdivan sijasta lasna-
olokuukausien maaraan. Rahoitusjarjestelman muutos mahdollistaa viiveettdman
toiminnan aloituksen ja rahoituksen arvioidulla volyymilla. Kunnan velvollisuus jar-
jestaa esi- ja perusopetusta koskee kaikkia kunnan alueella asuvia lapsia, myos kan-
sainvalista suojelua hakevia.
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Sosiaali- ja terveysministerion talousarvio- ja lisatalousarvioehdotukset on tehty pe-
rustuen viimeisimpiin oletuksiin myonteisen turvapaikkapaattksen (oleskeluluvan)
saaneiden hakijoiden maarasta sekd myodnteisen perheenyhdistamisluvan saaneista.
Arviossa on huomioitu maahanmuuttoviraston kasittelyajat, eli kuukausittainen paa-
tosmaara ja oleskeluluvan saaneiden kumulatiivinen maara. Arvion laskelman lahto-
kohtana ovat olleet sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan etuudet ja palvelut,
joihin turvapaikanhakijoilla oleskeluluvan saatuaan on oikeus.

Oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista aiheutuvaa kululisdysta etuusjarjes-
telm&an ei ole eriteltavissa tilastoista, vaan heille maksettavat etuudet ovat osa
etuusmenoa. Turvapaikan saaneille maksettava toimeentulotuen rahoitus poikkeaa
muun toimeentulotuen rahoituksesta. Tasta vastaa tyo- ja elinkeinoministerio.

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2016
EK 28/2015 vp — HE 30/2015 vp — HE 118/2015 vp

Saastojen ja apteekkimaksun kompensaation poiston vaikutusten seu-
ranta

Lausumal
Paaluokka 29

Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa tarkasti varhaiskasvatukseen, pe-
rusopetukseen, toisen asteen koulutukseen seka korkeakoulutukseen ja
tutkimukseen kohdistuvien s@astdjen ja apteekkimaksun kompensaation
poiston kohdentumisen vaikutusta ja ajoitusta yleisesti ja suhteessa tehtéa-
viin uudistuksiin ja toimii niin, ettd haitalliset vaikutukset opetuksen ja
tutkimuksen laatuun minimoituvat ja etta kehittamisty6 voi hyvin jatkua.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on to-
dennut seuraavaa:

Valtion talouden saastdjen toteuttamiseksi paaministeri Juha Sipilan hallituksen
ohjelman mukaisesti varhaiskasvatuslain (108/2016) ja lasten kotihoidon ja yksityi-
sen hoidon tuesta annetun lain (109/2016) muutokset vahvistettiin 29.1.2016. Jokai-
selle lapselle saadettiin oikeus saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa aiemman
kokopadivaisen oikeuden sijasta. Muutos astui voimaan 1.8.2016. Samaan aikaan tuli
voimaan lasten paivahoidosta annetun asetuksen muutos (1282/2015), jolla muutet-
tiin paivékodeissa 3 vuotta tayttaneiden lasten ja hoito- ja kasvatustehtévissa olevien
henkildiden valista mitoitusta siten, ettéa nykyisen seitseman lapsen sijasta paivako-
dissa tulee olla yksi hoito- ja kasvatustehtavissa oleva henkilé kahdeksaa lasta koh-
den.

Oulun yliopisto toteuttaa vuosina 2016—2017 selvityksen ”Varhaiskasvatuslain koko-
naisvaikutuksista” valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintana. Syksylld 2016
hankkeessa toteutettiin kyselytutkimus Manner-Suomen kuntien varhaiskasvatus-
palveluiden johtajille seka yksityisille varhaiskasvatuspalveluiden tuottajille. Vuoden
2017 kevaalla tehdaan kysely varhaiskasvatuksen tydntekijdille ja lasten vanhemmil-
le. Lisdksi hankkeessa kootaan syventavad haastatteluaineistoa. Tavoitteena on sel-
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vittaa, millaisia laadullisia ja taloudellisia vaikutuksia lainsaadantédn tehdyilla muu-
toksilla on.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus toteuttaa yleissivistavan koulutuksen ja
varhaiskasvatuksen osalta arvioinnin valtiontalouden saéstéjen vaikutuksista sivis-
tyksellisiin oikeuksiin. Arviointi kohdistuu sivistyksellisten oikeuksien toteutumiseen
ja erityisesti nuorten ihmisten tosiasiallisiin ja yhtéaldisiin mahdollisuuksiin saada
koulutusta. Arviointi tuottaa tietoa sadstotoimenpiteiden tosiasiallisista vaikutuksis-
ta. Arviointi kohdistuu varhaiskasvatukseen, esi- ja perusopetukseen liitdnnaisine
toimintoineen, taiteen perusopetukseen, lukiokoulutukseen ja vapaaseen sivistystyo-
hon. Arviointiraportti valmistuu 6/2017. Opetus- ja kulttuuriministerié tuottaa
eduskunnan edellyttaman selvityksen edellytetyssa aikataulussa.

Lukiokoulutuksen kohdennetut leikkaukset toteutettiin edellisell& hallituskaudella.
Budjettivuoden 2016 osalta ei tehty uusia liséleikkauksia. Rahoituksen taso on kui-
tenkin jaanyt merkittavasti saastoleikkauksia edeltavaa aikaa alhaisemmaksi. Lukio-
koulutuksen opiskelijakohtainen rahoitus on ollut kaikista perus- ja toisen asteen
koulutusmuodoista alhaisin. Koulutuksen jarjestajat ovat joko kompensoineet valti-
onosuuksien leikkauksia lisédmalla omaa rahoitustaan lukiokoulutukseen tai vahen-
tamalla opetustarjontaansa ja muita lukiokoulutuksen toimintojaan.

Yliopistouudistuksen vaikutusten arvioinnissa yhtena nékdkulmana oli yliopistojen
rahoitustason ja -jarjestelman muutosten vaikutus yliopistojen toimintaan. Yliopisto-
lain uudistuksen vaikutuksista annettiin eduskunnan sivistysvaliokunnalle selvitys
joulukuussa 2016. Yliopistouudistuksessa yliopistot perustettiin maksukykyisina,
vakavaraisina ja luottokelpoisina. Talouden heikentymisen seurauksena yliopistojen
rahoitusasema ei ole vahvistunut siin& maarin kuin uudistusta valmisteltaessa tavoi-
teltiin. Yliopistot eivat myoskaan ole taysimaaraisesti hyodynténeet yliopistolain
vahvistamaa autonomiaa voimavarojen strategiansa mukaisessa suuntaamisessa.

Valtioneuvosto on paattanyt yliopistojen paaomittamisesta vuosina 2017 ja 2018.
Lisaksi valmistelussa on vaihtoehtoiset mallit osoittaa lisaresursseja kestavan kasvun
edellytyksia tukevaan korkeakoulujen tutkimus- ja innovaatiotoimintaan sekéa tutki-
mustulosten hyddyntamiseen.

Yliopistolakiuudistuksen arvioinnin ja kaynnistetyn ammattikorkeakoululakiuudis-
tuksen arvioinnin pohjalta valmistuu kokonaiskuva ja analyysi molemmista toteute-
tuista korkeakoulureformeista vuonna 2018.

Ammatilliseen koulutukseen on kohdentunut merkittavia saastéja vuosien 2014—
2016 aikana. Vuonna 2017 toteutetaan edelleen hallitusohjelman mukainen 190 mil-
joonan euron maararahan vahennys. Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa ja arvioi
saastdjen mahdollisia vaikutuksia ammatillisen koulutuksen alueelliseen ja alakoh-
taiseen tarjontaan ja keskeisten kohderyhmien koulutukseen paasyyn. Tarvittaessa
koulutuksen jarjestdjid ohjataan suuntaamaan koulutustarjontaansa siten, etta kes-
keisten kohderyhmien koulutukseen péasy tulee turvatuksi. Rahoituksen vahentymi-
nen voi johtaa joidenkin koulutuksen jarjestgjien taloudellisten toimintaedellytysten
heikkenemiseen tavalla, joka voi vaikeuttaa toiminnan jarjestamista kaikissa nykyi-
sissa toimipisteissa ja paikkakunnilla. Taman vuoksi opetus- ja kulttuuriministerio
kdynnisti syksylla 2016 jarjestajarakenteen kehittamista koskevan ohjelman, jonka
tarkoituksena on varmistua ammatillisen koulutuksen jarjestdjaverkon toiminta- ja
palvelukyvystéd, koulutuksen saatavuudesta ja saavutettavuudesta sekd opetuksen ja
ohjauksen laadusta rahoituksen vahenemisesté huolimatta. Rahoituksen vahenemi-
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sesta aiheutuvien vaikutusten pidemman aikajanteen seuranta on tarkoitus kytkea
osaksi vuonna 2018 voimaan tulevan ammatillisen koulutuksen reformin toimeen-
panon seurantaa ja arviointia.

Kilpailukykyisen av-alan tuotantokannustinjarjestelméan kehittamisedel-
lytykset

Lausuma 2
Luku 29.80

Eduskunta edellyttad, ettd hallitus selvittaa pikaisesti tarpeen sekéd lainséa-
danndlliset ja rahoitukselliset edellytykset kilpailukykyisen av-alan tuotan-
tokannustinjarjestelman kehittamiseksi Suomeen siten, etta silla ediste-
taan merkittavien kotimaisten ja ulkomaisten elokuva- ym. produktioiden
sijoittumista maahamme.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerio on to-
dennut seuraavaa:

Opetus- ja kulttuuriministerit asetti audiovisuaalista tuotantokannustinjarjestelmaa
koskevan ehdotuksen laatimista varten tyéryhméan ajalle 14.3.—31.5.2016. TyoOryh-
méan esityksen mukaisesti vuoden 2017 alusta on otettu kayttoon av-
tuotantokannustin, joka perustuu 25 %:n maksuhyvitykseen Suomessa toteutetun
tuotannon kuluista. Valtioneuvoston asetus maksuhyvityksestd audiovisuaalisiin
tuotantoihin (1547/2016) on voimassa 1.1.2017—31.12.2020.

Av-tuotantokannustin on suunnattu pitkdn naytelméelokuvan, dokumenttielokuvan
seka sarjamuotoisen fiktion ja animaation tuotantoihin. Maksuhyvitysté voivat hakea
ja saada suomalaiset ja ulkomaiset tuotantoyhtitt, tuotantopalveluyhtiét tai tuotan-
toihin valitut muut audiovisuaalisen alan yhtiot, jotka toteuttavat maksuhyvityksen
saamisen edellyttdméan osuuden tuotannosta Suomessa.

Av-tuotantokannustinta hallinnoivan Innovaatiorahoituskeskus Tekesin toiminta-
menomomentille 32.20.06. on vuodelle 2017 osoitettu 0,5 miljoonaa euroa av-
kannustinjarjestelman kayttéonottoa varten ja momentille 32.20.40. avustusvaltuut-
ta yhteensa 9,5 miljoona euroa audiovisuaalisen alan tuotantokannustimen toimeen-
panoa varten.

Suojattujen teosten lainakorvauksen tason nosto
Lausuma 3
Momentti 29.80.41

Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin suojattujen teos-
ten tekijoille maksettavan lainauskorvauksen nostamiseksi muiden Poh-
joismaiden tasolle Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuonna 2017 ja
etta hallitus ottaa maararahatarpeen huomioon kevaalla 2016 laadittavassa
julkisen talouden suunnitelmassa. Myos opetus- ja tutkimuskirjastoista ta-
pahtuva lainaaminen tulee saattaa korvausjarjestelméan piiriin.
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Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerio on to-
dennut seuraavaa:

Vuodelle 2017 hyvaksytyssa valtion talousarviossa lainauskorvaukseen kaytettava
maéaararaha nostettiin 15 648 000 euroon. Maararaha sisaltada myds arvonlisaveron
osuuden. Maararahan korotus on otettu huomioon myos julkisen talouden suunni-
telmassa vuosille 2018—2021. Maararahan tasoa voidaan pitaa vertailukelpoisena
suhteessa muihin Pohjoismaihin.

Vuoden 2017 alusta tuli voimaan tekijanoikeuslain muutos (972/2016), jolla lainaus-
korvaus laajennettiin myo6s yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kirjastoista (kor-
keakoulukirjastot) tapahtuvaan teosten lainaamiseen.

Liikenteen uudet, talousarviorahoitusta tdydentavéat rahoitusmallit
Lausuma 4
Momentti 31.10.77

Eduskunta edellyttad, etté hallitus kiirehtii liikenteen kehittdmishankkei-
siin liittyvien uusien, talousarviorahoitusta taydentévien rahoitusmallien
valmistelua ja niiden kokeilua ja ettd hallitus huolehtii siita, etta hankkeis-
sa hyddynnetaan myos EU-rahoitus taysimaaraisesti.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta liikenne- ja viestintaministerioé on to-
dennut seuraavaa:

Liikenne- ja viestintaministerion selvitysluonnos liikenneverkon kehittamisen ja ra-
hoituksen uudistamiseksi valmistui 19.1.2017. Liikenneverkkoyhtion selvitys keskey-
tettiin 23.1.2017. Liikenteen kehittamishankkeisiin liittyvien uusien, talousarviora-
hoitusta tdydentavien rahoitusmallien kehittamista jatketaan maaratietoisesti.

Sotainvalidien kunnallisten avopalveluiden haitta-asteraja
Lausuma 5
Momentti 33.50.51

Eduskunta edellyttdd, ettd lievdvammaisten sotainvalidien kunnallisten
avopalveluiden haitta-asteraja alennetaan 10 prosenttiin viimeistaan
vuonna 2017, jolloin vietetddn Suomen itsenaisyyden 100-vuotisjuhlaa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on to-
dennut seuraavaa:

Sotilasvammalakia on muutettu siten, ettd kunnan tai kuntayhtyman jarjestamista
sosiaali- ja terveydenhuollon avopalveluista aiheutuvat kustannukset korvataan niille
vuosien 1939—-1945 sotien johdosta vahingoittuneille tai sairastuneille, joiden sotilas-
vammalain mukainen tyokyvyttdmyysaste on aiemman 15 prosentin sijasta vahin-
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taan 10 prosenttia. Lainmuutos laajensi korvauksen saajien piiria ja edesauttaa nain
ikddntyneiden sotainvalidien selviytymistd omassa kodissaan kotipalvelun, asumis-
palvelujen, liikkumista tukevien palvelujen, omaishoidon tuen sekad avosairaanhoi-
don turvin.

Sotilasvammalakia muutettiin myos siten, ettd kunnan jarjestamistéa kotipalveluista
ja muista kotona asumista helpottavista sosiaalipalveluista aiheutuvat kustannukset
voidaan korvata niille Ruotsissa vakituisesti asuville Suomen sotien 1939—1945 joh-
dosta vahingoittuneille ja sairastuneille, joiden sotilasvammalain mukainen tydky-
vyttdmyysaste on aiemman vahintaan 15 prosentin sijasta vahintdan 10 prosenttia.
Lisaksi edella mainituille henkilgille voidaan korvata yhdesta paivittaisesta ateriasta
aiheutuvat kohtuulliset kustannukset.

Sotilasvammalain muutokset tulivat voimaan 1.1.2017.

Rintamaveteraanien kuntoutuksen ja veteraanipalvelujen maararahat
Lausuma 6
Momentti 33.50.57

Eduskunta edellyttad, ettd seuraavassa julkisen talouden suunnitelmassa ja
vuoden 2017 talousarvioesityksessa rintamaveteraanien kuntoutukseen ja
veteraanipalveluihin tarvittavat maararahat saatetaan pysyvasti palvelutar-
vetta vastaavalle tasolle.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on to-
dennut seuraavaa:

Veteraanien kuntoutusmaararahan ja siihen sisaltyvan avopalveluiden tason arvioin-
ti perustuu Kansaneléakelaitokselta saatuihin ennusteisiin rintamalisad saavien vete-
raanien lukumaaristd. Lisdksi kesalla 2016 ministerid sai kunnilta arvion kunnassa
asuvien veteraanien palvelutarpeista ja palveluihin tarvittavista méararahatarpeista
vuodelle 2017. Maararahan riittavyyden arviointi jo nyt keski-ialtédan yli 90-
vuotiaiden veteraanien osalta on osoittautunut vaikeaksi, koska hyvin iakkaiden ja
toimintakyvyltddn heikentyneiden hakijoiden palvelutarve vaihtelee ja kuntoutuk-
seen kykenevien veteraanien maaraa ei pystyta tadsmallisesti ennakoimaan. Laskel-
missa on otettu huomioon arvio vuosittaisesta veteraanien kasvavasta poistumasta
(—20 %). Noin 30 prosenttia veteraani-ikéluokista on jo pitkaaikaisessa laitoshoidos-
sa. Veteraanipalvelut on tarkoitettu kotona asuvien rintamaveteraanien kayttéon ja
heiddn méaéranséa on arvioitu olevan vuonna 2017 noin 11 000.

Rintamaveteraanien kuntoutukseen ja avopalveluihin on varattu valtion TAE vuodel-
le 2017 yhteens& 41,3 milj. euroa (em. mom. lisdksi momentilla 33.50.56/seuraavassa
kappaleessa mainittu 20 milj. euroa laskettu mukaan yhteissummaan). Suurin osa
maéaararahasta tullaan osoittamaan kotona asumista tukeviin palveluihin. Kuntoutuk-
seen osoitetut maararahat pysyvat vuoden 2016 tasolla. Maararahan lisays vuodesta
2016 on yhteensa 11,9 milj. euroa. Veteraania kohden vuonna 2017 on kaytettavissa
rahaa noin 2 600 euroa. Summa kasvaa veteraania kohden noin 700 euroa. Lisdys on
merkittava, ottaen huomioon, etté viime vuosina edellisilté vuosilta on palautunut yli
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miljoona euroa uudelleen jaettavaksi niille kunnille, joilta maaréraha on loppunut
kesken vuotta.

Samassa yhteydessa kun merkittavasti lisattiin maararahaa vuodelle 2017, hallitus
paatti kayttad Raha-automaattiyhdistyksen jakamattomista varoista koko kehyskau-
della lisamaararahaa 40 milj. euroa (vuonna 2017 yhteensa 20 milj. euroa, vuonna
2018 yhteensa 15 milj. euroa ja vuonna 2019 yhteensa 5 milj. euroa), joka turvaa
madararahan tason pysyvasti palvelutarvetta vastaavalle tasolle huolimatta merkitta-
vasta veteraanien poistumasta ja heidan siirtymisestaan laitoshoitoon tai tehostet-
tuun palveluasuntoon.

Hallituksen esitys eduskunnalle talousarvioesitykseksi vuodelle 2017
EK 28/2016 vp

Ammatillisen koulutuksen saasto
Lausuma 1
Luku 29.20

Eduskunta edellyttda, ettd opetus- ja kulttuuriministerié seuraa ammatilli-
sen koulutuksen rahoituksen vahenemisestd aiheutuvia muutoksia seka
niiden vaikutuksia alueellisesti, toimialoittain ja oppilaitoksittain ja ryhtyy
tarvittaessa toimenpiteisiin koulutuspaikkojen riittavyyden ja saavutetta-
vuuden varmistamiseksi.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on to-
dennut seuraavaa:

Hallitusohjelman mukainen 190 milj. euron saasto toteutetaan vuonna 2017 maa-
raamalla ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen enimmaismaaran perusteena
oleva opiskelijamé&ara 12,44 % jarjestamislupien mukaista enimmaisopiskelijaméaaraa
alhaisemmalle tasolle. Toteuttamalla ammatilliseen koulutukseen kohdistuva saasto
aikaisemmasta poikkeavalla jarjestajien vapautta ja vastuuta korostavalla menettelyl-
lIa voidaan parhaiten huolehtia siita, ettd ammatillisen koulutuksen tarjonta sailyy
kaikilla alueilla riittavana keskeisille asiakasryhmille, erityisesti perusopetuksen
paattaville ja muille vailla perusasteen jalkeistd tutkintoa oleville. Saastdmekanismi
antaa koulutuksen jarjestdgjille aikaisempina vuosina toteutettuja saéastdja paremmat
mahdollisuudet ottaa huomioon toiminta-alueensa olosuhteet.

Koulutuksen jarjestajat voivat sopeuttaa toimintaansa vahentyvadn maararahatasoon
opiskelijamaaraa vahentamalla, opiskelijakohtaista kustannusta pienentamalla taik-
ka ndiden yhdistelmana. Vaikka osa sadstosta toteutuu vaistamatta opiskelijamaaraa
vahentdamalla, se ei aina tarkoita sitd, ettd koulutustarjontaa uusille opiskelijoille
joudutaan vahentamaan. Esimerkiksi aikaisemmin hankitun osaamisen tunnusta-
mista ja opetusjarjestelyjd tehostamalla koulutuksen lapéisyd voidaan nopeuttaa,
mika vahentaa opiskelijamaaraa ilman etta koulutustarjonta supistuu.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 tulee seuraamaan ja arvioimaan sadston mahdollisia
vaikutuksia ammatillisen koulutuksen tarjontaan ja keskeisten kohderyhmien koulu-
tukseen paasyyn. Kevaan 2017 yhteishaun tietojen perusteella arvioidaan koulutus-
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tarjonnassa tapahtuneita alueellisia ja alakohtaisia muutoksia seka sitd, onko amma-
tilliseen koulutukseen paasy vaikeutunut joillakin alueilla tai aloilla. Erityisesti seu-
rataan kevaalla perusopetuksen paattavien koulutukseen paasya. Tarvittaessa koulu-
tuksen jarjestdjia ohjataan alkusyksyn aikana suuntaamaan muuta koulutustarjon-
taansa siten, etta keskeisten kohderyhmien koulutukseen paasy tulee turvatuksi.

Rahoituksen vahentyminen voi johtaa joidenkin koulutuksen jarjestéjien taloudellis-
ten toimintaedellytysten heikkenemiseen tavalla, joka voi vaikeuttaa toiminnan jar-
jestamista kaikissa nykyisissa toimipisteissa ja paikkakunnilla. Tdaméan vuoksi opetus-
ja kulttuuriministerio kaynnisti syksylla 2016 jarjestajarakenteen kehittamista kos-
kevan ohjelman, jonka tarkoituksena on varmistua ammatillisen koulutuksen jarjes-
tajaverkon toiminta- ja palvelukyvysté seka koulutuksen saatavuudesta ja saavutetta-
vuudesta rahoituksen vahenemisesta huolimatta.

Kattava arvio saastdjen vaikutuksista on mahdollista tehda vasta mythempina vuo-
sina, kun Tilastokeskuksen koko kalenterivuotta koskevat tilastot ammatillisen kou-
lutuksen erilaisten kohderyhmien (perusopetuksen paattéaneet, muut vailla tutkintoa
olevat nuoret, aikuisvéesto, jne.) koulutukseen paasysta ovat kaytettavissa. Lisaksi
arviointi tulee kohdentaa yhta kalenterivuotta pidemmalle ajanjaksolle, koska toi-
menpiteet saastdjen aikaansaamiseksi muuttuvat jatkuvasti samalla kun toiminta-
prosesseja uudistetaan ja toiminta tehostuu. Taman vuoksi rahoituksen vahenemi-
sestd aiheutuvien vaikutusten pidemman aikajanteen seuranta on tarkoitus kytkea
osaksi vuonna 2018 voimaan tulevan ammatillisen koulutuksen reformin toimeen-
panon seurantaa.

Puuntuotannon kestavyyden turvaaminen
Lausuma 2
Momentti 30.40.44

Eduskunta edellyttad, ettd vuoden 2017 listalousarvioesityksessa momen-
tille 30.40.44 lisataan vastaava maararaha kuin mité vuodelle 2016 osoite-
tusta tuesta puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen jaa kayttamatta.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta maa- ja metsatalousministerioé on to-
dennut seuraavaa:

Maa- ja metsatalousministerion tarkoituksena on valmistella vuoden 2017 lisatalous-
arvioesitykseen ehdotus, johon sisaltyisi vuonna 2016 kayttamatta jaanyttad maarara-
haa vastaava lisdys momentin 30.40.44 (Tuki puuntuotannon kestavyyden turvaami-
seen) maararahaan. Vuonna 2016 jai kayttamattd momentille osoitetusta maarara-
hasta noin 11 miljoonaa euroa.
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Veteraanien kuntoutus
Lausuma 3
Momentti 33.50.56

Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa veteraanien kuntoutukseen ja ko-
tiin vietaviin palveluihin osoitettujen maararahojen riittavyytta seka palve-
lujen toimivuutta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin, jotta kaikilla vete-
raaneilla on mahdollisuus p&asté heille tarkoitettujen palveluiden piiriin.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on to-
dennut seuraavaa:

Eduskunta on paattanyt myontaa vuoden 2017 talousarvioesityksessadn rintamave-
teraanien kuntoutukseen ja avopalveluihin yhteensa 41,3 milj. euroa mom. 33.50.56
ja 33.50.57. Jotta maararahan tuntuva lisdys palvelisi parhaalla mahdollisella tavalla
veteraanien tarpeita, on erityistd huomiota kiinnitetty kuntien ohjeistamiseen maa-
rarahan toimeenpanoa varten jo syksysta 2016 lahtien. Valtiokonttori ja sosiaali- ja
terveysministerio ovat jatkaneet aluehallintovirastojen kanssa jarjestettyja tilaisuuk-
sia tammikuun aikana kuntien vanhustydsta vastaaville viranhaltijoille yhdessa pai-
kallisten veteraanijarjestdjen kanssa. Valtiokonttorin uusittu ohjekirje ldhetettiin
kunnille ja kuntayhtymille 23.12.2016. Ohje sisdltdd huomattavia joustomahdolli-
suuksia palvelujen sisaltoon ja toimeenpanoon.

Kuntia on ohjeistettu olemaan proaktiivisia ja kdyttamaan rahaa tehokkaasti ja tay-
simadraisesti. Palvelupaatokset rahasta on tehtdva vuoden 2017 aikana, mutta maa-
rarahan kayttdaikaa on pidennetty 31.7.2018 asti. Palvelujen tulee perustua paasaan-
toisesti yksilolliseen palvelutarpeen arviointiin. Maararahaa voi kayttda kulukorva-
uksena myds ndihin kartoituksiin enintddn 200 euroa/veteraani. Mikéli palvelupéa-
toksen saanut veteraani ei voi kdyttaa palvelua kuoleman tai muun keskeytyksen
vuoksi, maksusitoumuksen voi kayttaa jonkun toisen hyvaksi. Kuntoutus voidaan
toteuttaa joustavasti veteraanin kohdalla laitoskuntoutusjaksona, paivakuntoutukse-
na ja avokuntoutuksena, tarvittaessa hanen palvelukokonaisuuteensa voi liittdd myos
avopalveluja. Jos maararaha uhkaa kunnassa loppua joko kuntoutuksesta tai avopal-
veluista, kunta voi tehda rahan kayttoa koskevan sisdisen maararahasiirron.

Valtiokonttori lahettdd toukokuussa 2017 maadrdrahan seurantakyselyn kunnille
madararahan riittadvyydestd. Samassa yhteydessa kunta voi hakea lisdméaararahaa.
Kunnat my0s palauttavat vuodelta 2016 kayttamatta jaaneet rahat kevaalla 2017 uu-
delleen jaettavaksi. Kyselylla kunnista saatujen tietojen perusteella Valtiokonttori ja
sosiaali- ja terveysministerio arvioivat riittddko vuoden 2017 méararaha kaikille pal-
velutarpeessa oleville veteraaneille.
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Sosiaalialan tutkimuksen ja yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen
voimavarat

Lausuma 4
Momentti 33.60.32

Eduskunta edellyttaa, ettd sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa huo-
lehditaan siita, ettd sosiaalialan tutkimuksen ja yliopistotasoisen terveyden
tutkimuksen, mukaan lukien hoitotydon tutkimuksen, voimavarat turva-
taan.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on to-
dennut seuraavaa:

Sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessd mahdollistetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamislaissa korvauksen maksaminen valtion varoista yliopistotasoiseen
sosiaali- ja terveystieteelliseen tutkimukseen. maakunnille sek& muille julkisille ja
yksityisille sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun tuottajille aiheutuvia kustannuksia.
Valtion rahoitusta myénnetéan yhteistytalueiden tutkimustoimikunnille sosiaali- ja
terveysministerion neljaksi vuodeksi kerrallaan tekeman paatdksen mukaisesti. Mi-
nisterion paatds perustuu tutkimustoiminnan painoalueiden ja tavoitteiden toteutu-
miseen seka tutkimuksen laatuun, maaraan ja tuloksellisuuteen edellisella nelivuo-
tiskaudella. Yhteistyoalueiden tutkimustoimikunnat paattavat tutkimusrahoituksen
myoéntamisesta alueellaan hakemusten perusteella.
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1.4 Tarkastusvaliokunta

Hallituksen vastaukset tarkastusvaliokunnan kannanottoihin

Harmaa talous
EK 42/2010 vp — M 8/2010 vp — TrVM 9/2010 vp

4. Tilaajavastuulain kokonaisarviointi

Eduskunta edellyttda hallituksen ottavan tilaajavastuulain kokonaisarvi-
oinnin ja uudistuksen kohteeksi. Lain kehittdmistarpeita on eriteltéava kay-
tdnndssa saatujen kokemusten pohjalta ja laille asetettujen tavoitteiden
mukaisesti.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta tyo- ja elinkeinoministerié on toden-
nut seuraavaa:

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti 4 paivana lokakuuta 2012 kolmikantaisen tydryh-
man selvittdmaan tilaajavastuulain uudistamistarve niin, etté lailla pystytdan nykyis-
té tehokkaammin ehkaisemaén ja torjumaan talousrikollisuutta sekd harmaata talo-
utta. Tydryhman tyén pohjalta hallitus antoi eduskunnalle hallituksen esityksen (HE
161/2014) laeiksi tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoi-
maa kaytettdessa annetun lain ja lahetetyista tyontekijoista annetun lain muuttami-
sesta. Laki tuli voimaan 1.9.2015 (L 678/2015).

6. Rekisteritietojen ajantasaisuuden, luotettavuuden ja saatavuuden
parantamiseksi

Eduskunta edellyttad, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rekisteritietojen
ajantasaisuuden, luotettavuuden ja saatavuuden parantamiseksi. Tasséa yh-
teydessa on arvioitava myos rekisterimerkintarikosta koskevan saantelyn
kehittamistarvetta, jotta kriminalisoinnilla voidaan tehokkaasti ennalta
ehkaista rekisteritietojen vaaristely.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut
seuraavaa:

Vaestotietojarjestelma on merkittavin henkildtietoja sisaltava julkisen hallinnon pe-
rusrekisteri. Sen tietojen ajantasaisuus, luotettavuus ja saatavuus on yhteiskunnan
toimintojen kannalta erittéin keskeisessd asemassa. Voimassa oleva lainsaadanto
asettaa télle tiukat vaatimukset. Lainsaddannon ohjaavan vaikutuksen liséksi jarjes-
telmén tietojen ajantasaisuus, luotettavuus ja saatavuus on varmistettava toiminnal-
lisilla ja teknisilla kaytanndn toimenpiteilld, joista vastuun kantavat vaestotietojar-
jestelman rekisterinpitajat, Vaestorekisterikeskus ja maistraatit. Valtiovarainminis-
terid painottaa em. virastojen tulosohjauksessa vaestotietojarjestelman tietojen ajan-
tasaisuuden, luotettavuuden ja saatavuuden varmistamista ja sen seurauksena ndma
seikat ovat keskeinen ja pysyva osa ministerion Vaestorekisterikeskukselle ja maist-
raateille asettamia tulostavoitteita. Lisdksi ndma seikat ja niiden merkittavyys on
otettu huomioon em. virastojen strategisessa ja toiminnallisessa suunnittelussa.
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Valtiovarainministeritéssa on asettanut seuraavat hankkeet, jotka tédhtdavat paran-
nuksiin julkisen hallinnon tietojarjestelmien tietojen kaytettavyyden varmistamises-
sa. Ministeri6 asetti 17.11.2016 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan saantelyn kehit-
tamista selvittava tyoryhman (VM 098:00/2016), jonka tehtavana on selvittaa: 1)
julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevan séantelyn ja tiedonhallintakéytanttjen
nykytila ja kehittamistarpeet, 2) onko eri hallinnonaloilla syntynyt julkisuuslain
kanssa tarpeetonta tai paallekkaista erityislainsdadantda salassapidosta, 3) laatia
ehdotus lainsdddannon kehittamiseksi, seka 4) julkisen hallinnon rekistereissa ole-
van tiedon hyddyntamismahdollisuudet. Tyoryhman toimikausi on 17.11.2016—
31.5.2017. Vaestotietojarjestelman tietojen kaytettavyytta muiden rekisterien tieto-
lahteend ja rekisterien yhteentoimivuutta parannetaan liséksi osana valtiovarainmi-
nisterion 18.6.2014 asettamaa Kansallisen palveluarkkitehtuurin toteuttamisohjel-
maa (VM140:00/2013), jonka maardaika paattyy 31.12.2017, sekd ministerién
11.10.2016 asettamaa Yhteisen tiedon hallinnan hanketta (VMO075;00/2016), jonka
madraaika paattyy 31.12.2018. Lisaksi ministerio toteaa, etta rekisterimerkintarikok-
sesta saddetaan rikoslain 16 luvun 7 8:ssa. Rikoslaki kuuluu oikeusministerion toimi-
alan lainsaadantoon.

7. Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 6 8:n 1 momentin
tarkistaminen

Eduskunta edellyttad, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin harmaan talou-
den selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n 1 momentin tarkistamiseksi muun
muassa siten, etta se kattaa tyévoimahallinnon, tyésuojelun seka ulkomaa-
laisrekisterdinnin.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut
seuraavaa:

Kohta on huomioitu uudessa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
strategiassa ja sita toteuttavassa toimenpideohjelmassa. Valtioneuvosto antoi
28.4.2016 periaatepaatoksen kansalliseksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnan strategiaksi vuosille 2016—2020. Strategiaan liittyva toimenpideohjelma
hyvaksyttiin 7.6.2016. Toimenpideohjelman hankkeen 3.1 mukaan viranomaisten
vélista tietojenvaihtoa kehitetddn ja laaditaan selvityksia siitéd, ovatko viranomaisten
ja julkista tehtdvaa hoitavien toimivaltuudet selvittda lakisaateisten velvoitteiden
hoitamista seka téahan liittyvat tietojenvaihtosdannokset riittavia.

Vuonna 2016 velvoitteidenhoitoselvitysten kéyttdalaa laajennettiin koskemaan ku-
luttajaluottojen seké erdiden luotonantajien ja luotonvalittajien rekisterdinnin val-
vontaa (858/2016), tyosuojeluhallinnon tehtévia tilaajavastuulain, ulkomaalaisval-
vonnan ja tyosuhteen vahimmaisehtojen valvonnassa (1419/2016), julkisten hankin-
tojen tekemista (1413/2016) seka palkkaturvan tehtavia (1159/2016). Lisaksi edus-
kunnassa on vireilld hallituksen esitykset 161/2016 ja 228/2016, joissa ehdotetaan
tdsmennyksia harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 6 §:n 1 momenttiin.

Hallituksen esityksessd 161/2016 ehdotetaan harmaan talouden selvitysyksikdsta
annetun lain 6 §8:n 1 momentin 14 kohtaa muutettavaksi siten, etta viittaukset kau-
pallisista tavarankuljetuksista tiella annettuun lakiin ja joukkoliikennelakiin korvat-
taisiin viittauksella liikennekaareen. Ehdotettu muutos laajentaisi selvityksen kaytto-
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tarkoituksen koskemaan joukko- ja tavaraliikenneluvan lisédksi myds taksiliikennelu-
van myontamista ja peruuttamista.

Hallituksen esityksessa 228/2016 ehdotetaan harmaan talouden selvitysyksikosta
annetun lain 6 8:n 1 momentin 13 kohtaa tasmennettavaksi siten, ettda Harmaan ta-
louden selvitysyksikko laatisi velvoitteidenhoitoselvityksen tukemaan rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisestd annetussa laissa tarkoitettua rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamista ja paljastamista sek&a mainitun lain 5 luvun 5 ja
6 8:ssé tarkoitetun luotettavuuden selvittdmistd, ja rahanpesun selvittelykeskuksesta
annetun lain 2 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamista, paljastamista ja selvittamista sekd tutkintaan saattamista.

Selvitykset tietojenvaihtosdannoksien edistamiseksi

Rahanpesulainsaadannon uudistamistydryhma esitti loppuraportissaan
(VM139:00/2014) laajennettavaksi Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain
6 8:n 1 momentin 13 kohtaa siten, ettda Harmaan talouden selvitysyksikkd voisi laatia
velvoitteidenhoitoselvityksid lupaviranomaisena toimivalle aluehallintovirastolle,
tukemaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta valuutanvaihtotoi-
mintaa harjoittavien seka yrityspalveluja tarjoavien yritysten osalta.

Harmaan talouden selvitysyksikéssa on valmistunut elokuussa 2014 selvitykset ul-
komaalaislupia kasittelevien viranomaisten (TEM, Maahanmuuttovirasto, Poliisi),
poliisin lupahallinnon (elinkeinoluvat) seka julkisten tukien myontéjien tiedonsaan-
tioikeuksien laajentamiseksi.

Loppuvuonna 2015 valmistui selvitys aluehallintoviraston rahanpesulainsdaddannén
nojalla valvottavista rekisterdintivelvollisista yrityksista koskien valuutanvaihtotoi-
mintaa harjoittavia sekd omaisuudenhoito- ja yrityspalveluja tarjoavia yrityksia.

Alkuvuonna 2016 valmistuivat selvitykset erdista muista aluehallintoviraston valvot-
tavista rekisterdintivelvollisista seka toimilupavalvottavista yrityksistd, joista en-
simmainen selvitys koski kuluttajaluottoja tarjoavien yritysten rekisterditymisvelvol-
lisuuden edellytyksid seké perintatoimintaa harjoittavien yritysten, panttilainauslai-
tosten ja loytotavaratoimistojen toimilupien saamisedellytyksid. Toinen selvitys koski
kiinteistovalistystd ja vuokrahuoneiston valitystd harjoittavien yritysten rekisterdi-
tymisvelvollisuuden edellytyksia. Kaikki edelld mainitut selvitykset téahtasivat yhtaal-
td Harmaan talouden selvitysyksikdn velvoitteidenhoitoselvitysten kayttoalan laajen-
tamiseen sekd toisaalta valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeuksien laajentami-
seen. Selvityksissd ehdotettiin rekisterdinnin ja toimiluvan saannin edellytyksia
muutettavaksi harkinnanvaraiseksi siten, ettéd valvontaviranomaisella olisi oikeus
tarkistaa hakijan lakisaateisten velvoitteiden hoitaminen.

Vuoden 2016 aikana on kaynnistetty selvityksia mm. Finanssivalvonnan ja Elintarvi-
keturvallisuusviraston tietojenvaihtosdaanndksien kehittamiseksi.

Velvoitteidenhoitoselvityspalveluita voidaan laajentaa tukemaan harmaan talouden

torjuntaa samassa yhteydessd, kun selvityksen pyytdjaviranomaista koskevaa lain-
saadantda muutetaan tiedonsaantioikeuksien laajentamiseksi.
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Viranomaistietopalvelurajapintahanke (VTPR) viranomaistiedon saatavuuden lisga-
miseksi

Viranomaistiedon saatavuuden lisddmiseksi on kéynnissa myds viranomaistietopal-
velurajapintahanke eli ns. VTPR hanke, jolla tavoitellaan julkishallinnon yritystieto-
varantojen tietojen saattamista joustavasti velvoitteidenhoitoselvitykseen oikeutettu-
jen viranomaisten kayttéon.

Rajapinnan hyddyntamisen ovat aloittaneet vuoden 2016 loppuun mennessa Ulosot-
tohallinto, Verohallinto, Tekes, Konkurssiasiamiehen toimisto, Liikennelupaviran-
omainen (Ely), Ty6ttdmyysvakuutusrahasto ja Elédketurvakeskus.

Lisaksi on luotu edellytykset rajapinnan hyddyntamisen aloittamiselle Tyo- ja elin-
keinoministeridlle ja Rahanpesun selvittelykeskukselle.

Tullin, tydsuojeluhallinnon (tilaajavastuutoiminto sekéd ulkomaalaisvalvonta), julki-
sia hankintoja tekevien seka Valviran rajapintaliittymat on suunnitelmissa toteuttaa
vuoden 2017 aikana.

8. Majoitus- ja ravintola-alalla kaytettavia tyyppihyvaksyttyja kassako-
neita koskevan lainsdadannon valmisteleminen

Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyyppihyvaksytty-
ja kassakoneita koskevan lainsaddannon valmistelemiseksi ja kayttoéon ot-
tamiseksi ohimyynnin kontrolloimiseksi ravintola-alalla. Ravintola-alalta
saatujen kokemusten perusteella vastaavanlaisen lainsaddannon ulottamis-
ta muillekin k&teistoimialoille on harkittava.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut
seuraavaa:

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman vuosille
2016—2020 hankkeen 2.4 kohdan mukaan Verohallinto laatii selvityksen tyyppihy-
véksyttyjen kassajarjestelmien soveltuvuudesta Suomeen. Selvityksessa huomioidaan
tekninen toteutus, kustannukset viranomaisille ja yrityksille sekd vaikutusarviot.
Selvityksesta pyydetdan nakemykset elinkeinoelaman edustajilta seka muilta asiaan
liittyviltd sidosryhmilta. Selvitys toteutetaan vuoden 2018 loppuun mennessa.

9. Verovalvonnan tarpeiden huomiointi arvopapereiden moniportaises-
sa hallintarekisterdinnissa

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus Kiinnittad arvopapereiden moniportai-
sessa hallintarekisteréinnissd vakavaa huomiota verovalvontaan. Liséksi
lainséadannon vaikutuksia tulee seurata erityisen tarkasti ja puuttua lain-
saadannollisin ja muin toimenpitein lainvastaisiin jarjestelyihin.
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Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut
seuraavaa:

Hallitus on antanut 17.3.2016 esityksen eduskunnalle laiksi arvo-osuusjarjestelmasta
ja selvitystoiminnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 28/2016 vp).

Veroviranomaisten tietojensaanti kaikista Suomessa asuvien henkildéiden osakeomis-
tuksista tulee laajentumaan 1.1.2017 lukien.

Veroviranomaiset tulevat saamaan hyvin kattavasti tietoa suomalaisista osakeomis-
tuksista OECD:n yhteisen raportointistandardin (Common Reporting Standard —
CRS) ansiosta. TAm4& otetaan kayttoon Berliinissd lokakuussa 2014 allekirjoitetulla
monenkeskisella toimivaltaisten viranomaisten sopimuksella finanssitilitietojen au-
tomaattisesta vaihtamisesta. Monenkeskiseen sopimukseen on vuoden 2016 loppuun
mennessa liittynyt jo lahes 90 lainkadyttdaluetta. Tietojenvaihto alkaa vuonna 2017
koskien tietoja vuodelta 2016.

Saatava tieto on tilien saldotietoa seka tililla sailytyksessa oleville varoille kalenteri-
vuonna maksettujen osinkojen, korkojen, myynti- ja lunastushintojen sekd muiden
tuottojen yhteismadaratiedot. Tiedot saadaan viimeistaan tapahtumavuotta seuraavan
syyskuun loppuun mennessa.

Liséksi ns. virka-apudirektiivin (Euroopan unionin neuvoston direktiivi 2011/16/EU
hallinnollisesta yhteistydsta verotuksen alalla) muutos sisdltdd CRS:8& vastaavat
saannot. Sita sovelletaan Euroopan unionin jasenvaltioiden vélisessa tietojenvaih-
dossa. Myo6s siina tietojenvaihto alkaa vuonna 2017 koskien tietoja vuodelta 2016,
paitsi Itéavallan osalta, joka tulee mukaan vuotta myéhemmin.

Saastbjen tuottamien korkotulojen verotuksesta annetussa neuvoston direktiivissa
2003/48/EY sdadettyja toimenpiteitd vastaavista toimenpiteistd tehtyjd Euroopan
yhteisdn sopimuksia Sveitsin, Andorran, Liechtensteinin, Monacon ja San Marinon
kanssa on muutettu siten, etta virka-apudirektiiviin sisaltyvat finanssitilitietojen au-
tomaattista vaihtamista koskevat saannot koskevat myds naita lainkaytttalueita.

10. Torkeiden veropetosten ja muiden térkeiden talousrikosten
enimmaisrangaistuksen koventaminen

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin térkeiden verope-
tosten ja muiden toérkeiden talousrikosten enimmaisrangaistuksen koven-
tamiseksi.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerié on todennut seuraa-
vaa:

Strategisen hallitusohjelman mukaan tavoitteena on, ettd rangaistukset vastaavat
yleisté oikeustajua. Tarkoituksena on varmistaa, etta rikoksista annettavat rangais-
tukset ovat oikeudenmukaisessa suhteessa teon moitittavuuteen. Oikeusministerio
on kaynnistanyt tahan liittyen kattavan tutkimushankkeen, jossa tarkastellaan kan-
salaisten kasityksid rangaistustasosta. Tutkimus valmistuu kesalla 2017. Mahdollisia
tarpeita lainsdaddannon tarkistamiseen arvioidaan tutkimuksen valmistuttua.
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14. Pimeéa palkkaa koskevien rikosjuttujen asianmukainen kasittely
turvaamalla voimavarat poliisi-, syyttaja- ja tuomioistuinlaitoksessa

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin voimavarojen
turvaamiseksi poliisi-, syyttdja- ja tuomioistuinlaitoksessa, jotta pimeaa
palkkaa koskevat rikosjutut voivat tulla asianmukaisesti kasitellyiksi.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerio on todennut seuraa-
vaa

Valtion talousarvion muiden tuomioistuinten toimintamenomomentilla vuosina
2012-2015 olleella harmaan talouden torjuntaan varatulla lisdrahoituksella (1,561
milj. euroa v. 2015) on voitu palkata lisahenkilostoa (noin 24 henkilotyovuotta) siten,
ettd talousrikosasioiden kasittely ei ole tuomioistuimissa voimakkaasti ruuhkautu-
nut. Vuodesta 2016 lukien tuomioistuimille ei ole kohdennettu erillistéd rahoitusta
talousrikosasioiden kasittelyyn, vaikka harmaantalouden torjuntaan liittyvilla lisa-
panostuksilla on vaistamatta vaikutusta tuomioistuimiin saapuvien asioiden maariin.
Vuoden 2016 talousarviossa oli suunnilleen harmaan talouden torjuntaan varattua
madararahaa vastaava maararaha ruuhkautuneiden tuomioistuinten toimintaan.

Tuomioistuimet ovat ratkaisutoiminnassaan riippumattomia, mutta samalla niita
koskee voimavarojen kayttéon liittyva vastuullisuus. Pimeéda palkkaa koskevien ri-
kosjuttujen kasittelya ei ole saadetty kiireelliseksi, joten tuomioistuin kasittelee nama
asiat kuten muutkin asiat. Pime&4 palkkaa koskevien rikosjuttujen asianmukainen
kasittely edellyttaa nain ollen, ettd tuomioistuinten kokonaisvoimavaratarve on tur-
vattu. Tuomioistuimissa arvioidaan talla hetkell&4 olevan riittavat voimavarat nyKkyi-
siin tydmaarin.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta siséministerioé on todennut seuraavaa:

Poliisi on ollut mukana viranomaisyhteistydssa toteutetuissa harmaan talouden val-
vontaiskuissa. Poliisi on osaltaan ulottanut harmaan talouden valvonnan osaksi ul-
komaalais- ja ravintolavalvontaa. Poliisihallitus ja Valtakunnansyyttajanvirasto an-
toivat yhteisen talousrikostutkintaan suunnatun toimintamallin tutkintatoimenpitei-
den yhtendistamiseksi. Vuonna 2013 talousrikostorjuntaan osoitettiin erillisméaara-
rahaa 6,2 miljoonaa euroa. Vuosina 2014 ja 2015 eduskunnan myéntama erillisrahoi-
tus oli 6,4 miljoonaa euroa.

Vuoden 2015 lopussa kaytiin budjetin valmistelun yhteydessa keskustelua harmaan
talouden erillisrahoituksesta. Vuonna 2015 erillisrahoituksen taso oli 23,9 milj. euroa
(SM, OM, VM, TEM), josta siis poliisille osoitettuna 6,4 milj. euroa. Poliisille my®n-
nettiin vuoden 2016 taydentédvassa talousarviossa 3,2 milj. euron maararaha har-
maan talouden torjuntaan. Poliisi itse sitoutui kohdistamaan tarkoitukseen 3,2 milj.
euroa, jolloin 2016 rahoituksen taso pysyi vuoden 2015 tasolla.

Vuoden 2017—2020 kehyksista paatettdessa kevaalla 2016 poliisille mydnnettiin ta-
sokorotus (5,0 milj. euroa vuodelle 2017 ja 10,0 milj. euroa vuodesta 2018 eteen-
pain). Tassa yhteydessa todettiin, ettd tata rahoitusta tulisi suunnata nimenomaan
harmaan talouden torjuntaan automaattisen liikenteenvalvonnan lisdksi. Puuttuvan
harmaan talouden torjunnan rahoitusosuuden vuonna 2017 Poliisihallitus sitoutuu
ottamaan muusta toiminnastaan. Poliisihallituksen seurantatietojen perusteella po-
liisilaitoksissa oli vuoden 2016 lopussa noin 544 henkilda talousrikostorjunnassa ja
heista erillismaararahalla tydskenteli 98 henkil6a.
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Poliisin talousrikostorjuntaan kaytettavissa olevat voimavarat ovat pysyneet suhteel-
lisen vakaina jo vuosia. Erillisrahoituksen merkitys on huomattava, silla se koskee
noin 100 talousrikostutkinnassa tydskentelevaa. Pimeaa palkkaa koskevat rikosasiat
ovat osa harmaan talouden torjuntaa ja ne tulevat esiin yleensd muun talousrikostut-
kinnan yhteydessa. Poliisi on ollut mukana viranomaisyhteistytssa toteutetuissa
harmaan talouden valvontaiskuissa. Poliisi on osaltaan ulottanut harmaan talouden
valvonnan osaksi ulkomaalais- ja ravintolavalvontaa ja muihin kohteisiin, joissa pi-
mean palkan maksaminen on yleisinta. Riittdvien voimavarojen turvaaminen takaa
samalla pimeisiin palkkoihin liittyvien rikosten esitutkinnan.

17. Ongelmakohdat liiketoimintakiellosta annetussa laissa ja sen sovel-
tamiskaytdnndodssa

Eduskunta edellyttaa hallituksen kaynnistavan valittomasti selvityksen sii-
t4, minkélaisia ongelmakohtia liiketoimintakiellosta annettuun lakiin ja
sen soveltamiskaytantoon sisaltyy. Taman jalkeen on ryhdyttéava toimenpi-
teisiin, jotta liiketoimintakiellosta muodostuu uskottava harmaan talouden
torjuntakeino.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerioé on todennut seuraa-
vaa:

Oikeusministeriossa laadittiin vuonna 2014 arviomuistio liiketoimintakiellon tehos-
tamisesta. Oikeusministeriossa valmisteltiin muistiosta saatujen lausuntojen perus-
teella luonnos hallituksen esitykseksi, joka viimeisteltiin lausuntokierroksen jalkeen
saadun palautteen pohjalta. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liiketoimintakiel-
losta annetun lain muuttamisesta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 269/2016
vp) on annettu 26.1.2017.

19. Hallinnollisten seuraamusmaksujen kayton laajentaminen aloilla,
joilla harmaa talous on laajaa

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus selvittad valittémasti hallinnollisten
seuraamusmaksujen kayton laajentamista nykyisesta erityisesti aloilla, joil-
la harmaa talous on laajaa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerio yhteistydssa valtio-
varainministerion kanssa on todennut seuraavaa:

Tatad kannanottoa toteuttaa eduskunnan 22.10.2013 hyvaksyma laki erillisella paa-
toksella maarattavasta veron- tai tullinkorotuksesta (781/2013) ja siihen liittyvat lait,
jotka ovat tulleet voimaan 1.12.2013.

Oikeusministerion oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 2013—-2025 tode-
taan keskipitkan aikavalin tavoitteena, ettéd hallinnollisten sanktioiden kayttdalan
laajentamisen edellytykset selvitetdan. Selvitys on tarkoitus kdynnistaa taman halli-
tuskauden lopulla.
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23. Veronkiertamisen luonteisen verosuunnittelun ehkaiseminen lain-
sadadannossa

Eduskunta edellyttaa hallituksen huolehtivan lainsaadantoa valmisteltaes-
sa siita, ettei lainsdadantd mahdollista veronkiertamisen luonteista vero-
suunnittelua.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut
seuraavaa:

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n vuonna 2013 aloittamassa
veropohjan rapautumista ja voittojen siirtoja koskevassa BEPS -hankkeessa on selvi-
tetty toimenpiteita yritysten verosuunnittelun aiheuttaman veropohjan rapautumi-
sen ehkaisemiseksi. Suomi on osallistunut aktiivisesti hankkeen useisiin tydryhmiin
OECD:ssa seka hankkeen toimenpiteiden implementointia koskevien direktiivien
kasittelyyn EU:ssa. Vuonna 2016 Suomessa saatettiin jo voimaan eréitd BEPS -
hankkeeseen perustuvia lainsdddantdmuutoksia ja veron valttamiseen liittyvia direk-
tilvimuutoksia. Vuonna 2016 EU:ssa hyvaksyttiin veronkiertamisen estamista koske-
van direktiivi (EU) 2016/1164, jonka maaraykset jasenvaltioiden on implementoitava
paaosin 31.12.2018 mennessa. Direktiivi sisdltaa useita OECD:n BEPS -hankkeessa
esitettyja toimenpiteita sekd muita EU:ssa tarpeelliseksi ndhtyja veronkierron esta-
misté koskevia toimia. Direktiivin taytantdonpanon yhteydessa on samalla arvioitava
kokonaisuutena muutkin toimenpiteet, joita veron kiertdmisté ehkaisemiseksi olisi
mahdollisesti tarpeen toteuttaa.

Valtiovarainministeriéssd on vuonna 2016 asetettu tyéryhma (VMO008:00/2016),
jonka tehtéavana on arvioida OECD:n ns. Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) —
hankkeen veropohjan rapautumista ja voittojen siirtoja ehkaisevien toimenpiteiden
ja niihin kytkeytyvien mahdollisten Euroopan unionin hankkeiden taloudellisia vai-
kutuksia Suomessa. Tydoryhman toimikausi paattyy 31.5.2017.

24. Voimavarojen kohdentaminen merkittavimpien harmaan talouden
torjuntakeinojen vaikuttavuuden jalkiseurantaan

Eduskunta edellyttdd hallitukselta voimavarojen kohdentamista merkitta-
vimpien harmaan talouden torjuntakeinojen vaikuttavuuden jalkiseuran-
taan. Huomiota on kiinnitettava myds lainsaadantéon, joka kasvattaa ris-
kia harmaan talouden laajenemisesta. Jalkiseurannan tulosten perusteella
on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin harmaan talouden ja talousri-
kollisuuden torjuntakeinojen kehittamiseksi.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sisaministerid ja valtionvarainminis-
teri¢ toteavat seuraavaa:

Valtioneuvosto antoi 28.4.2016 periaatepaatoksen kansalliseksi harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi vuosille 2016—2020. Periaatepaatoksessa
todetaan strategian toteutumisen edellytykseksi, ettd talousrikostorjunnan johto-
ryhma laatii erillisen harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpi-
deohjelman. Periaatepadttksen mukaan toimenpideohjelmasta tulee ilmetd konk-
reettiset toimenpiteet ja niiden tavoitteet, vastuutahot, aikataulu seka keinot toimen-
piteiden vaikutusten arvioimiseksi.
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http://www.intermin.fi/download/67237 Periaatepaatos harmaa talous 2804201
6.pdf?8eb142ce55e8d388

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelma valmistui
7.6.2016.

http://www.intermin.fi/download/68106 harmaan_talouden_toimenpideohjelma
07062016.pdf?a25021ce55e8d388

Talousrikostorjunnan johtoryhma seuraa toimenpideohjelman etenemista, arvioi sen
muutostarpeita ja raportoi hankkeiden etenemisesta talouspoliittiselle ministeriva-
liokunnalle vuosittain. Toimenpideohjelmaa voidaan péaivittaad sen voimassaolon ai-
kana toimeenpanon tarkastelun yhteydessa sekéa hallituksen tekemien paatosten mu-
kaisesti.

Valtioneuvosto on lisdksi asettanut 28.4.2016 harmaan talouden ja talousrikollisuu-
den torjuntaa koskevan parlamentaarisen seurantaryhman toimikaudeksi 1.5.2016—
31.3.2019. Seurantaryhmén tehtavana on seurata harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnan strategian 2016—2020 toteutumista.

Toimenpideohjelmassa on 20 hanketta, jotka on jaoteltu strategian karkihankkeiden
mukaisesti. Toimenpideohjelmaan on valittu kansallisen harmaan talouden ja talo-
usrikollisuuden torjunnan strategian tavoitteiden kannalta keskeisimmat, vaikutuk-
siltaan merkittdvimman toimenpiteet. Varsinkin toimenpideohjelman karkihank-
keessa 4 on useita hankkeita, jotka tukevat rikostorjuntaketjun vaikuttavuuden arvi-
ointia ja seuraamusten kehittamista.

Sisaministerid on asettanut 12.1.2016 talousrikostorjunnan johtoryhmaéan toimikau-
delle 15.1.2016 - 31.12.2019. Asettamispaatts, SMDno-2015-2083.

Ohjaus, valvonta ja raportointi
EK 26/2015 vp — K 9/2015 vp, K 15/2015 vp

Hallituksen vuosikertomuksen kehittdminen

1. Eduskunta edellyttad, ettd hallitus edelleen kehittda vuosikertomusta ot-
taen huomioon mietinndssa aiempana esitetyt nakdkohdat. Vuosikerto-
mukseen sisaltyvan aineiston tulee olla aiempaa lukijaystavallisempaa ja
informatiivisempaa seka siséltda analysoitua tietoa toiminnan ja toimin-
tamuutosten tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta, erityisesti yhteiskun-
nallisesta vaikuttavuudesta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Vuo-
sikertomuksesta tulee muodostua toimiva osa valtionhallinnon ja hallituk-
sen suunnittelu- ja seurantajarjestelmaa, mika edellyttdd muun muassa ta-
voitteiden asetannan selkeyttadmista budjettia laadittaessa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtioneuvoston kanslia yhdessa val-
tiovarainministerion kanssa on todennut seuraavaa:

Hallituksen vuosikertomusta koskeva lakitasoinen saantely tuli voimaan helmikuun
2014 alussa lailla 17/2014. Valtion talousarviosta annettua asetusta muutettiin
(118/2016) helmikuussa 2016 siten, ettd siina saadetdan vuosikertomuksen sisallosta
kokonaisuutena. Asetuksen muutoksessa muun ohella ministerididen toimialan toi-
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minnan tuloksellisuuden kuvausta koskevaa sdantelya karsittiin ja yksinkertaistet-
tiin. Muutokset koskivat jo vuoden 2015 vuosikertomuksen valmistelua. Tavoitteena
on, ettd tuloksellisuuden kuvausten paapaino olisi jatkossa yhteiskunnalliselle vai-
kuttavuudelle asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa ja vaikuttavuuden kehitykses-
Ssa.

Vuoden 2016 hallituksen kertomuksen laadinnassa on edelleen pyritty kehittimaan
sisall6llisesti yhteiskunnallisten vaikuttavuuden tavoitteiden saavuttamisen ja toi-
minnan tuloksellisuuden esittamista ja analysointia. Informatiivisuutta ja luettavuut-
ta on pyritty parantamaan lisaéamalla havainnollistavia taulukoita ja kaavioita.

Jatkossa on tarkoitus uudistaa tulostavoitteiden asettamista ja esittamista valtion
talousarvioesityksessa. Vuosikertomusprosessissa raportoidaan valtion talousarvio-
esityksessa asetetuista tavoitteista, joita ei kertomusprosessissa enaa voida muuttaa.
Talousarvioon otettujen tavoitteiden muuttaminen vaikuttaa viiveella. Paraikaa val-
tioneuvostossa valmistellaan julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2018—2021.
Suunnitelma siséltda valtiontalouden kehykset, jonka pohjalta valmistellaan edus-
kunnalle syksylld 2017 annettava vuoden 2018 talousarvioesitys.

Viranomaisten vélinen tiedonvaihto harmaan talouden torjunnassa

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus antaa eduskunnalle selvityksen vuo-
den 2016 loppuun mennessa siitd, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt vi-
ranomaisten valisen tiedonvaihdon kehittdmiseksi harmaan talouden tor-
junnassa seka myos yleisemmin.

Talla kohtaa olevan huomautuksen johdosta sisdministerio, tyo- ja elinkeinominis-
terid, oikeusministerio ja valtiovarainministerio toteavat seuraavaa:

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmassa on huo-
mioitu tiedonvaihtoon liittyva asiakokonaisuus ja viranomaisten valisen tietojen-
vaihdon edelleen kehittdminen on toimenpideohjelman karkihanke 3.

http://www.intermin.fi/download/68106 harmaan talouden toimenpideohjelma
07062016.pdf?a25021ce55e8d388

Viranomaisten ja julkista tehtéavaa hoitavien harmaan talouden ja talousrikosten tor-
juntatoimenpiteiden tehokkuuden ensisijainen edellytys on pystya perustehtavidan
hoitaessaan tunnistamaan asiakkaistaan harmaan talouden toimijat. Harmaan ta-
louden toimijoiden tunnistamista ja valvontaa helpottavat ja tehostavat erityisesti
yritystoimintaa koskevien tietojen hyva saatavuus seka sahkoiset palvelut viran-
omaisten valisessa tietojenvaihdossa.

Harmaan talouden torjunnan tehokkuuden lisaédmiseksi tulisi selvittaa tietojenvaih-
toon liittyvat ongelmat sellaisten viranomaisten ja muuta julkista tehtévaa hoitavien
osalta, joita koskevasta lainsdadannosta kyseiset sddnnokset ovat puutteellisia tai
puuttuvat kokonaan. Lisdksi on selvitettdva, tukevatko viranomaisten tietojenvaih-
toon liittyvat tydmenetelmat julkisten velvoitteiden hoitamista koskevien rekisteritie-
tojen ja naihin liittyvien palveluiden tehokasta kayttoa.
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Harmaan talouden torjuntatoimenpiteiden arviointi
EK 58/2014 vp — M 7/2014 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja varmistaa, etta
harmaan talouden torjunta perustuu jatkossa viranomaisten yhteiseen ti-
lannekuvaan ja kokonaisuuteen, jota johdetaan hallituksen toimesta tar-
kastusvaliokunnan mietinndssa esitetylla tavalla.

Talla kohtaa olevan huomautuksen johdosta sis&ministerid, oikeusministerio ja
valtiovarainministerio toteavat seuraavaa:

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmassa on karki-
hankkeen 2 alakohdassa 2.1 otettu omaksi hankkeekseen harmaan talouden ja talo-
usrikollisuuden tilannekuvatoiminnon luominen.

http://www.intermin.fi/download/68106 harmaan talouden toimenpideohjelma
07062016.pdf?a25021ce55e8d388

Tilannekuvan laatimiseen ja yllapitamiseen osallistuvat viranomaiset ja muut julkista
tehtavaa hoitavat, joiden tehtaviin harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunta
kuuluu sekd ministeriot ja yksityinen sektori. Tilannekuva perustuu mm. analysoi-
tuun tietoon, eri tahojen verkostoitumiseen, sovittuihin tydmenetelmiin muun muas-
sa toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnissa.

Tavoitteen toteutuminen edellyttdd toimintojen ja kasitteiston yhtendistamista, ny-
kyista reaaliaikaisempaa tiedonkulkua, yhdessa kehitettyja mittaristoja, verkostoja
seka tietojen analysointia. Tilannekuva on keino saada tietoa paatoksenteon pohjak-
si. Tilannekuva toteutetaan kunkin ministerion ja viranomaisen tehtévien ja toimi-
valtuuksien puitteissa

Talousrikostorjunnan johtoryhma paatti 6.9.2016 kokouksessa perustaa tydryhman
valmistelemaan tilannekuvatoimintoa. Toimenpideohjelman valmisteluryhméa suo-
rittaa tilannekuvatoiminnon kaynnistamiseen liittyvat esivalmistelut ja esitta& johto-
ryhmalle ndkemyksensa asiaan. Ryhma on kokoontunut tiiviisti syksyn aikana ja se
on esittanyt talousrikostorjunnan johtoryhmalle suunnitelmansa hankkeen toteut-
tamisesta 29.11.2016 kokouksessa. Valmistelu jatkuu.

Julkisen sektorin tietojarjestelmat
EK 10/2012 vp — TRO 4/2012 vp — M 3/2012 vp — TrVM 2/2012 vp

2. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmat ja rahoitus

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja kayttaa pikai-
sesti tietohallintolain mahdollisuutta asetuksin sdatdd muun muassa avoi-
mista rajapinnoista. Samanaikaisesti kun paatetéadn sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakenteista ja jarjestamisvastuusta, tulee linjata tietohallin-
torakenteen vaatimat toimivalta- ja vastuusuhteet tavalla, joka ei jata epa-
selvyytta siitd, milla toimijalla on viimekatinen vastuu asiassa.
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Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut
seuraavaa:

Asetus kokonaisarkkitehtuurista ja yhteentoimivuuden kuvauksista ja maarityksis-
ta.

Valtiovarainministeri¢ valmistelee valtioneuvoston asetusta julkisen hallinnon tieto-
hallinnon kokonaisarkkitehtuurista ja sen edellyttdmien yhteentoimivuuden kuvauk-
sista ja maarityksista. Asetuksen tarkoituksena on tarkentaa julkisen hallinnon tieto-
hallinnon yhteisen kokonaisarkkitehtuurin ja sen edellyttamien yhteentoimivuuden
kuvausten ja maaritysten suunnittelu- ja kuvaustapoja ja tietosisaltdja. Asetus muo-
dostaa myos tietohallintolain 13 § 2 mom. mukaisen velvoitteen ja aikataulun edella
mainittujen kuvausten laatimiselle.

Lainsaddannon yhdenmukaisuuden varmistamiseksi asetuksen tarkempi sisaltd ja
sen antamisen ajankohta maaraytyvat kaynnissa olevan tiedonhallinnan yleislain-
sdddannon uudistamistydn tulosten perusteella.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan saantelyn kehittamista selvittava tyéryhma

Hallitusohjelman Digitalisoidaan julkisten palvelut -karkihankkeen tavoitteena on
muun muassa tiedonhallintaa koskevan sdéntelyn uudistaminen. Valtiovarainminis-
terid on asettanut 17.11.2016 ty6éryhméan (VM098:00/2016) selvittdamadn julkisen
hallinnon tiedonhallintaa koskevan sdéantelyn ja tiedonhallintakdytantdjen nykytilaa
ja kehittamistarpeita seka arvioimaan onko eri hallinnonaloilla syntynyt julkisuus-
lain kanssa tarpeetonta tai paallekkaista tiedonhallintaa koskevaa erityislainsaadan-
t6d. Osana tiedonhallintalain valmistelua arvioidaan mahdollisuudet saataa velvoit-
tavasti julkisen hallinnon tietojarjestelmien avoimien rajapintojen kaytosta. Tyoryh-
man tehtavana on laatia ehdotus lainsdddannon kehittdmiseksi siten, etté tiedonhal-
linnan lainsdadantoa koskeva esitys voidaan antaa kevatistuntokaudella 2017.

Laki hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin tukipalveluista

Tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistdmiseksi valtiovarainministerido on val-
mistellut 29.6.2016 annetun lain hallinnon yhteisista sdhkoisen asioinnin tukipalve-
luista (571/2016). Laissa sdadetdan julkisen hallinnon yhteisisté sdhkdisen asioinnin
tukipalveluista ja niitéd koskevista vaatimuksista seka oikeudesta ja velvollisuudesta
kayttaad yhteisia sahkoisen asioinnin tukipalveluja seka palvelujen kayton edellytyk-
sistd. Lain tarkoituksena on erityisesti vaikuttaa siihen, ettd saatamalla tukipalvelu-
jen yhtendisesta tuotannosta ja kaytosta, voidaan hallinnon yhteisten sahkdisen asi-
oinnin tukipalvelujen avulla saavuttaa parempaa kustannustehokkuutta palvelujen
tuotannossa seka varmistaa palvelujen laatu ja yhteentoimivuus.

Laissa saadettyjen palvelujen kayttéon velvoitettujen organisaatioiden on kuvattava
palvelujaan koskevat tiedot palvelutietovarantoon ja tuotava rekisteritietojaan palve-
lundkymaan viimeistdan 1.7.2017, otettava luonnollisen henkilén tunnistuspalvelu ja
verkkomaksamisen kokoamis- ja hallinnointipalvelu kayttoon viimeistaan 1.1.2018
seka viestinvalityspalvelu kdytt6on viimeistaan 1.7.2017.

Maakuntien tietohallinnon rakenteet ja ohjaus

Maakuntien tietohallinnon ohjausta valmistellaan maakuntien tiedonhallintaa ja
yhteisia tietojarjestelmid ja digitalisaatiota valmistelevassa ryhmasséa (nk. Maakunta-
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digi -valmisteluryhmda, VM037:04/2016). Ryhman tehtavand on muun muassa val-
mistella hallituksen 5.4.2016 linjauspaatoksen mukaan maakunnille siirtyvia tehtavia
koskien ehdotukset maakuntien tietohallinnon kansallisesta ohjauksesta. Ohjauksen
tarvitseman informaation tuottamiseksi maakuntien toiminta-arkkitehtuuria valmis-
tellaan Maakuntauudistuksen palvelut ja prosessit -ryhmassa (VM037:04/2016).
Valtionvarainministerit osallistuu myos sosiaali- ja terveydenhuollon tietohallinnon
ohjauksen kansallisen ja alueellisella tason valmisteluun sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistuksen Digitalisaatio, ICT-palvelut ja tietohallinto -ryhméssa (nk. Sotedigi-
valmisteluryhma).

Valtiovarainministerid ohjaa maakuntalakiehdotuksen 16 luvussa tarkoitetun maa-
kuntien valtakunnallisen tieto- ja viestintateknisten palvelujen palvelukeskuksen
(ICT-palvelukeskus) valmistelua (VM093:00/2016). Kansallinen ICT-palvelu-
keskuksen on tarkoitus tuottaa maakunnille tietohallinto-, tietojarjestelma- ja tieto-
tekniikkapalveluita.

Kevaalla 2017 on ryhdytty toimenpiteisiin sote- ja maakuntauudistuksen digivalmis-
telun ja -toimeenpanon organisoinnin tarkistamiseksi ja vahvistamiseksi.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on to-
dennut seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministeri¢ osallistuu valtiovarainministerion asettaman Julkisen
hallinnon tiedonhallinnan séantelyn kehittdmista selvittavan tyéryhmén tydskente-
lyyn. Tydéryhman tehtéavana on lainséddanndn muutosten lisaksi valmistella myos
tietojen kokonaisvaltaisen hyddyntamisen ja avoimien rajapintojen edellyttamaa
kasitteellista yhteentoimivuutta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelun yhteydessa on tarkasteltu eri-
tyisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmien kehittdmistd, ICT-palvelu-
tuotannon jarjestamista ja ohjausta. Vuonna 2016 on valmistunut téahan liittyen eril-
lisselvitys tietohallinnon ohjauksesta maakunta- ja sote-uudistuksessa. Tietohallin-
non ohjausrakennetta ja siihen liittyvia vastuita valmistellaan edelleen STM/ VM -
yhteistydssa.

ICT-hankkeiden tuottavuushyddyt
EK 37/2014 vp K 12/2014 vp, K 16/2014 vp —TrVM 7/2014 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus arvioi merkittavien 1CT-hankkeiden
tuloksia, kustannuksia ja tuottavuushyotyja osana hankesalkun seurantaa
ja raportoi tuloksista eduskunnalle.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut
seuraavaa:

Valtiovarainministerié antoi vuonna 2016 yhteensd seitseman lausuntoa julkisen
hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011) ja sen nojalla annetun
valtioneuvoston asetuksen (1249/2014) mukaisesti merkittéavista hankkeista tai han-
kinnoista. Lausuntomenettelyn keskeisena tarkoituksena on nostaa esiin tavoitelta-
vien hyotyjen toteutumisen kannalta olennaisia nédkdkohtia. Valtiovarainministerio
teki vuonna 2016 kyselyn lausuntomenettelyn vaikuttavuudesta 36 hankkeelle, joista
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on annettu em. lausunto vuosina 2011—-2016. Kyselyyn saatiin 17 vastausta, jotka
liittyivat yhteensa 21 hankkeen lausuntoihin. Kyselyssa lausuntoa edeltdneen han-
kearvioinnin hyodyllisyys seka arviointiin kaytettavan arviointikehikon soveltuvuus
saivat keskiarvon 3,71 (1 = huonoin, 5 = paras). Lausunnon ja siind annettujen suosi-
tusten hyodyllisyys sai keskiarvon 3,53.

Tilannekuvaa valtionhallinnon merkittavista tieto- ja viestintatekniikan kehittamista
sisaltavista hankkeista yllapidetdan yhteisessd hankesalkkujarjestelméassa. Tilanne-
katsaus kdydaan kolme kertaa vuodessa lapi tietohallinnon kehittdmis- ja koordinaa-
tiorynmassa (TIETOKEKO). Toteutus- ja paattamisvaiheessa oli joulukuussa 2016
yhteensa 110 kokonaiskustannuksiltaan yli miljoonan euron hanketta, joiden liiken-
nevaloseuranta naytti kokonaisuutena seuraavalta:

Aikataulu Kustan- Tuotosten | Tuotosten | Henkil6sto Riskit Hyodyt
nukset laatu lagjuus

Suunniteltu

I 62 % 79 % 76 % 77 % 79 % 54 % 86 %
(vihred)

Poikkeama

. 30 % 17 % 21% 19 % 15% 40 % 7%
(keltainen)

Ongelma
(punainen tai 8 % 4% 3% 4% 6 % 6 % 7%
ei tiedossa)

Seurantatietojen perusteella hankkeiden hyo6tyjen arvioidaan toteutuvan pa&osin
suunnitellusti, vaikka mm. hankkeiden aikatauluissa on raportoitu poikkeamia. Ris-
kien osalta poikkeama- tai ongelmatasolla on kuitenkin 46 prosenttia hankkeista.

Vuonna 2016 kaynnistettiin paattyneiden hankkeiden hyotyjen jalkiseurannan rapor-
tointi. Hyotyjen seurantakatsauksia on tdhan mennessa tehty yhteensé 18 hankkees-
ta. Jalkiseurannassa on raportoitu erityisesti laadullisista ja asiakkaita koskevista
hyodyista, esimerkiksi palvelujen kayttoasteesta tai asiakaspalautteesta. Hankesalk-
kuseurannan kautta ei ole toistaiseksi noussut esiin merkittavia toteutuneita tuotta-
vuushyotyja.
2. Eduskunta edellyttaa, etté hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon sek&
tdh&n mietintdon ettd sen liitteina oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin
sisaltyvat eduskunnan aikaisempia lausumia ja muitakin seikkoja koskevat
kannanotot.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut
seuraavaa:

Hallitus on ottanut huomioon eduskunnan valiokuntien lausumat ja kannanotot.
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Rakennusten kosteus- ja homeongelmat
EK 5/2013 — M 5/2013 — TrVM 1/2013 — TRO 1/2011 vp

1. Rakentamisen ohjauksen ja neuvonnan uudistaminen kosteuden
hallitsemiseksi

Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rakentamisen oh-
jauksen ja neuvonnan uudistamiseksi, koska nykyinen ohjausjarjestelma ei
toimi. Tassa yhteydessa tulee saada aikaiseksi toimiva rakennusten elin-
kaaren aikainen ja rakentamisen kosteudenhallintaa koskeva keskitetty
valtion ohjaus- ja neuvontajarjestelma. NyKkyisista viranomaisista tehtavan
hoitoon soveltuisivat esimerkiksi ARA tai yksi ELY -keskuksista.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ymparistoministerié on todennut seu-
raavaa:

Paaministeri Sipilan hallitus on kaynnistanyt laajan aluehallinnon ja maakuntahal-
linnon uudistuksen, joka koskettaa myo6s rakentamisen ohjausrakennetta. Uutta oh-
jausjarjestelmaa valmisteltiin vuoden 2016 aikana. Samaan aikaan on tarkasteltu
keskushallinnon ja sen eri virastojen rakennetta. Aluehallinnon ja maakuntahallin-
non uudistus jatkuu vuonna 2017.

Rakennusvalvonnan kosteudenhallintaan liittyvan toiminnan kehittdmistd nykyisten
tehtdvien puitteissa on selvitetty ymparistdministerion ja Oulun rakennusvalvonnan
yhteisessa kehittdmishankkeessa. Ns. KuivaketjulO-hankkeessa on luotu rakennus-
valvonnalle monistettavat menettelytavat rakennusaikaisen kosteudenhallinnan
varmistamiseksi ohjauksen ja neuvonnan keinoin. Hankkeessa on kehitetty kosteu-
denhallintaa tukemaan selkeéat ohjauksen ja yhteistoiminnan mallit kuhunkin raken-
nushankkeen vaiheeseen ja osioon. Hankkeeseen voi tutustua osoitteessa
www.kuivaketjulO.fi. Vuoden 2016 aikana rakennus- ja kiinteistdalan eri toimijoita
on sitoutettu mukaan KuivaketjulO-toimintamalliin ja tarkoituksena on lanseerata
toimintamalli kdytantoon Rakennustarkastusyhdistys RTY ry:n tilaisuudessa maalis-
kuussa 2017. Nain toimintamallit tulevat tiedoksi niin rakennusvalvonnan TOPTEN -
kuntiin (Espoo, Helsinki, Jyvaskyld, Kouvola, Kuopio, Lahti, Oulu, Tampere, Turku,
Vantaa) kuin myds pienempiin rakennusvalvontayksikdihin. Helsingin kaupungin
rakennusvalvonta on julkistanut syksylla 2016 uudet ohjeensa rakennustydmaan
kosteudenhallintaan.

Rakentamisen aikaiseen kuivana pitoon liittyvassd yhteistybhankkeessa
luodun  rakentamisen  kosteudenhallinnan  neuvonta- ja  ohjaussivuston
www.kosteudenhallinta.fi yllapitoa on jatkettu v. 2016—2017. Sivustolla on ollut noin
600—1000 kéavijaa kuukaudessa.

Ympéristoministerid ja kuntien rakennusvalvonnat ovat kannanoton perusteella
kiinnittaneet rakentamisen kosteudenhallintaan erityistda huomiota. Rakennusval-
vontojen osalta asiassa on vaihtelua johtuen kulloisistakin resursseita ja kaytettavissa
olevasta osaamisesta. Asiaa kasitelladn my0ds osana maankaytto- ja rakennuslain ko-
konaisuudistusta.

Ympéristoministerio toteaa, ettd kannanotto liittyy keskeisesti valmisteilla olevan
laajan hallintouudistukseen ja sen toteutumiseen vaikuttaa se, miten rakennusval-
vonta jatkossa toteutetaan kunnissa, kuntien yhteistydna tai maakunnallisena raken-
nusvalvontana.

50



3. Rakennusten terveellisyys ja rakennusalan patevyysvaatimukset

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus ottaa jo nyt kdynnissa olevissa maan-
kaytto- ja rakennuslain sekd rakentamismaarayskokoelman muutosten
valmistelussa rakennusten terveellisyyden paremmin huomioon. Valmiste-
luun tulee sisaltya myos selkeat rakennusalan patevyysvaatimukset, joiden
avulla parannetaan alan osaamista ja lisatdan patevien asiantuntijoiden
maaraa. Patevyysvaatimusten tulee olla myds yhdenmukaisia terveyden-
suojelua ja tydsuojelua koskevien saaddsten kanssa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ymparistoministerio on todennut seu-
raavaa:

Rakennusten terveellisyys on otettu huomioon vuosina 2013, 2014 ja 2015 voimaan-
tulleissa maankaytto- ja rakennuslain muutoksissa ja niiden nojalla annetuissa uu-
sissa saadoksissa.

Maankaytto- ja rakennuslain muutoksella (958/2013) rakentamisen terveellisyyttd
koskeva olennainen vaatimus tuli lain tasolle. Tata ollaan tarkentamassa rakennus-
ten kosteusteknisen turvallisuuden osalta rakentamismaarayskokoelman osien C2
(Rakennuksen kosteus) ja D1 (Vesi- ja viemarilaitteistot) valmistelussa olevilla muu-
toksilla. Asetusluonnos rakennuksen kosteusteknisestd toimivuudesta on laitettu
lausunnolle 22.12.2016. Asetusluonnos kiinteistén vesi- ja viemarilaitteistoista on
tarkoitus laittaa lausunnolle kevaalla 2017. Kyseiset asetukset tulevat voimaan
1.1.2018.

Kohdassa 7 on kerrottu tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksesta
(545/2015), jossa on tarkemmin saadetty asuntojen ja muiden oleskelutilojen fysi-
kaalisista, kemiallisista ja biologisista olosuhteista seka terveydensuojeluviranomais-
ten ulkopuolisten asiantuntijoiden péatevyysvaatimuksista. Asetusta hyddynnetéan
tarpeellisin osin myds rakennushankkeissa ja rakentamista koskevassa viranomai-
sohjauksessa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on to-
dennut seuraavaa:

Opetus- ja kulttuuriministerié on rahoittanut rakennusterveytta tukevan koulutuk-
sen ja rakennusarkkitehti-koulutuksen kehittdmishanketta. Hankkeessa kartoitettiin
ja auditoitiin rakennusterveyden opetuksen tilanne 14 ammattikorkeakoulussa ja 2
yliopistossa. Korkeakouluille laadittiin yhteiset rakennusterveyden ohjeelliset opin-
tosuunnitelmat. Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen seka tutkimuslaitosten ja
yritysten opetusyhteistyota laajennettiin mm. kehittamaélla yhteisia verkko-opintoja.
Hankkeella oli yhteinen ohjausryhma ymparistoministerion ja sosiaali- ja terveysmi-
nisterion Terveiden talojen erikoisjoukot -hankkeen kanssa. Naiden hankkeiden yh-
teinen loppuraportti 16ytyy: http://www.hometalkoot.fi/file/15936.pdf

Opetus- ja kulttuuriministerié on rahoittanut Raksa Erko -Rakennusalan erikoistu-
miskoulutuksen kehittamishanketta. Kehittamishankkeen pohjalta on syntynyt Kor-
jausrakentamisen erikoistumiskoulutushanke, jossa on mukana seitseman ammatti-
korkeakoulua. Ministeri6 rahoittaa hanketta vuosina 2017 - 2020.
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Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on to-
dennut seuraavaa:

Kohdassa 7 on kerrottu tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksesta
(545/2015), jossa on tarkemmin saadetty asuntojen ja muiden oleskelutilojen fysi-
kaalisista, kemiallisista ja biologisista olosuhteista seka terveydensuojeluviranomais-
ten ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista.

4. Rakennusten terveellisyyden valvonta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus I0ytaa tosiasialliset keinot rakennusten
terveellisyytta koskevien saaddsten ja maaraysten noudattamiseksi. Raken-
tamista on pystyttava valvomaan nykyista paremmin ja valvonnan on olta-
va oikea-aikaista. Tarkeda on parantaa rakennushankkeen vaihekohtaista
dokumentointia mietinnossa esitetylla tavalla ja tarkastusasiakirjamenette-
lya, jotta reaaliaikaisesti voidaan todentaa, kuka on rakennushankkeen eri
vaiheissa tehnyt, mitd ja miten. Taman lisdksi tulee rakennuksesta nakya,
esim. kyltissd, mika taho on toiminut paasuunnittelijana, paaurakoitsijana
ja valvojana.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ymparistoministerio on todennut seu-
raavaa:

Rakennusvalvonnat ovat merkittavasti kehittaneet ja tehostaneet kaytannoén toimi-
aan kosteudenhallinnan ohjauksessa ja valvonnassa (vrt. kohta 1).

Maankaytto- ja rakennuslain 1.9.2014 voimaan tulleella muutoksella (41/2014) vah-
vistettiin rakennushankkeen laadunvalvontaa ja tarkastusasiakirjan asemaa laadun-
varmistuksessa. Tarkastusasiakirja tukee osaltaan myds hankkeen vaihekohtaista
dokumentointia, kun vaiheiden toteutumista seurataan erilliselld asiakirjalla. Vas-
taavan tyonjohtajan on huolehdittava, etta rakennustydn aloittamisesta ilmoitetaan
rakennusvalvontaviranomaiselle ja ettd rakennustyOn tarkastusasiakirja pidetaan
rakennustyOmaalla ajan tasalla (122.3 8). Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huo-
lehdittava, ettd rakennustytmaalla pidetddn rakennustyon tarkastusasiakirjaa. Ra-
kennusluvassa tai aloituskokouksessa sovittujen rakennusvaiheiden vastuuhenkildi-
den seka tydvaiheita tarkastaneiden on varmennettava tekemansa tarkastukset ra-
kennustyon tarkastusasiakirjaan. Tarkastusasiakirjaan on merkittdva myos perustel-
tu huomautus, jos rakennusty® poikkeaa rakentamista koskevista sdannoksisté
(150 f § 1 - 3 mom.). Rakennushankkeeseen ryhtyvan on loppukatselmuksen toimit-
tamiseksi ilmoitettava rakennusvalvontaviranomaiselle, ettd rakennustyon tarkas-
tusasiakirjaan on tehty 150 f 8:ssd edellytetyt merkinnat ja tarkastusasiakirjan yh-
teenveto on toimitettu rakennusvalvontaviranomaiselle (153.2 § 4 kohta). Maankayt-
t6- ja rakennuslain muutoksen yhtenaista soveltamista tukevassa 1.6.2015 julkaistus-
sa ohjeessa (YM5/601/2015) rakennustydn suorituksesta ja valvonnasta annetaan
kaytannonlaheista opastusta tarkastusasiakirjan kaytosta.

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi rakennus-
luvassa tai aloituskokouksen perusteella edellyttad rakennushankkeeseen ryhtyvalta
erillistd laadunvarmistusselvitysta toimenpiteista rakentamisen laadun varmistami-
seksi (121 a.18).
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Rakennushankkeen paasuunnittelijan, paaurakoitsijan ja valvojan ilmoittavan kyltin
kayttéa on selvitetty ymparistoministeriossa. Kayttéonoton jalkeen rakennukseen
liitettavan kyltin kayttoon liittyy selvitettavid asioita muun muassa sen suhteen, vas-
taavatko tiedot rakennuksen kéayttéjien, omistajien ja mahdollisten muiden tahojen
tiedontarpeisiin, miten esimerkiksi projektinjohtourakkana toteutetussa kohteessa
ratkaistaan paasuunnittelija ja -urakoitsija seka voivatko annettavat tiedot ja niiden
perusteella syntyva kasitys antaa vaaran kuvan rakennuksen kunnosta ja siité vas-
tuullisista. Rakennus- ja kiinteistdalan nakemyksia rakennukseen kiinnitettavasta
kyltista selvitettiin marraskuussa 2015 toteutetulla kyselylla. Kysely lahetettiin 23:lle
rakennus- ja kiinteistoalan toimijataholle ja vastauksia saatiin yhteensa 26 henkildl-
ta. Esimerkiksi vajaa 60 % vastaajista katsoo, etta kyltti voisi olla hyva kaikessa uu-
disrakentamisessa. Kyselyn perusteella kyltin kayttoa olisi mahdollista kehittaa yh-
teistydssa rakennus- ja Kiinteistdalan toimijoiden kanssa.

5. Rakennustydmaiden kosteudenhallinnan parantaminen

Eduskunta edellyttédd hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin rakennustyo-
maiden kosteudenhallinnan parantamiseksi. Vaativille kohteille tulee ni-
metd kosteuden ja puhtauden hallinnasta vastaava asiantuntija. Muissa
kohteissa vastaavan tyénjohtajan vastuuta tydmaan kosteudenhallinnasta
tulee lisata. Hallituksen on luotava ohjeistus rakennushankekohtaiselle
kosteudenhallintasuunnitelmalle, jonka liittdmisestd osaksi rakennus-
hankkeen tarjouspyyntéa muodostuisi luonteva ja vakiintunut kaytanto.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ymparistoministerié on todennut seu-
raavaa:

Rakennuksen kosteusteknistd toimivuutta koskevan asetuksen valmistelun yhteydes-
sa toteutettiin hanke, jossa tarkasteltiin rakennustytnaikaista kosteudenhallintaa
laajasti ja laadittiin verkossa julkaistavaa ohjeistusta. Asiaa on kasitelty jo aiemmin
kohdassa 1. Joulukuussa 2016 lausunnolle laitetussa asetusluonnoksessa on esimer-
kiksi edellytetty rakennustydmaan kosteudenhallintasuunnitelman laatimista ja esi-
tetty vaatimuksia kosteudenhallintasuunnitelman sisallosta. Asetuksen tueksi annet-
tavaa ohjetta valmistellaan vuoden 2017 aikana. Ohjeessa on tarkoitus kasitella tar-
kemmin ja ohjeistaa rakennustydmaan kosteudenhallintatoimenpiteiden toteutusta.

Mikali rakennusluvassa, aloituskokouksessa tai erityisesta syysta rakennustyon aika-
na on maaratty laadittavaksi ja toimitettavaksi rakennushankkeen laadun tai laajuu-
den vuoksi tarpeellinen erityissuunnitelma, on vastaavan tydnjohtajan velvollisuus
huolehtia, ettd sen mukaisesti toimitaan. Vastaavalla tyonjohtajalla on nykyisten
saannodsten puitteissa mahdollisuus rakennustyon laadun varmistamiseksi nimeta
kosteuden ja puhtauden hallinnasta vastaava asiantuntija.

Laissa saddetdan asiasta yleisella tasolla. Rakennusteollisuus ja RAKLI ovat selvitta-
neet mahdollisuutta lisétd rakennustydmaan kosteudenhallintaa edistava sopimus-
lauseke rakennusalan urakkasopimuksiin. Syksylla 2016 rakennusteollisuus ilmoitti
eduskunnan ymparistdvaliokunnan ja sosiaali- ja terveysvaliokunnan yhteistilaisuu-
dessa, ettd asia on lisatty urakkaohjelma-asiakirjaan.
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7. Toimintatavat ja menetelmat kosteus- ja homevaurioiden selvittami-
seksi

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta toimintata-
vat ja menetelmat kosteus- ja homevaurioiden selvittdmiseksi ovat nykyista
luotettavampia. On kaynyt ilmi, etté kosteus- ja homevauriokorjaukset ovat
usein epdonnistuneet. Vireilla olevan terveydensuojelulain sek& asumister-
veysohjeen uudistamisen yhteydessa tulee parantaa terveyshaittojen syiden
etsimisessa kaytettavien menetelmien laatua ja selkeyttdd ohjearvojen
kayttda. Lisaksi kansalaisille on kerrottava, mita kosteus- ja homeongel-
masta ei tutkimustiedonkaan perusteella tiedeta.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on to-
dennut seuraavaa:

Terveydensuojelulain muutos (1237/2014) asumisterveytta koskevien pykalien osalta
tuli voimaan 3.1.2015. Samalla sosiaali- ja terveysministerion julkaisema asumister-
veysohje uudistettiin sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi (545/2015), jossa on
tarkemmin saédetty asuntojen ja muiden oleskelutilojen fysikaalisista, kemiallisista
ja biologisista olosuhteista seké terveydensuojeluviranomaisten ulkopuolisten asian-
tuntijoiden patevyysvaatimuksista. Tama ns. asumisterveysasetus tuli voimaan
15.5.2015. Valvira on laatinut asetukselle soveltamisohjeen, jossa ohjeistetaan tar-
kemmin asetuksessa sdadetyista asioista. Lisdksi Valvira on laatimassa asunnontar-
kastusohjetta, jossa ohjeistetaan terveydensuojeluviranomaisia teknisesti tehokkai-
den ja hallinnollisesti oikein toteutettavien asunnontarkastusten tekemisessa. Ympa-
risto- ja terveyslehti julkaisee vuoden 2017 aikana my0s laboratoriokasikirjan asu-
misterveysasetuksen mukaisista luotettavista tutkimusmenetelmista. Tyo6terveyslai-
tos on laatinut ty6paikoille suunnatun sisdilman valvontaohjeen. Ohjeessa on yh-
denmukaistettu asuntojen, muiden oleskelutilojen ja tydpaikkojen terveydellisten
olosuhteiden valvontaa.

Terveydensuojelulain muutoksessa (1237/2014) parannettiin terveydensuojeluviran-
omaisten mahdollisuuksia edellyttaa kiinteiston omistajalta nykyista perusteellisem-
pia selvityksia rakennuksen kunnosta esimerkiksi kuntotutkimuksia riskialttiiden
rakenteiden selvittdmiseksi. Lainmuutoksessa ja siihen liittyvassa viestinnassa on
my0s korostettu terveyshaittojen selvittdamisessa rakennuksen kokonaisvaltaista tut-
kimista, ei yksittaisia mittaustuloksia. Laissa sdadetdén ulkopuolisten asiantuntijoi-
den kaytosta ja patevyyden osoittamisesta siten, ettd asiantuntijoiden péatevyyden
arviointi muutettiin kuntakohtaisesti hyvaksymismenettelysta valtakunnalliseksi
henkildsertifioinniksi. Tama helpottaa ja yhdenmukaistaa asiantuntijoiden patevyy-
den arviointia ja se lisaa asiantuntijoiden kayttoa terveydensuojeluvalvonnassa, mika
parantaa ja nopeuttaa terveyshaittojen laadukasta selvittdmisté ja poistamista.

Asumisterveysasetuksessa on saadetty toimenpiderajoista asuntojen ja muiden oles-
kelutilojen terveydellisille olosuhteille. Asetuksessa on saddetty olosuhteiden arvi-
oinnin yleisista periaatteista siten, ettd haitan arviointia tehdaan kokonaisuutena ja
mittaustulosten tulkinnassa otetaan huomioon epdvarmuustekijat. Tarkoituksena on,
ettd terveyshaitan arviointi perustuu tosiseikkoihin ja on oikeasuhtaista. Asumister-
veysasetuksen mukaista olosuhteen arviointia voidaan tehdé vain sellaisia menetel-
mié kayttaen, joiden luotettavuus on varmistettu. Tama vastaa myos aikaisempaa
viranomaisohjeistusta. Uusien menetelmien hyddyntdminen viranomaiskaytdssa
edellytetadn sita, ettd menetelméan luotettavuus ja toistettavuus terveyshaittojen sel-
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vittamiseksi on osoitettu asiantuntevan ja riippumattoman sosiaali- ja terveysminis-
terion hyvaksyman toimijan toimesta.

TyOterveyslaitos on tuottanut tyOpaikoille suunnatun ohjeen sisailmasto-ongelmien
tunnistamiseen ja hallintaan. Ohjeeseen on koottu keskeiset toimintatavat sisailmas-
to-ongelmien selvittdmisessa tyopaikoilla tydsuojeluhenkiloston, esimiehien, kiin-
teistéhallinnasta vastaavien ja sisailma-asiantuntijoiden hyodynnettavéksi. Ohjeen
avulla sisailmaongelmien tunnistaminen ja hallinta tydpaikoilla helpottuu ja selkey-

tyy.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on testannut kvantitatiivisen PCR -menetelméan
(gPCR) ja Mycometer -menetelmén luotettavuutta mikrobivaurioiden arviointiin.
Lisaksi Tyoterveyslaitos selvittda laskeutuneesta huonepélysta tehtavien mikrobiana-
lyysien luotettavuutta sisdympariston mikrobihaitan toteamiseen erityisesti toimis-
toymparistoissa. Naiden menetelmien avulla voidaan nopeuttaa ja monipuolistaa
mikrobihaitan tunnistamista tutkimuskohteessa.

Kosteus- ja homevaurioiden merkityksesta inmisten terveyteen THL:lla on kdynnissa
useita hankkeita (mm. HOTES, SISU, SISU -home, HITEA, LUKAS/LUKAS?2).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on kehittanyt koululaisille suunnatun oirekyselyn ja
sille vertailuaineiston ja tulkintaohjeen. Oirekyselya voidaan hyddyntéa osana koulu-
jen sisdilmaongelmien selvittdmistd ja kohteiden vertailua.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on myos kerannyt yhteistyéssa Tyoterveyslaitoksen
kanssa olemassa olevan tutkimustiedon biosidi- ja otsonointikasittelyista kosteus- ja
homevaurioiden yhteydessa, niiden haitoista ja hyddyista sekd on laatinut tiedon
perusteella ohjeen ja kannanoton biosidien ja otsonoinnin kaytdsta kosteus- ja ho-
mevaurioissa seka niiden korjaamisen yhteydessa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos selvittaa ilmanpuhdistimien vaikutusta sisdilmaon-
gelmallisessa rakennuksessa olevien henkiléiden terveydentilaan. IImanpuhdistimia
ja muita "ensiaputoimenpiteitd” joudutaan kayttamaan terveysriskin pienentamisek-
si sisdilmaongelman havaitsemisen ja korjaamisen tai vaistotiloihin siirtymisen valil-
14. llmanpuhdistajista on tarkeaa tietdd, mik& merkitys niilla on terveysriskin hallin-
nassa ja minkalaisissa tilanteissa niista on hyotya.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on toteuttanut "Avaimet terveelliseen ja turvalliseen
rakennukseen” (Avater) hanketta, jonka tavoitteena on tuottaa ja koota tietoa raken-
nusterveyskysymyksissa oleviin tietoaukkoihin. Hankkeessa on selvitetty mm. ra-
kennusten korjaamisen toimintamalleja, rakennusten terveyshaittoja aiheuttavia
tekijoitd, terveyshaittojen torjuntatoimenpiteitd, rakennusten terveellisyyteen ja tur-
vallisuuteen liittyvien toimijoiden johtamista ja rakennusalalla tytskentelevien kou-
lutustarpeita. Hanketta on toteutettu yhteistydssa Tampereen teknillisen yliopiston
ja Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa. Hanke on rahoitettu valtioneuvoston kanslian
valtioneuvoston paatdksentekoa tukevaan selvitys- ja tutkimustoimintaan myénne-
tystéd maararahasta.

Sosiaali- ja terveysministeriossa on lisdksi kaynnissa hallitusohjelman hyvinvoinnin
ja terveyden karkihanke. Tassa terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen seka eriar-
voisuuden vahentamiseen painottuvassa karkihankkeessa yhtena tavoitteena on
my0s rakennusterveyden edistdminen. Hanke ajoittuu vuosille 2016—2018 ja silla

55



pyritddn osaltaan tayttdmaan kannanoton tavoitteita erityisesti siitd nakdkulmasta,
ettd kansalaisille valitetaan kosteus- ja homeasioista oikeaa tietoa.

Laakariseura Duodecim julkaisi syksylla 2016 Kaypa hoito -suosituksen kosteus- ja
homevaurioista oireilevalle potilaalle. Kyseinen suositus siséaltdd myods luotettavaan
tutkimusnayttoon perustuvan yhteenvedon kosteus- ja homevaurioiden merkitykses-
ta ihmisten terveyteen. Kaypa hoito -suosituksen myota ladkarit voivat valittda poti-
laille ajantasaista tietoa kosteus- ja homevaurioiden merkityksesta heidan tervey-
teen.

8. Tiedottaminen kosteus- ja homevaurioituneista rakennuksista ihmis-
ten altistumisajan lyhentamiseksi

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy viipymatta toimenpiteisiin mm.
antamalla ohjeita ja tiedottamalla hyvista kaytanteistd, jotta ihmisten altis-
tumisaika kosteus- ja homevaurioituneissa rakennuksissa saadaan mah-
dollisimman lyhyeksi.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on to-
dennut seuraavaa:

Kohdassa esitettyja tavoitteita voidaan edistédd yleisen tiedottamisen lisdksi muun
muassa viranomaisten antaman ohjauksen, neuvonnan ja valvonnan seké& viranomai-
syhteisty6n avulla. Sosiaali- ja terveysministerié on painottanut kansalaisten ohjauk-
sen ja neuvonnan tarkeyttd viranomaisvalvonnassa ja my6s viranomaisten vélisen
yhteistydn sujuvuuden merkitysta, jotta kansalaiset saavat oikeaa tietoa kosteus- ja
homevaurioihin liittyen ja asian selvittamisprosessit etenisivat sujuvasti. Nama ta-
voitteet siséllytetddn myos Valviran vuoden 2017 aikana valmistuvaan terveydensuo-
jeluviranomaisten asunnontarkastusohjeeseen.

Sisdilmaongelmista aiheutuvat terveyshaitat tulisi tunnistaa mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa, jotta vakavammilta seurauksilta voidaan valttya. lhmisten altistu-
misaikaa kosteus- ja homevaurioituneissa rakennuksissa voidaan lyhentaa tunnista-
malla ja selvittamalla terveyshaitat heti oikein ja tarkoituksenmukaisilla tutkimus-
menetelmilla. Suuri osa terveyshaittaa aiheuttavista kosteus- ja homevaurioista
esiintyy piilevina rakenteiden sisélla ja siksi rakenteiden kuntotutkiminen on térke-
aa. Kosteus- ja hometalkoissa on laadittu terveydensuojeluviranomaisille ohje piile-
vien kosteus- ja homevaurioiden selvittamiseksi viranomaisten tekemien asunnon-
tarkastusten yhteydessa. Taman ohjeistuksen periaatteet sisallytetddn myds Valviran
laatimaan asunnontarkastusohjeeseen.

Tilanteissa, joissa ihmiset kohtaavat sisdilmaongelman, tarvitsevat he sujuvasti ete-
nevan selvitysprosessin lisaksi myos oikeaa tietoa ja oikein esitettynd, jotta he osaisi-
vat toimia oikein, eivatka huolestuisi tarpeettomasti. Kansalaiset hakevat nykyisin
tietoa paljon internetista, joka sisaltda hyvin monen tasoista tietoa, osin vaaraa ja
jopa pelottelevaa. Vaaristyneesta tiedosta voi aiheutua hyvinkin pahoja lieveilmioita.
Kosteus- ja hometalkoiden www-sivujen lisdksi sosiaali- ja terveysministerio, ympa-
ristoministerid, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja TyOterveyslaitos jakavat omilla
www-sivullaan kosteus- ja homevaurioihin liittyvaa luotettavaa, tutkimustietoon pe-
rustuvaa tietoa. Taman lisaksi Laadkariseura Duodecim on julkaissut oppiportti-
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portaalissa kaikille avoimen opetusmateriaalin kosteus- ja homevaurioiden merki-
tyksesta ihmisten terveyteen.

Osana Terveellisten talojen Suomi -kéarkihankeprojektia STM on laatinut rakennus-
terveyskysymyksiin liittyvaa kokonaisarkkitehtuurikuvausta, jossa kuvataan tiedon-
kulkuun ja prosesseihin liittyvida kehitystarpeita. Terveellisten talojen Suomi-
projektiin liittyen THL selvittdd vuoden 2017 aikana, miten ihmiset kokevat ymparis-
totekijoihin liittyvat riskit omassa elinymparistdossaan ja mitka tekijat vaikuttavat
riskikokemuksiin. Hankkeessa selvitetddn suomalaisten kasityksia erityisesti raken-
nusterveyteen liittyvien ymparistoaltisteiden terveysriskeista ja verrataan koettua
riskid asiantuntijoiden arvioimaan ja laskennalliseen riskiin. Taman selvityksen poh-
jalta voidaan suunnata rakennusterveyskysymyksiin liittyvaa riskiviestintaa nykyista
paremmin.

Sosiaali- ja terveysministerid on painottanut omassa viestinnassaan asiantuntijoiden
roolia ja patevyyden merkitysta kosteus- ja homevaurioiden selvittémisessa seka oi-
kean ja tutkitun tiedon valittamista ihmisille. Patevien asiantuntijoiden avulla terve-
yshaitat saadaan selvitettyd tehokkaasti ja altistusaika jaa mahdollisimman lyhyeksi,
kun rakennukset tutkitaan kerralla kunnolla ja tarkoituksenmukaisin menetelmin.
Lisaksi oikean ja yhdenmukaisen tiedon valittaminen ihmisille vahentaa asiaan liit-
tyvaa huolta ja ristiriitoja.

11. Sisdilmasta oireilevien ja sairastuneiden ihmisten hoitoon paasy

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin huonosta sisail-
masta oireilevien ja sairastuneiden ihmisten tutkimusten, hoidon seké vi-
ranomaisten antaman tuen parantamiseksi mietinndssa ehdotetulla taval-
la. Tarkedd on huolehtia, ettd kaikki terveyshaitoista kéarsivat paasevat
asianmukaisiin tutkimuksiin ja saavat apua riippumatta siitd, ovatko he
tybelamassa tai missa pdin Suomea asuvat. Myos silloin, kun oireiden ja
sairauksien ladketieteellisista syista ei ole varmuutta, tulee kaytettavissa
olevin keinoin varmistaa, etta potilas saa hoitoa mahdollisimman hyvin.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on to-
dennut seuraavaa:

Laakariseura Duodecim on julkaissut syksylla 2016 Kaypa hoito -suosituksen koste-
us- ja homevaurioista oireilevalle potilaalle. Suosituksen avulla parannetaan ja yh-
denmukaistetaan ladkarien toimintaa sisdilma-asioissa. Kaypa hoito -suositukset
ovat riippumattomia, tutkimusnayttoon perustuvia kansallisia hoitosuosituksia. Ky-
seisessa suosituksessa on korostettu sitd, ettd oireiden ja sairauksien diagnostiikka,
erotusdiagnostiikka ja hoito aloitetaan hoitosuositusten mukaisesti riippumatta siita,
voidaanko oireiden taustalla osoittaa tai olettaa olevan rakennuksen kosteusvaurio.
Suosituksessa korostetaan myods sitd, ettd rakennuksen sisdilman rooliin potilaan
oireessa tai sairaudessa ei oteta kantaa ilman, etta kaytettavissa on patevan asiantun-
tijan selvitys rakennuksesta. Nain laakarit ohjaavat potilaat heti yhteistyohon tervey-
densuojeluviranomaisten tai terveydensuojelulaissa sdadettyjen patevien asiantunti-
joiden kanssa, jotta sisdilmaongelmalliseksi epdilty rakennus tutkitaan heti oikein ja
tarkoituksenmukaisin menetelmin.
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Tyoterveyslaitos on valmistelemassa ohjetta, johon on koottu erityisesti tyterveys-
huollon tarpeisiin tdméan hetkeen tietoon perustuva ohjeistus hyvista kdytannoista
kosteus- ja homevaurioiden terveydellisen merkityksen arviointiin. Ohje auttaa tyo-
terveyshuoltoja oireiden ja tyOpaikan olosuhteiden valisen yhteyden huomioimisessa
potilastutkimuksissa ja potilaan hoidossa. Ohje valmistuu alkuvuodesta 2017.

Sosiaali- ja terveysministeridossa toimii ymparistoherkkyysverkosto. Ymparistoherk-
kyydella tarkoitetaan tilannetta, jossa henkilé saa ns. tavanomaisissa olosuhteissa
merkittavia oireita. Ymparistoherkkyys voi liittyd kosteus- ja homevaurioiden lisaksi
herkkyydelle omaa ICD -koodia R68.81 "Muualla luokittamaton, jatkuva tai toistuva
herkkyys saada oireita tai sairauden merkkeja ympariston tavanomaisista tekijoista”.
Kyseinen ICD -koodi lisattiin tautiluokitukseen ja se tuli voimaan 1.1.2015. ICD -
koodin avulla saadaan tilastotietoa siitd, kuinka paljon ymparistéherkkia Suomessa
on ja minkalaisia terveydenhuollon palveluja he kayttavat. Taman lisaksi ymparisto-
herkkyysverkosto on selvittanyt mm. ymparistoherkkyyteen liittyvid sosiaaliturva-
asioita ja hoitokaytantoja.

Tyoterveyslaitoksen toteuttamassa hankkeessa tuotettiin kriteeristd ja ohjeistus ym-
paristéherkkyyden tunnistamiseen, jotta ymparistoherkkyys-oirekoodin kayttd saa-
taisiin yhdenmukaistettua. Tyoterveyslaitoksella on myds toteutettu useita hankkei-
ta, joissa on selvitetty eri hoitomuotojen vaikuttavuutta sisdilmaongelmista seuraavi-
en toiminnallisten oireiden hoidossa sekd kdynnistetty kosteus- ja homevaurioista
poikkeavan herkasti oireilevien tutkimus- ja hoitokaytantéjen kehittamisty6 ja kun-
toutusmahdollisuuksien selvittdminen.

Vuoden 2017 alussa ymparistoverkosto tulee esittamaan kuntoutusmenetelmaa ym-
paristéherkkyydelle. Kuntoutus pohjautuu kanadalaiseen ja tanskalaiseen kuntou-
tusmenetelmaan ja sitd on kehitetty yhdessa potilasjarjestjen kanssa.

14. Rakennusten laatu sek& kokonaisvastuu puutteiden korjaamisesta

Eduskunta edellyttdd hallituksen raportoivan kannanoton kohdissa
1-13 edellytettyjen toimenpiteiden toteuttamisesta ensimmaisen kerran
vuodelta 2013 annettavassa hallituksen vuosikertomuksessa. Tassa yhtey-
dessa tulee selvittdd, miten uudis- ja korjausrakentamisen seka rakennus-
ten yllapidon laatua voidaan parantaa merkittavasti ja mika taho ottaa tar-
kastusvaliokunnan mietinndssa esille otettujen puutteiden korjaamisesta
kokonaisvastuun.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ymparistoministerio on todennut seu-
raavaa:

Ymparistoministerio koordinoi kannanoton kohtien 1 - 13 toimenpiteiden toteutusta.
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Euroalueen riskit
EK 8/2013 — M 7/2013 — TrVM 2/2013 — TRO 3/2013 vp

Tavoitteenasettelu euroalueen tulevaisuudesta

Eduskunta edellyttéa, etta hallitus edelleen vahvistaa ja selkeyttaa tavoit-
teen asettelua euroalueen tulevaisuudesta ja sen vaihtoehdoista ja niiden
sisaltamista riskeistd sekd tavoitteen asettelua koskevan kokonaiskuvan
antamista eduskunnalle. Tahan kokonaisuuteen kuuluvat myds Euroopan
keskuspankkijarjestelmén kautta syntyvat riskit ja vastuut.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut
seuraavaa:

Valtiovarainministeri¢ julkaisee puolivuosittain selvityksen niistd Suomen valtion
vastuista, sitoumuksista ja saatavista, jotka aiheutuvat euroalueen rahoitustukioh-
jelmista. Selvityksen mukaan Suomen valtion vastuut eivat ena& nousseet merkitta-
vasti vuonna 2016, koska vakautumiskehitys euroalueella jatkui.

Lisaksi valtioneuvosto toimitti eduskunnalle heindkuussa 2016 selvityksen Euroopan
vakausmekanismin (EVM) vuoden 2015 vuosikertomuksesta ja tilintarkastuslauta-
kunnan kertomuksesta ja Euroopan rahoitusvakausvélineen (ERVV) vuoden 2015
tilinpaatoksestd, johdon kertomuksesta ja tilintarkastajan kertomuksesta (E 68/2016
vp). Selvityksessa kuvataan euroalueen tilannetta, ja kriisinhallintaan liittyvia talou-
dellisia vastuita, mukaan lukien Euroopan keskuspankkijarjestelman kautta syntyvia
vastuita. Selvitysta kasiteltiin syyskuussa eduskunnan tarkastusvaliokunnassa.

Omistajaohjaus
EK 20/2013 — M 8/2013 — TrVM 7/2013 — TRO 3/2012 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla se varmis-
taa talouspoliittisen ministerivaliokunnan palkitsemisohjeen yhtend lahto-
kohtana olevan kohtuullisuusperiaatteen toteutumisen valtionyhtididen
johdon palkitsemisessa. Jotta kohtuullisuuteen paastaan, pitédd pystya ny-
kyista paremmin ottamaan huomioon peruspalkan vaikutus kokonaispal-
kitsemistasoon. On tarkead, ettei talouspoliittisen ministerivaliokunnan
uusi tiukempi linjaus enimmaispalkkioiden maarasta johda peruspalkkojen
nousuun.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtioneuvoston kanslia on todennut
seuraavaa:

Uusin talouspoliittisen ministerivaliokunnan palkitsemiskannanotto julkistettiin
13.5.2016 omistajapoliittisen periaatepaatoksen liitteend. Kannanoton linjauksilla
pyritdan edelleen vahvistamaan kohtuullisuuden, oikeudenmukaisuuden ja I&-
pindkyvyyden toteutumista palkitsemisessa. Linjauksilla pyritddn vaikuttamaan ko-
konaispalkitsemisen kehitykseen pitden sisadlladn kaikki palkitsemisen osa-alueet.
Henkildston palkitseminen huomioidaan johdon palkitsemisen rinnalla. Yhtidita
edellytetdadn yhtiokokouksissa kuvaamaan palkitsemispolitiikka ja perustelemaan
toteutunut tulospalkitseminen. Johdon irtisanomiskorvauksia pienennettiin. Porssi-
yhtididen johtoa ja henkilostdd kannustettiin ostamaan oman yhtion osakkeita.
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Markkinaehtoisella palkitsemisella turvataan yhtion mahdollisuuksia osaavan joh-
don rekrytoimiseen ja sitouttamiseen yhteiskunnalliset nakdkohdat huomioiden.
Valtion omistus ei saa heikentda yhtididen kilpailuneutraliteettia. Viime vuosina
yleinen palkitsemiskehitys on ollut keskimé&arin maltillista. Valtio-omisteisten yhti-
diden johdon palkitseminen on kehittynyt taman mukaisesti.

Nuorten syrjaytyminen
EK 12/2014 vp — M 3/2014 vp — TrVM 1/2014 vp

1. Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmaa
uudistaessaan siirtda painopisteen korjaavasta toiminnasta ennalta ehkai-
sevaan toimintaan ja puuttuu lasten, nuorten ja perheiden ongelmiin mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa. Kaytettavissa olevien voimavarojen
uudelleen suuntaaminen on sek& inhimillisesti etta julkisen talouden kes-
tavyyden kannalta valttamatonta. Olemassa olevien hyvien kaytanttjen le-
vittdminen, jalostaminen ja uusien kokeileminen tulee toteuttaa suunni-
telmallisesti uudistuksen yhteydessa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on to-
dennut seuraavaa:

Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmassa (LAPE, hallituksen karkihanke) uudis-
tetaan koko lasten, nuorten ja perheiden palvelujarjestelmaa seka lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvointiin vaikuttavaa toimintakulttuuria. Ohjelmassa siirretaan palve-
lujarjestelman painopistettd hyvinvoinnin ja voimavarojen vahvistamiseen ja ehkai-
sevadn toimintaan sek& varhaiseen tukeen ja hoitoon. NAité linjauksia toteutetaan
nk. matalan kynnyksen palveluissa, joita ovat perhekeskustoimintamalli sek& Var-
haiskasvatus, koulu ja oppilaitos lapsen ja nuoren hyvinvoinnin tukena -
kehittamiskokonaisuus. Keskeistad on kehittda integratiivisia toimintamalleja perus-
palvelujen ja erityispalvelujen kesken, jotta peruspalveluihin saadaan erityispalvelu-
jen tukea sekd jalkautuvia palveluja. Osana ohjelmaa otetaan kayttéoén hy-
via kdytantdja vaikuttavia menetelmia ja vahvistetaan ammattilaisten osaamis-
ta. Lape on toimeenpano-ohjelma, jossa kansallisesti tehtyja linjauksia toteutetaan
maakuntien muutostytssa. Kaikki maakunnat ovat hakeneet ja saaneet valtionavus-
tusta muutostyonsa tueksi. Voidaan sanoa, etta lasten, nuorten ja perheiden palvelu-
ja uudistetaan koko Suomessa maakuntien ja uusien kuntien toimintaymparisté6n
(sote-palvelut ja kuntien sivistyspalvelut). Tulevaisuuden kunnan ja maakunnan
toimintaymparist® otetaan muutostyéssa huomioon.

2. Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joiden avulla
ensiksi suurimmassa syrjaytymisvaarassa olevat mielenterveys- ja paihde-
ongelmista karsivat henkildt saavat tarvitsemansa avun.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on to-
dennut seuraavaa:

Nuorisotakuuta yhteisétakuun suuntaan -karkihankkeen tavoitteena on tukea nuor-
ten elamanhallintaa, opintopolkujen rakentumista ja ty6llistymista. Sosiaali- ja ter-
veysministerion valtionavustushaulla (14.10.—9.12.2016) haettiin hanketta, joka ra-
kentaa ja vakiinnuttaa yhteistoimintamallia koulutuksen ja ty6elaman ulkopuolella
olevien nuorten toiminta- ja tyokyvyn sek& osallistumismahdollisuuksien vahvista-
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miseksi. Tavoitteena on mallintaa ja juurruttaa vaikuttava eri palvelu- ja tukijarjes-
telmien yhteistoiminta, jotta nuorten tuen tarpeisiin voitaisiin vastata yhdelta luu-
kulta kokonaisvaltaisesti ja pitkdjanteisesti. Valitussa hankkeessa rakennetaan, juur-
rutetaan ja levitetdan yhteistoimintamalli vahintdan viiteen kaupunkiin, joissa nuor-
ten Vamos-palvelut ovat tiiviissa yhteistyossa sote-palvelujen, ohjaamoiden ja mui-
den alueen toimijoiden kanssa. Paikkakuntakohtaisiin tarpeisiin rakennetut palvelut
toteutetaan kahdella karjella: 1) riskiryhmiin kuuluvien nuorten (mielenterveys- ja
paihdeongelmat) parempi ja vaikuttavampi tavoittaminen kotona aloitettavilla val-
mennuksilla ja matalan kynnyksen toiminnalla ja 2) yksilo- ja ryhmavalmennuksella
rakennetaan eteneminen kohti koulutus- ja tyéelamé&polkuja. Sek& toiminnan hyvin-
vointi- ettd kustannusvaikuttavuutta mitataan ja nuorten jatkopolkuja seurataan.
Hankkeessa valmistaudutaan myos sote-uudistukseen kehittamalla poikkihallinnol-
liset alueelliset toimintamallit.

Lisaksi osana sosiaalihuollon ja terveydenhuollon pdaivystysjarjestelman uudistamis-
ta vahvistettiin sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6ta psykososiaalisen tuen jarjes-
tamisessa seka selkeytettiin velvoitetta toteuttaa mielenterveys- ja paihdetyén péi-
vystysta seké sosiaali- etta terveydenhuollon paivystyksen yhteydessa.

4. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lasten, nuorten
ja perheiden palveluja koskevissa tietosuoja- ja salassapitoasioissa. Valmis-
telu on maarattava yhdelle ministeridlle. Ministeridlle tulee antaa toimin-
taedellytykset ja toimivalta koota ja yhtendistdd viranomaisten tietosuoja-
ja salassapitosédnndkset mainittuja palveluja koskien. Ministerion tulee
ryhtyéa tarvittaviin lainséadanndllisiin toimenpiteisiin sahkoisen asiakirja-
hallinnon ja moniammatillisen yhteistyon esteiden poistamiseksi nuorten
syrjaytymisen ehkaisyssa ja syrjaytyneiden nuorten auttamisessa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on to-
dennut seuraavaa:

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa (LAPE) palvelukokonaisuus muodos-
tuu usean eri toimijan vastuulla olevista palveluista. Erityisesti paljon tukea tarvitse-
vien asiakkaiden palveluista vastaavat usein varhaiskasvatuksen, opetuksen sek&
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimijat. Liséksi asiakas voi saada palveluita
my06s nuorisotydn ja TE-palveluiden piiristd seka yksityiselta sektorilta. Naiden asi-
akkaiden palveluiden neuvonta, ohjaus ja suunnittelu yhteisty6ssa yli viranomaisra-
jojen on tarkeaa. Tassa keskeista on toimiva tiedonvaihto eri viranomaisten valilla.

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa on kiinnitetty tdhan huomiota ja vi-
reilld on tydryhman asettaminen, jonka tehtavana olisi selvittaa lainsdadannon nyky-
tilanne, selvittdd moniammatillisen yhteistyon tietojen hallinnan toiminnalliset tar-
peet, hahmotella alustavasti moniammatillisen palveluarvioinnin ja suunnitelman
sisallén rakenne ja tietojen laajuus, maaritella ne periaatteet, joiden mukaisesti yh-
teistd suunnitelmaa ja sitd tdydentavia tietoja eri ammattiryhmat saisivat kasitella
seka selvittda eri hallinnonalojen tiedonsiirron tietotekniset mahdollisuudet. Tyo-
ryhman ehdotukset tulisi sovittaa jo meneillddn olevien lakihankkeisiin ja muihin
hankkeisiin, joissa on kasitelty eri viranomaisten vélista tiedonsiirtoa.

5. Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus edella kannanottokohtaan nelja poh-
jautuen varmentaa tiedonkulun ja yhtenaiset tietosuoja- ja salassapitokay-
tannot viranomaisyhteistydssa maarayksin, ohjein ja koulutuksella. Lain-
sdadannossa, kaytannon esimiestydssa ja johtamisessa on korostettava vi-
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ranomaisen velvollisuutta ottaa vastuu lapsen ja nuoren ongelmista ja etsia
niihin ratkaisuja yhteistydssa perheen ja muiden toimijoiden kanssa. Puut-
tumisessa tulee lahtékohtana olla aina lapsen etu ja lapsen oikeus tulla au-
tetuksi, eikd vastuullisen toiminnan esteend tulkintatilanteessa pida olla
pelko tietosuoja- ja salassapitosaannosten rikkomisesta ja sen seurauksis-
ta.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on to-
dennut seuraavaa:

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa (LAPE) on kiinnitetty huomiota tie-
donvaihdon tarkeyteen eri viranomaisten valilla. Edelld kohdassa 4 on selvitetty niita
toimenpiteitd, joiden avulla pyritddn parantamaan viranomaisten valista tiedonvaih-
toa seka kartoittamaan tiedonvaihtoon liittyvia ongelmakohtia kuitenkin siten, ettad
perusoikeuksiin kuuluva asiakkaan yksityisyyden suoja ja arkaluonteisten henkildtie-
tojen kasittelyn periaatteet otetaan huomioon.

Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmassa (LAPE) toimitaan lasten, nuorten ja
perheiden kanssa vastavuoroisesti heidan nakemyksiaan ja mielipiteitdéan kuunnellen
ja arvostaen. Ohjelmassa korostetaan oma- tai vastuutyontekijan vastuunottoa lap-
sen, nuorten ja perheen tilanteesta. Lapsen etu ja lapsen oikeudet kuuluvat LAPE:n
keskeisiin periaatteisiin, joita toteutetaan kautta linjan koko ohjelmassa.

Asiakastietolain (159/2007) muutosten valmistelun yhteydessa on erityisesti tarkas-
teltu sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen yhteiskayttoa, joka on oleellista erityisesti
lasten ja nuorten palveluiden kehittdmisessd. Lausuntokierroksella olevassa laki-
luonnoksessa on esitetty tietojen laajempaa kayttooikeutta. Sosiaali- ja terveyden-
huollon tietojen yhteiskdyttomahdollisuus laajenee myds Kanta-palveluiden laaje-
nemisen myota.

6. Eduskunta edellyttad, ettd hallitus sosiaali- ja terveydenhuollon moni-
kanavaista rahoitusjarjestelmad uudistaessaan ottaa huomioon, etta rahoi-
tus jatkossa ohjaa jarjestamadn nuorten syrjaytymisen ehkdisyn vaatimat
ennalta ehkaisevat ja korjaavat palvelut kokonaisuutena matalalla kynnyk-
sellg, yhdelta luukulta ja moniammatillista yhteistyota hyodyntéen.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on to-
dennut seuraavaa:

Hallitus valmistelee parhaillaan sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaisen rahoi-
tusjarjestelman uudistamista osana sosiaali- ja terveydenhuollon ja maakuntarefor-
mia. Valmistelussa korostetaan palvelujen integraatiota, ennaltaehkéisevia toiminta-
tapoja sekd maakuntien vahvaa jarjestamisvastuuta, jotta paikallisiin tarpeisiin voi-
taisiin vastata mahdollisimman tehokkaasti.

7. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja ottaa kayt-
toon yli hallinnonrajojen ulottuvan yhtendisen toimintatavan, jonka avulla
voidaan kaytannon tydssd tehokkaasti toteuttaa lasten ja nuorten ongel-
miin varhainen puuttuminen, tiedonkulku ja toimenpiteiden seuranta seka
estad ongelmien paheneminen.
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Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on to-
dennut seuraavaa:

Osana lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmaa (LAPE) vahvistetaan lapsen oikeuk-
siin ja tietoon perustuvaa toimintakulttuuria paatoksenteossa seka palveluissa kehit-
tamalla véalineitd, pilotoimalla ja ottamalla mahdollisuuksien mukaan kayttoéon seu-
raavia toimintamalleja: lapsiystavallinen hallinnon toimintamalli, paatosten lapsi-
vaikutusten arviointi, valineet lapsilahtdiseen budjetointiin sekd perheystavallisen
tyopaikan toimintamalli. Lisdksi kansallisessa kehitystytssa valmistellaan jarjestel-
maa ja vélineitd lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja palvelujen seurantaan ja rapor-
tointiin. My6s ammattilaisten osaamista uudistetaan muutosta tukevaksi. Muutosta
tuetaan kaikille maakunnille myonnetyilla valtionavustuksilla karkihanketta toteut-
taviin maakunnallisiin hankkeisiin. Muutosta tehdaan yhteistydssa valtion, kuntien,
jarjestojen, seurakuntien ja muiden toimijoiden kanssa. Tulevaisuuden kunnan ja
maakunnan toimintaymparistd otetaan muutostyéssa huomioon.

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion
vuoden 2015 tilinpaatoksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuk-
sesta

EK 14/2016 vp — K 10/2016 vp — K 15/2016 vp

1. Harmaan talouden torjunnan keskeiset hankkeet

Eduskunta edellyttad, ettéd hallitus ottaa toimenpideohjelmaan ne keskeiset
hankkeet, joilla on harmaan talouden torjunnan kannalta merkittavaa vai-
kutusta ja varmistaa hankkeiden toteutukseen ja toimeenpanoon riittavat
voimavarat.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtionvarainministeri6, oikeusminis-
terio, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerio ja sisdministerio
toteavat seuraavaa:

Valtioneuvosto antoi 28.4.2016 periaatepaatoksen kansalliseksi harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi vuosille 2016—2020.
http://www.intermin.fi/download/67237 Periaatepaatos harmaa_talous_2804201
6.pdf?8eb142ce55e8d388

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelma valmistui
7.6.2016.

http://www.intermin.fi/download/68106 harmaan_talouden_toimenpideohjelma
07062016.pdf?a25021ce55e8d388

Talousrikostorjunnan johtoryhma seuraa toimenpideohjelman etenemista, arvioi sen
muutostarpeita ja raportoi hankkeiden etenemisesta talouspoliittiselle ministeriva-
liokunnalle vuosittain. Toimenpideohjelmaa voidaan paivittaa sen voimassaolon ai-
kana toimeenpanon tarkastelun yhteydessa sekéa hallituksen tekemien paatosten mu-
kaisesti.

Valtioneuvosto on lisdksi asettanut 28.4.2016 harmaan talouden ja talousrikollisuu-
den torjuntaa koskevan parlamentaarisen seurantaryhman toimikaudeksi

63


http://www.intermin.fi/download/67237_Periaatepaatos_harmaa_talous_28042016.pdf?8eb142ce55e8d388
http://www.intermin.fi/download/67237_Periaatepaatos_harmaa_talous_28042016.pdf?8eb142ce55e8d388
http://www.intermin.fi/download/68106_harmaan_talouden_toimenpideohjelma_07062016.pdf?a25021ce55e8d388
http://www.intermin.fi/download/68106_harmaan_talouden_toimenpideohjelma_07062016.pdf?a25021ce55e8d388

1.5.2016—31.3.2019. Seurantaryhmaén tehtavana on seurata harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden torjunnan strategian 2016—2020 toteutumista.

Toimenpideohjelmassa on 20 hanketta, jotka on jaoteltu strategian karkihankkeiden
mukaisesti. Toimenpideohjelmaan on valittu kansallisen harmaan talouden ja talo-
usrikollisuuden torjunnan strategian tavoitteiden kannalta keskeisimmat, vaikutuk-
siltaan merkittadvimman toimenpiteet.

Poliisin osalta harmaan talouden torjuntaan on eduskunta osoittanut vuodelle 2017
noin 3,3 miljoonan euron erillisrahoituksen harmaan talouden torjuntaan ja Poliisi-
hallitus on sitoutunut hoitamaan loppurahoituksen muusta poliisin toiminta-
menokehyksesta. Talla menettelylla turvataan aikaisempien vuosien 6,4 miljoonan
euron erillisrahoituksen sailyminen ja samalla turvataan talousrikostutkinnan nykyi-
set henkildstoresurssit.

2. Valtion uuden vuokrajarjestelman ja tilankayton vuokralaisvaikutuk-
set

Eduskunta edellyttad, etta hallitus selvityttaa ulkopuolisella taholla uuden
vuokrajarjestelman ja tilankayttod koskevien toimenpiteiden vaikutukset
vuokralaisten asemaan, toimitilatarpeisiin ja asiakastyytyvaisyyteen.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtioneuvoston kanslia on todennut
seuraavaa:

Valtioneuvosto paatti 25.8.2016 ryhtyd kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Kannanotossa edellytettya selvitysta valtion toimitilapalveluiden jarjestamiseen liit-
tyvista vaikutuksista on valmisteltu kertomusvuoden aikana. Selvitys pyritéan toteut-
tamaan vuoden 2017 aikana.

3. Seutukaupunkien ja alueiden talouden kehitysarviot

Eduskunta edellyttaa, etté hallitus selvitta& etenkin seutukaupunkien ta-
loudellista elinvoimaisuutta ja parjadmista seké julkisten tehtévien sijoit-
tumista ja vaikutuksia alueiden talouksille joko erillisselvityksena tai osana
laajempaa aluetalouksien kehitysarviota ja raportoi eduskunnalle vuoden
2017 loppuun mennessa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta tyd- ja elinkeinoministerié on toden-
nut seuraavaa:

Tyo- ja elinkeinoministerié on huomioinut alueiden kehityksen seurannassa ja enna-
koinnissa myds seutukaupungit, joiden tilanteesta raportoidaan eduskunnalle aika-
taulun mukaisesti.

Tyo- ja elinkeinoministerio tekee, yhteistydssa valtiovarainministerién kunta- ja
aluehallinto-osaston, opetus- ja kulttuuriministerion ja valtioneuvoston kanslian
kanssa, seutukaupunkien ja alueiden talouksien kehitysarvioista erillisselvityksen.
Selvitys pohjautuu valtion ty6paikkojen alueelliseen jakaumaan ja alueiden elinkei-
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norakenteesta johtuvaan yleiseen muutosjoustavuuteen. Selvityksessa otetaan huo-
mioon eduskunnan esittamat nadkokulmat ja siitd raportoidaan eduskunnan edellyt-
tdmassa aikataulussa.

4. Vastaukset eduskunnan lausumiin ja kannanottoihin (EK 14/2016 vp)

Eduskunta edellyttaa, ettéa hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon seka
tdhan mietintdon ettd sen liitteind oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin
sisaltyvat eduskunnan aiempia lausumia ja muitakin seikkoja koskevat
kannanotot.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut
seuraavaa:

Eduskunnan kirjelméssa (EK 14/2016 vp) on todettu, ettd eduskunta edellyttad, ettd
hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon tarkastusvaliokunnan mietinnén (TrVM
2/2016 vp), ettd sen liitteinad oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin sisaltyvat edus-
kunnan aiempia lausumia ja muitakin seikkoja koskevat kannanotot.

Hallitus on ottanut huomioon eduskunnan valiokuntien lausumat ja kannanotot.
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1.5 Hallintovaliokunta

Biometriset tunnisteet
HE 25/2005 vp — EV 92/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.2006, etté hallitus kdynnistda biometrisia tunnis-
teita ja niiden kayttéa koskevan yleisen henkilGtietojen suojaa koskevan
lainsdadannon valmistelutyon.

Oikeusministeriossa on vireillda EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen taytantoon-
panohanke, jonka yhteydessa valmistellaan my0s tarvittavat yleiset sdannokset bio-
metristen tunnisteiden kasittelysta ottamalla huomioon liikenne- ja viestintaministe-
riossa tehty asiaa koskeva selvitystyo.

Tuula Majuri, lainsdadantdjohtaja, oikeusministerio

Selvidmisasematoiminnan ja muun akuutin paihdehuollon kehittaminen
HE 90/2005 vp — EV 94/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 5.9.2006 hallituksen selvittdvan mahdollisuudet edis-
taa selvidmisasematoiminnan ja muun akuutin paihdehuollon kehittdmista
yhteistydssa sosiaali- ja terveydenhuollon ja poliisin kanssa.

Sisdasiainministeriolla ei uutta ilmoitettavaa.

Paihteisiin ja paihdetyohon liittyvat kysymykset, kuten lainsdadanto ja ohjaus, kuu-
luvat sosiaali- ja terveysministerion toimialaan. Sisaministerié on yhteistydssa sosi-
aali- ja terveysministerion kanssa tehnyt tyota asioiden kehittamiseksi. Ministeridi-
den yhteinen paihtyneiden kiinniottamista, kuljettamista, kohtelua ja hoitoa selvitta-
van tyoryhma toimi 2009—-2011 ja asian kehittdmista jatkettiin sisdisen turvallisuu-
den ohjelmassa. Sekd tyéryhman etta sisdisen turvallisuuden ohjelman ministeri-
ryhméan johtopaattkset olivat samat: poliisin osuutta paihtyneiden kiinniotoissa,
kuljettamisessa ja sailoonotoissa on perusteltua vahentaa ja vahvistaa sosiaali- ja
terveydenhuollon toimijoiden roolia. Ei ole perusteltua rakentaa erillisista sel-
viamisasemista koostuvaa verkostoa, vaan jatkaa jo meneillaan olevaa palvelujarjes-
telman kehittamista.

Palvelujarjestelman kehittdminen on kaynnissa. Hallitusohjelmaan perustuen kunti-
en jarjestamisvastuulla nyt olevat sosiaali- ja terveyspalvelut on vuoden 2019 alusta
lukien tarkoitus siirtda perustettavien itsehallinnollisten maakuntien tehtavaksi.

Asia ei aiheuta enda toimenpiteita.

Jari Pajunen, poliisitarkastaja, sisaministerio
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Kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain muutokset
HE 101/2010 vp — EV 261/2010 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2010 hallituksen 1) seuraavan tarkkaan uudis-
tuksen vaikutuksia muun muassa kuntien valisiin kustannuksiin seka 2)
selvittavan itsendisesti asuvien ja avohuollon piirissd olevien henkildiden
kotikunnan maaraytymiseen liittyvat eri kysymykset ja ryhtyvan tarvittaes-
sa valmistelemaan lainsdadanndéllisid muutoksia.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulossopimuk-
sen mukaisesti Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteutti toukokuussa 2013 kuntiin
suunnatun kyselyn, jonka tulokset julkaistiin syksylla 2013 (Ulla Lehtonen, Eeva Ny-
kadnen ja Marja Pajukoski: Kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain 1.1.2011 voimaan tul-
leiden muutosten vaikutukset kunnissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tydpaperi
35/2013). Kyselyyn vastasi 129 kuntaa ja yhteistoiminta-aluetta. Selvityksen mukaan
vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 16 a §:n mukaista oikeutta hakeutua toisen kunnan
palvelujen piiriin oli kayttanyt 207 henkil64, ja kotikuntalain 3 a 8:n mukaista oike-
utta vaihtaa kotikunnaksi todellinen, sijoituksen mukaan maaraytynyt asuinkunta 84
henkilda, yhteensa 291 henkil6a.

Henkilon vaihtaessa kotikuntaa edelld mainittujen lainkohtien perusteella vastuu
hdnen saamansa perhehoidon, laitoshoidon tai asumispalvelujen kustannuksista
sailyy entisella kotikunnalla. Kuntien terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kyselyyn
antamat vastaukset osoittivat, ettd muuttoja ei ole tapahtunut kovin huomattavassa
maarin, eika 1.1.2011 voimaan tulleilla lakimuutoksilla ole eraita poikkeuksia lukuun
ottamatta ollut merkittavia taloudellisia tai muita vaikutuksia kunnille. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen kyselyssé tiedusteltiin myos, pitaisiko lainsdadantbad muuttaa
niin, ettd myos avohuollon piirissa olevat henkilot voisivat hakea palveluja toiselta
kunnalta ja siirtya kyseisen kunnan asukkaaksi. Kysymykseen vastanneista 112 kun-
nasta tai yhteistoiminta-alueesta 88 katsoi, ettei lakimuutoksille ole tarvetta. Perus-
telunaan asiaa vastustaneilla oli usein se, etté avohuollon piirissa olevilla on mahdol-
lisuus vaihtaa kotikuntaa ilman eri lainsaadanttakin. Osa vastaajista ilmaisi huolen-
sa kustannusten, hallinnollisen tyon ja kuntien vélisten riitojen lisdédntymisesta. Li-
saksi vastaajat toivat esiin, ettd kotikunnan vaihtomahdollisuuden laajentaminen
vaikeuttaisi palvelutarpeen ennakointia kunnassa.

Vastaajista 24 piti muutosta tarpeellisena perustellen kantaansa valinnanvapaudella,
oikeudenmukaisuudella ja tarpeella turvata kaikille tasavertaiset mahdollisuudet.

Hallitus julkaisi lakiluonnokset maakunta- ja sote -jarjestamisuudistuksesta paivitet-
tynd 22.12.2016. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakiluonnoksen peruste-
luissa (55 §) todetaan, ettd kotikunnan vaihtumisia ja siitd seuranneita palvelujen
jarjestamisvastuun siirtymisia ei ole tapahtunut kovin suuressa maarin, eikd muutto-
jen kunnallistaloudellinen vaikutus ole ollut merkittava. Liséaksi lakiluonnoksessa
todetaan, ettd kustannusvastuun siirtymisen merkitys tulee pienenemaan jarjesta-
misvastuun ja kustannusvastuun siirtyessa uudistuksen myodta nykyista laajemmalle
vaestopohjalle. Kustannusvastuu jddminen entiselle kotikunnalle on myés osoittau-
tunut hallinnollisesti raskaaksi. Kuntien vélisen kustannusvastuun toteuttaminen
vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 42 b §:ssé& tarkoitetulla tavalla on siten osoittautunut
epatarkoituksenmukaiseksi ratkaisuksi. Taman vuoksi sosiaalihuoltolain 42 b § esite-
tdan kumottavaksi jarjestamislain sdatamisen yhteydessa. Uuteen lakiin ei esitetd
sadnnostd, jonka mukaan kustannusvastuu sdilyisi entisen kotikunnan mukaisella
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maakunnalla. Henkil6lld, joka haluaa muuttaa toisen kunnan asukkaaksi, mutta joka
ei ikdnsa, vammaisuutensa tai muun sellaisen syyn vuoksi kykene asumaan siella
ilman perhehoitoa, laitoshoitoa tai asumispalveluita, olisi lakiesityksen 56 §:n mu-
kaan oikeus hakea palveluja kyseiseen kunnan mukaiselta maakunnalta samoin pe-
rustein kuin muuton kohteena olevan kunnan asukkaalla. S&éannds vastaa paapiir-
teissédn vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 16 a §:44. Laki sisdltaisi sddénnokset maa-
kunnan menettelystda muuttotilanteessa. Avohuollon piirissa olevien henkildiden
palvelujen turvaamisen muuttotilanteissa ei katsota jatkossakaan edellyttavan erillis-
lainsdadantda. Viimeistelty hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle helmi-
kuussa 2017.

Anne-Mari Raassina, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysvaliokunta

Ulkomaalais-, maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikan seuranta
HE 185/2010 vp — EV 239/2010 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.12.2010 hallituksen antavan eduskunnalle vaali-
kausittain ulkomaalais-, maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikasta ja sen
toimivuudesta selonteon, jossa muun ohella verrataan Suomen maahan-
muuttoa koskevia sadannoksid, kaytantoja ja taloudellisia etuuksia muihin
EU-maihin muun muassa sen arvioimiseksi, muodostavatko Suomen
saannokset, kaytannot tai taloudelliset etuudet vetovoimatekijoita turva-
paikan hakemiselle tai humanitaariselle maahanmuutolle.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan turvapaikkamenettelyn no-
peuttamisesta kasittelyaikojen lyhentadmiseksi olennaisesti ja pysyvasti.

3. Eduskunta edellytti, etta hallitus varaa valtion talousarvioesityksiin riit-
tavan rahoituksen kotoutumisen edistdmisestd annettavan lain tehokkaa-
seen ja kattavaan toimeenpanoon kuntakorvausten korottaminen mukaan
lukien.

4. Eduskunta edellytti hallituksen antavan vuoden 2011 loppuun mennessa
hallintovaliokunnalle selvityksen, jossa arvioidaan

1) asetetaanko kotoutumisen edistamisestd annettavassa laissa tarkoitetun
perustietoaineiston omaksuminen Suomen kansalaisuuden saamisen edel-
lytykseksi hakijoille tehtavassa testissg,

2) voidaanko kotoutumistukea maksaa maahanmuuttajille kieli- ja muiden
opintojen edistymisen perusteella ja

3) onko syyta ohjata maahanmuuttajien kotoutumisen alkuvaiheen koulu-
tusta nykyistd suuremmassa maarin ja pitkdjanteisemmin kansalais-, tyo-
véaen- ja kansanopistojen tehtavaksi.

1. Selontekoa ei annettu eduskunnan ilmoitettua, ettei se tyokiireiden vuoksi ehdi
kasittelemaan selontekoa vaalikauden 20112015 loppuun mennessa.

68



Selontekoon kootun aineiston pohjalta laadittiin siséministerién ja ty6- ja elinkei-
noministerién katsaus vaalikauden 2011-2015 maahanmuutto - ja kotouttamispoli-
tiikasta. Katsaus julkaistiin vuonna 2015.

Linkki katsaukseen: http://www.intermin.fi/julkaisu/022015?doclD=58218

2. Maahanmuuton tuloksellisuushanke paattyi 31.12.2014. Hankkeessa vastaanoton
kokonaiskustannuksia pyrittiin sopeuttamaan hakijoiden maaraa ja kasittelyaikojen
lyhenemista vastaavasti.

Hankkeen aikana turvapaikkaprosessi tehostui ja turvapaikkahakemusten kasittely-
ajat lyhenivat keskimé&arin kolmella kuukaudella (v. 2011: 263 vrk, v. 2014: 170 vrk).
Turvapaikanhakijamaarat olivat kesadn 2015 tultaessa useita vuosia n. 3000—4000
hakijan vuotuisella tasolla.

Linkki tuloksellisuushankkeen loppuraporttiin:
http://www.intermin.fi/julkaisu/092015?docID=59200

Sisaministeridssa asetti 10.2.2016 poikkihallinnollisen tyéryhmaéan selvittamaan tur-
vapaikkaprosessin tehostamistarpeita. Tarkastelu alkoi turvapaikkahakemuksen jat-
tamisesta ja ulottui turvapaikanhakijan maasta poistumiseen tai oleskeluluvan saa-
neen kuntaan sijoittumiseen. Tyoryhman loppuraportti julkaistiin syyskuussa 2016.
Maahanmuuttovirasto hyodyntaa poikkihallinnollisen tyéryhman tuloksia turva-
paikkaprosessin kehittdmisessa. Tuloksien hyddyntaminen on kirjattu viraston tulos-
suunnitelmaan 2017 seka toiminta- ja taloussuunnitelmaan 2018—2021.

Linkki tybryhman loppuraporttiin turvapaikkaprosessin tehostamises-
ta:http://www.intermin.fi/download/70029_ TpPros_tehostamisen_loppuraportti
280916.pdf?324519cf55e8d388

Liséksi Maahanmuuttoviraston tavoitteeksi on vuoden 2016 tulosneuvotteluissa ase-
tettu tuottavuuden parantaminen 30 %:lla vuoteen 2021 mennessa vuoden 2014 ta-
soon verrattuna, eli tuottavuus kasvaa 5 %:n vuositahtia. Tuottavuuden kasvu saavu-
tetaan kehittamalla Maahanmuuttoviraston tietojarjestelmia ja lisaéamalla sahkdista
asiointia. Lisaksi eliminoidaan hakemuskasittelyn viiveitd prosessin eri vaiheissa
sekd parannetaan paatosten tiedoksiantoa. Maahanmuuttoviraston tavoitteena on
lyhentda turvapaikkahakemusten kasittelyaikaa vuoden 2016 tasosta. Myos sahkoi-
sen asiointikanavan kautta tulleiden hakemusten kasittelyaikoja pyritddn nopeutta-
maan.

3. 1.9.2011 voimaan tulleessa laissa kotoutumisen edistamisesté (138672010, kotou-
tumislaki) sdddetddn maahanmuuttajan kotoutumista edistévista toimenpiteista si-
ten, ettd ne muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden. Kotoutumisen ja tyollis-
tymisen nopeuttamiseksi laissa saadetdan kotoutumisen alkuvaiheen palveluista,
kuten kaikille annettavasta perustiedosta, ohjauksesta ja neuvonnasta, alkukartoi-
tuksesta, alkukartoituksen perusteella laadittavasta kotoutumissuunnitelmasta ja
kotoutumiskoulutuksesta. Perustieto sisaltdd myds tietoa mahdollisuudesta osallis-
tua alkukartoitukseen ja muihin kotoutumista edistaviin toimenpiteisiin. Perustieto-
aineisto ja alkukartoitus ovat 1.9.2011 voimaan tulleessa kotoutumislaissa uusia toi-
menpiteita.

Perustietoaineisto on valmisteltu Euroopan sosiaalirahaston rahoituksella. Aineistoa
myos kehitetty edelleen vuonna 2013 Euroopan sosiaalirahaston rahoituksella, johon
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vuoden 2014 talousarviosta perustietoaineiston paivittaminen ja jakeluun on varattu
mé&aréarahan valtion talousarviossa. Kotoutumislain sdddds alkukartoituksesta on
uusi, mutta alkukartoituksia on tehty osana tyévoimapoliittista kotoutumiskoulutus-
ta Opetushallituksen opetussuunnitelmasuosituksen mukaisesti. Tyo- ja elinkeino-
toimisto laatii alkukartoituksen tydnhakijaksi rekisteroityneille ja ne rahoitetaan tyo-
ja elinkeinoministerion paaluokasta momentilta 32.30.51, Tyo0llistamis-, koulutus- ja
erityistoimet. Kunta laatii alkukartoituksen toimeentulotukiasiakkaille ja sita pyyta-
ville muille maahanmuuttajille. Valtion korvaa kunnille alkukartoituksen laatimises-
ta aiheutuneet kustannukset laskennallisena korvauksena. Tarkoitukseen on varattu
madraraha tyo- ja elinkeinoministerién padluokassa momentilla 32.70.30, Kunnille
maksettavat korvaukset Kotoutumislain 45 §:n mukaisesti kunnille kansainvélista
suojelua saavista maksettavien laskennallisten korvausten tasoa nostettiin 1.1.2011
lukien 10 %. Uudessa kotoutumislaissa korvausaikaa pidennettiin kolmesta vuodesta
neljaan vuoteen kiintiépakolaisten osalta.

Kotouttamisen osaamiskeskuksen toimintaan on osoitettu maararaha vuodesta 2014
alkaen. Osaamiskeskus toimii tyollisyys- ja yrittdjyysosaston kotouttaminen-
ryhmassa omana vastuualueenaan ja sen toiminta kaynnistyi 21.3.2014. Osaamiskes-
kuksen ydintehtava on paikallisen kotouttamistydn osaamisen tukeminen. Osaamista
tuetaan informaatio-ohjauksen, verkostojen ja koulutuksen avulla eri ammattialoilla
(esimerkiksi terveydenhoitajat, opettajat eri koulutusasteilla, TE- toimiston asian-
tuntijat, sosiaalityontekijat) niin, ettd myos asiakaskunnan ika ja heidan elinkaarensa
otetaan huomioon.

Jarjestdjen rooli on keskeinen kotoutumisen edistdmisessa. Vuonna 2016 TEM on
myontanyt 800 000 euroa jarjestbavustusta hankkeille, joilla koordinoidaan vapaa-
ehtoistoimintaa tai vahvistetaan paikallisten yhdistysten osaamista maahanmuuttaji-
en kotoutumisen edistamisessa. Lisaksi on myonnetty avustusta jarjestojen rasismin
ja etnisen syrjinnén ehkaisemiseen ja seurantaan liittyvaan tyohon.

Kotoutumiskoulutuksen saatavuuden parantamiseksi kotoutumiskoulutuksen maa-
rarahoja on lisatty. Kohdennus kotoutumiskoulutukseen momentin 32.30.51 maara-
rahasta vuoden 2016 talousarviossa oli arviolta 80,48 milj. euroa.

Sekéa vuosien 2016 ja 2017 talousarviovalmistelussa ettd julkisen talouden suunni-
telmassa 2018—2021 on huomioitu oleskeluluvan saavien turvapaikanhakijoiden ja
heidan perheenyhdistamisena tulevien perheenjdsentensa arvioitu maara kunnille ja
Kelalle kotouttamisesta maksettavien korvausten seka kotoutumiskoulutuksen maa-
rarahatarvetta laskettaessa. Kunnalle maksettavan laskennallisen korvauksen osalta
ei ole tehty tasokorotuksia vuoden 2016 eikéa 2017 osalta.

Maahanmuuttajien hyva kotoutuminen on koko yhteiskunnan etu, ja hallittu ja no-
pea siirtyminen kuntiin eri puolelle Suomea tukee tata. Kuntapaikkoja on kuitenkin
ollut riittamattdmasti jo useiden vuosien ajan. Tyo- ja elinkeinoministerié on muun
muassa eri hankkein pyrkinyt vauhdittamaan kuntaan osoittamista. Viimeisin han-
kekokonaisuus on EU:n AMIF -rahaston rahoittama SYLVIA -hanke, jonka puitteissa
kunnille on suunnattu lisdtukea pakolaisten vastaanottoon noin 3 milj. euroa vuosien
2014—2015 osalta ja vuosina 2016—2017 rahoitus on noin 5,3 milj. euroa. Kuntapaik-
koja on saatu ELY -keskuksiin osoitettujen lisdresurssien ja hankkeiden myota aiem-
paa enemman, mutta turvapaikanhakijoiden kasvaneiden maarien vuoksi neuvotel-
tujen kuntapaikkojen maarat ovat edelleen olleet kaukana tavoitteista. Suunnitelmal-
linen pakolaisten vastaanotto auttaa pakolaistaustaisia henkilgitd kotoutumaan no-
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peammin, ja mahdollistaa kuntien ja alueiden toimijoiden pitkdjanteisen, vaikutta-
van kotouttamistyon.

Kotoutumislakia muutettiin 1.5.2016 siten, ettd kunnalle pakolaisten ohjauksen,
neuvonnan ja muun kotoutumista edistavan toiminnan jarjestamisesta maksettavat
laskennalliset korvaukset maksetaan automaattisesti ilman erillistd hakemusta. Kun-
ta saa korvauksen kuukausittain jalkikateen. Uudistuksen tavoitteena on ollut muun
muassa vahentdd korvausten hakuun ja maksatukseen liittyvdd manuaalista valmis-
telua, mika tuo taloudellisia sadstdja seka kunnissa ettd ELY -keskuksissa.

4. Hallitus antoi hallintovaliokunnalle selvityksen alkuvuodesta 2012.
1) Ei uutta ilmoitettavaa.

"Perustietoaineiston omaksumisesta Suomen kansalaisuuden edellytyksena hallituk-
sen selvityksessa viitataan sisdasiainministeriossa kansalaisuuslain muutostarpeista
tehtyyn selvitykseen. Selvitysta kaytettiin valmistelun pohjana kansalaisuuslain uu-
distusta valmisteltaessa. Eduskunta hyvaksyi lakiesityksen 19.1.2011 (579/2011). Si-
saasiainministerion selvityksessa otettiin kantaa myos testien merkitykseen Suomen
kansalaisuuden myontamisen edellytyksena sekd muun muassa tarkasteltiin kan-
sainvalisia kaytantoja. Selvityksen johtopaatdoksenda omaksuttiin lahtdkohta, jonka
mukaan mahdollisuus saada Suomen kansalaisuus tukee maahanmuuttajan kotou-
tumista ja yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden tunnetta. Tastd syysta hallituksen
esitykseen ei sisallytetty yhteiskunta- ja historiatietoutta tai arvoja mittaavia testeja.
Tamankaltaisten testien ei nahty toimivan maahanmuuttajan yksildllisen kotoutu-
misprosessin tukena. Lisaksi testiin liittyvat hallinnolliset, oikeudelliset, pedagogiset
ja hakijoiden yhdenvertaisuuteen liittyvat kysymykset eivat sisaasiainministerion
nadkemyksen mukaan tukeneet testin kayttdonottoa Suomessa."

2) Ei uutta ilmoitettavaa. "Kotoutumislain (1386/2010) valmistelussa tarkasteltiin
erilaisia mahdollisuuksia tukea maahanmuuttajaa kotoutumiskoulutuksen aikana.
Valitussa perusratkaisussa kotoutumistuki on useimmiten sidottu tyémarkkinatu-
keen, ja sen pohjalla olevaan lainsdadantdéon. Tyovoimaan kuulumattomien osalta
kotoutumistuki voi olla sidottu toimeentulotukeen.

Tyomarkkinatuen maksaminen kotoutumistukena edellyttad, ettd maahanmuuttajan
ensimmainen kotikunta Suomessa on merkitty vaestttietojarjestelmaan ja ettd han
noudattaa kotoutumissuunnitelmaa. Liséksi edellytetdan, ettd maahanmuuttaja on
taloudellisen tuen tarpeessa ja tayttaa muutoinkin tydémarkkinatuen saamisen edelly-
tykset. Kotoutumistukena maksettavaan tyomarkkinatukeen sovelletaan samoja
saannoksia kuin normaaliin tydmarkkinatukeen. Edellytyksend on toisin sanoen
muun muassa se, ettd hanen voidaan katsoa asuvan Suomessa soveltamisalalain mu-
kaisesti.

Kotoutumisen edistamisestd annettua lakia valmisteltaessa haluttiin korostaa maa-
hanmuuttajan omaa aktiivisuutta kotoutumisprosessissa, erityisesti kielen opiskelus-
sa. Lain 17 §:n 3 momenttiin otettiin tAméan vuoksi sédnnods, jonka mukaan maahan-
muuttajan on noudatettava suunnitelmaansa sekd hakeuduttava ja osallistuttava
saannollisesti kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvaan suomen tai ruotsin kielen ope-
tukseen ja muihin suunnitelmassa sovittuihin toimenpiteisiin ja palveluihin. Kotou-
tumiskoulutuksessa keskeinen osa on suomen tai ruotsin kielen oppimisella. Maa-
hanmuuttajan Kieltdytyessa ilman patevaa syyta osallistumasta kotoutumissuunni-
telmassa yksil6idysti sovittuun toimenpiteeseen, hanen oikeuttaan kotoutumistuke-
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na maksettavaan etuuteen voidaan rajoittaa siten kuin tyottémyysturvalaissa
(1290/2002) saadetadn tai alentaa siten kuin toimeentulotuesta annetussa laissa
saadetaan. Sanktiot ovat vastaavia kuin tydsta, tyovoimapoliittisesta toimenpiteesta,
aktivointisuunnitelman laadinnasta tai esimerkiksi kuntouttavasta tydtoiminnasta
kieltdydyttaessa. Lienee perusteltua, ettéd seuraamukset ovat ainakin joltain osin yh-
teismitallisia.

Perustuslain 19 8:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ih-
misarvoisen eldman edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttamattomaan toimeentuloon
ja huolenpitoon. Oikeus koskee kaikkia ja sen tarkoituksena on turvata inmisarvoisen
elaman edellytysten vahimmaistaso (HE 309/1993 vp., s. 69/11). Sdannoksella jokai-
selle on perustettu subjektiivinen oikeus, jolla on l1&heinen yhteys toimeentulotukeen.
Perustuslakivaliokunta on muun muassa katsonut, ettd toimeentulotukea voidaan
kaytannossa pitda perustuslain 19 8:n 1 momentissa tarkoitetun ihmisarvoisen ela-
man edellyttaman valttdmattdman toimeentulon ja huolenpidon takuuna silta osin
kuin turvaa annetaan rahamaaraisina suorituksina (PeVL 31/1997 vp, s. 2/11, PeVL
20/1998 vp, s. 2/11, PeVL 18/2001 vp, s. 4/1). Perustuslain 19 8:n 1 momentin sub-
jektiivisen oikeuden perustavasta luonteesta ja perustuslain 22 §:ssa julkiselle vallal-
le asetetusta perusoikeuksien turvaamisvelvoitteesta on kuitenkin johdettavissa lain-
saatajaan kohdistuva velvoite jarjestad tukijarjestelma sellaiseksi, ettd yksildilla on
riittavat tosiasialliset mahdollisuudet paasta oikeuksiinsa (vrt. PeVL 31/1997 vp,
s. 3/1).

Kotoutumissuunnitelmien edellytetdén sisaltavan kattavasti sellaisia toimenpiteita,
jotka edistavat kotoutumista ja soveltuvat yhteisesti sovittuun palvelukokonaisuu-
teen. Keskeinen véline kotoutumista edistavien ja tukevien taitojen saavuttamiseksi
on kotoutumiskoulutus, jota jarjestetadn seka tyovoimapoliittisena ettd omaehtoise-
na koulutuksena.

Kotoutumiskoulutuksesta ei ole ollut omaa erillislainsdadantda. Aikuisten kotoutu-
miskoulutus jarjestetddan paaasiassa tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena, josta
saadetadn julkisesta tyévoimapalvelusta annetussa laissa (1295/2002). Kotoutumi-
sen edistamisesta annettuun lakiin on otettu sdannokset kotoutumiskoulutuksesta.
P&aapaino koulutuksessa on kielen opiskelussa.

Kotoutumiskoulutuksena voidaan jarjestdd myds omaehtoisena opiskeluna. Opinto-
jen seurantaan sovelletaan, mité julkisesta tydévoimapalvelusta annetussa laissa saa-
detdan. Julkisen tydvoimapalvelulain 9 luvun 6 8:n mukaan tyénhakijan on osallis-
tuttava saannollisesti koulutus- tai opintosuunnitelman mukaiseen opetukseen.
Tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend on, ettd tydénhakija etenee opinnoissaan.
Korkeakouluopintojen katsotaan etenevéan riittéavasti, jos tyonhakija saa tutkintoonsa
kuuluvia opintosuorituksia keskimaarin 5,5 opintopistetté opiskelukuukautta kohti.
Muiden opintojen osalta edellytetaan, ettd opinnot etenevat koulutus- tai opinto-
suunnitelmassa tarkoitetulla tavalla.

Mikali maahanmuuttajan omaehtoisia opintoja ei tuettaisi enaa tyottomyysetuudella
huonon opintomenestyksen takia, saisi han jatkossakin edelleen kotoutumistukena
maksettavaa tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea.

Kotoutumistuen saamisen edellytysten sitominen opintomenestykseen voisi saattaa
kotoutumiskoulutuksessa olevat maahanmuuttajat eriarvoiseen asemaan, silla maa-
hanmuuttajien koulutustaustat eroavat varsin paljon toisistaan maahan tultaessa.
Kyse on myos alkuvaiheessa monien maahanmuuttajien vahimmaistoimeentulosta
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riippumatta siitd maksetaanko kotoutumistuki tyémarkkinatukena tai toimeentulo-
tukena. Lahtokohtana henkilon vahimmaistoimeentulon sanktioinnissa tulee olla,
ettei sanktiointi saa kuitenkaan vaarantaa ihmisarvoisen elaman edellyttamaa turvaa
eika olla muutenkaan kohtuutonta.

Kotoutumiskoulutusta kehitettiin  vuosina 2010—2013 Osallisena Suomessa
-hankkeen puitteissa, ja hanketta ohjaa lain kotoutumisen edistamisesta 9 luvun
saannokset kokeilusta.. Hankkeessa laadittiin kotoutumiskoulutuksen kehittamisesta
suositukset, jotka arvioidaan ja soveltuvin osin taytantéonpannaan seuraavalla halli-
tuskaudella.”

3) Ei uutta ilmoitettavaa. "Kotoutumista edistavid toimenpiteité ja palveluja jarjeste-
tdan osana kunnallisia peruspalveluja ja tyd- ja elinkeinohallinnon palveluja seka
muina kotoutumista edistavind toimenpiteind. Pddvastuu tydikaisten ja tydvoimaan
kuuluvien maahanmuuttajien neuvonnasta, ohjauksesta ja koulutuksesta on tyo- ja
elinkeinotoimistoilla (TE -toimisto), tydvoimaan kuulumattomien maahanmuuttaji-
en kotouttamispalvelujen jarjestamisesté vastaavat kunnat.

Oppivelvollisuusian ylittdneiden maahanmuuttajien kieli- ja yhteiskuntaan ohjaavaa
koulutusta, kotoutumiskoulutusta jarjestetddn paadasiassa tyévoimapoliittisena ai-
kuiskoulutuksena, josta saadetdaan julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa
(1295/2002). Maahanmuuttaja voi hakeutua myds opetushallinnon hallinnoimaan
omaehtoiseen koulutukseen.

Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen sisaltéa on kehitetty tiiviissa yhteistydssa
Opetushallituksen kanssa ja sita toteutetaan "Aikuisten maahanmuuttajien kotoutu-
miskoulutus” -suosituksen mukaan. Suositusta voidaan soveltaa tydvoimapoliittiseen
koulutukseen ja omaehtoisiin opintoihin. Suosituksen mukaan aikuisen maahan-
muuttajan kotoutumiskoulutuksen tehtavana on antaa aikuiselle maahanmuuttajalle
sellaiset kielelliset, yhteiskunnalliset, kulttuuriset ja elaménhallintaan liittyvat val-
miudet, joiden avulla han pystyy selviytymaan jokapaivaisen elaman tilanteissa uu-
dessa ymparistdssadn, toimimaan tyoelamassa, hakeutumaan jatko-opintoihin seka
toimimaan suomalaisen kansalaisyhteiskunnan aktiivisena, taysivaltaisena ja tasa-
arvoisena jasenena.

Ennen varsinaista kotoutumiskoulutusta voidaan tarvittaessa jarjestaa luku- ja kir-
joitustaidon opintoja. Luku- ja Kirjoitustaidottomien koulutusta hankittaessa tulee
ottaa huomioon ko. koulutusta koskeva opetushallituksen opetussuunnitelma.

Tyovoimapoliittisella aikuiskoulutuksella parannetaan tydikdisen vaeston ammatti-
taitoa ja mahdollisuuksia saada tyota tai pysya tyomarkkinoilla. Siksi tydvoimapoliit-
tinen aikuiskoulutus on p&adasiassa ammatillisia valmiuksia edistavaa koulutusta.
Valmentavan tydvoimakoulutuksen ensisijainen tavoite ei ole valiton tydllistyminen,
vaan sen avulla ohjataan tyonhakijoita valitsemaan sopivia ammatillisia koulutus-
vaihtoehtoja ja parannetaan esimerkiksi maahanmuuttajien tydllistymisedellytyksia.
Hankittavaan koulutukseen voi kdytannon ammatillisten valmiuksien parantamisek-
si sisdltya tydssa oppimista ja harjoittelua.

Tyo- ja elinkeinohallinto hankkii maahanmuuttajien tarvitsemaa tyévoimapoliittista
kotoutumiskoulutusta valmentavana koulutuksena. Tydvoimapoliittisena aikuiskou-
lutuksena jarjestetty kotoutumiskoulutus ei ole riittdnyt, eika tulevaisuudessakaan
riitd vastaamaan muodoltaan ja maaraltaan kaikkeen kieli- ja kotoutumiskoulutuk-
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sen tarpeeseen. Tydvoimapoliittista kotoutumiskoulutusta ei myodskaan ole valtta-
matta tarjolla jokaisessa yksittaisessa kunnassa.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain mukaan tyonhakijan omaehtoista opiske-
lua kansanopistoissa, kansalais- ja tydvaenopistoissa ja muissa vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa voidaan tukea tyottomyysetuudella. Omaehtoista opiskelua voidaan
kotoutumislain mukaisesti tukea kotoutumistukena maksettavalla tydmarkkinatuel-
la. Omaehtoisella koulutuksella voidaan parantaa kotoutujien yksildlliset tarpeet ja
voimavarat huomioonottavaa koulutustarjontaa. Myos paikkakunnilla, joilla maa-
hanmuuttajien pienestd maéarasta johtuen on ollut vaikeuksia hankkia kotoutumis-
koulutusta tyovoimapoliittisena koulutuksena, on kotoutujia voitu ohjata muutoin
alueella toteutettaviin heille soveltuviin koulutuksiin.

Omaehtoisen koulutuksen maarat ovat viime vuosina kasvaneet, mutta kasvun myota
on kuitenkin syntynyt koulutukseen ohjaamiseen ja sen seurantaan liittyvid ongel-
mia. Kotoutumisprosessin etenemisté saattaa olla vaikea seurata, kun koulutuksen
sisallosta ja tavoitteista ei ole tarkkaa tietoa. Omaehtoisessa koulutuksessa on kotou-
tumistoimenpiteiden piiriin kuuluvien maahanmuuttajien lisdksi myés muita maa-
hanmuuttajataustaisia opiskelijoita. Nykyiset tilastointikaytannot ja seurantajarjes-
telmat eivat mahdollista kotoutujien erillista seurantaa.

Omaehtoisen koulutuksen tavoitteet maarittyvat kunkin koulumuodon mukaan. Ko-
toutumiskoulutukseen liittyvat tytelamataitojen osaamisen kehittymiseen liittyvéat
sisallot eivat aina sisally naihin koulutuksiin. Siksi omaehtoiseen koulutukseen osal-
listuvien ammatillisen osaamisen kartoittaminen, ammatillisen kehittymisen suunni-
telmien teko tai tyollistymisen tukeminen jaa usein huomiotta.

Vapaan sivistystyon rahoitus on osa laskennallista valtionosuusjarjestelméa. Vapaan
sivistystyon valtionosuus on 57 %. Rahoituksessa ei ole lakisdateista kuntaosuutta,
mista syysta opiskelijoilta perittavat maksut ovat oleellinen osa toiminnan rahoitus-
ta. Opintoseteliavustuksilla lisdtaan oppilaitosten mahdollisuuksia olla perimétta tai
alentaa maksuja niilta kohderyhmiltd, joiden osallistumista vapaan sivistystyén opin-
toihin halutaan lisatd. Maahanmuuttajat ovat yksi kohderyhmista.

Kotoutumiskoulutuksen kehittdminen on tarkedd maahanmuuttajien kotoutumisen
edistdmiseksi ja nopeuttamiseksi. Vuoden 2013 lopussa paattyneessd Osallisena
Suomessa -kokeilussa laadittiin kotoutumiskoulutuksen kehittdmisesta suositukset,
jotka arvioidaan ja soveltuvin osin taytantéonpannaan seuraavalla hallituskaudella.
Myds vapaan sivistystydn oppilaitosten roolia kotoutumisen tukemisessa on selvitet-
ty Osallisena Suomessa -kokeilussa.”

Kirta Sandstrém, erityisasiantuntija, sisaministeri6

74



Poliisin pitkdn aikavélin tehtava-, resurssi- ja rahoitussuunnitelma seka
poliisimiehen hatéavarjelua koskevat sdannokset

HE 224/2010 vp — EV 371/2010 vp

Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti hallituksen laativan ajantasaisen poliisin pitkan ai-
kavalin tehtava-, resurssi- ja rahoitussuunnitelman, johon myo6s sitoudu-
taan.

2. Eduskunta edellytti hallituksen tarkkaan seuraavan poliisimiehen hata-
varjelua koskevien saanndsten toimivuutta ja ryhtyvan tarvittaessa toi-
menpiteisiin lainsdddannon tarkistamiseksi.

1. Poliisin pitkan aikavalin tehtava-, resurssi- ja rahoitussuunnitelmaa on valmisteltu
vuodesta 2011 lahtien muun muassa poliisin tulosohjausta ja voimavarojen kohden-
nusta selvittdneessa tydryhmassa, jonka jalkeen hallituksen kehyspaattksessa
4.4.2012 poliisille my6énnettiin tasokorotuksena lisdrahoitusta talouden tasapainot-
tamiseen ja toimintakyvyn varmistamiseen. Lisaksi poliisin tuli toteuttaa osana ta-
loutensa tasapainottamista toimenpiteet, jotka merkitsivdt menotason alentumista
vuoteen 2016 mennessa yhteensa 35 milj. eurolla. T&han perustuen sisdasiainminis-
teri asetti 12.4.2012 poliisin hallintorakenteen kehittamista valmistelevan hankkeen
(Pora lll).

Pora 11l -hankkeessa tehtyjen paatdsten toimeenpano annettiin Poliisihallituksen
tehtavaksi. Pora 11l -hankkeen toimeenpanovaihe ajoittui vuosille 2014—2016. Polii-
sihallitus laati uudistuksen kaytdnnon toimeenpanoon liittyen selvityksen "Poliisin
hallintorakenteen kehittdmishanke (PORA Il1) -toimeenpanon loppuraportti (Polii-
sihallituksen julkaisusarja 4/2014).

Sisdministerio toimitti Eduskunnalle 19.12.2014 Perustuslain 47 8§:n 2 momentin
mukaisen selvityksen poliisin hallintorakenneuudistuksesta (SM022:00/2012)
(http://www.intermin.fi/download/57375_pora_111_selvitys eduskunnalle 191220
14.pdf?c0ae968eabe9d188). Hallintovaliokunta on antanut asiasta lausunnon (HaVvL
42/2014vp — MINS 5/2014vp).

Sisaministerio asetti 13.11.2014 tydryhman laatimaan poliisin pitkan aikavalin re-
surssisuunnitelman, joka ulottuu vuoteen 2019. Kyseessa oli lahinna v. 2011 asetetun
tyoryhmatyon laskelmien péivitys ja tarkistus ensisijaisesti kevaan 2012 kehyspaéa-
toksen jalkeen poliisin maararahakehyksiin tehtyjen maararahaleikkausten johdosta.
Tyoryhman selvitys julkaistiin 5.2.2015 (http://www.intermin.fi/julkaisu/062015).

Sisaministeri Rasanen ja oikeusministeri Henriksson asettivat 7.11.2014 sisaisen tur-
vallisuuden ja oikeudenhoidon resurssitarpeita arvioivan parlamentaarisen tyoryh-
man, jonka ensisijaisena tehtdvana oli tuottaa Eduskunnalle tietoa Suomen sisdisen
turvallisuuden seka oikeudenhoidon strategisista resurssitarpeista seuraavalla ke-
hyskaudella 2016—2019 (SM37:00/2014, SMDno/2014-2398).Parlamentaarisen tyo-
ryhman toimikausi paattyi 28.2.2015

(http://www.oikeusministerio.fi/material/attachments/om/valmisteilla/kehittamish
ank-

keet/fhfGTR15z/Sisainen turvallisuus ja oikeudenhoito parlamentaarinen tyoryh
ma_ loppuraportti  06032015.pdf).
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Sisaministerio asetti 18.9.2015 hankkeen Sipilan hallitusohjelman mukaisen sisdisen
turvallisuuden selonteon laatimiseksi. Hallitusohjelman mukaan selonteossa tuli
kuvata sisdisen turvallisuuden tila, maéaritella sisédisen turvallisuuden seurantaan
soveltuvan tavoitteet ja mittarit seka arvioida poliisin tehtévat ja toiminnan tavoit-
teet. Valtioneuvosto antoi sisaisen turvallisuuden selonteon toukokuussa 2016 ja sen
pohjalta aloitettiin sisdisen turvallisuuden strategian valmistelu. Sisadisen turvalli-
suuden strategia ja sen toimenpidesuunnitelma valmistellaan vuoden 2017 aikana.

Kaisa Turunen, erityisasiantuntija, sisaministerio
2. Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

"Uusi poliisilaki (872/2011) tuli voimaan 1.1.2014. Valtioneuvosto on ryhtynyt lain
voimaantulosta lahtien seuraamaan poliisimiehen hatavarjelua koskevien sdannds-
ten toimivuutta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsdadannon tarkistamiseksi.
Poliisilaki on ollut voimassa vasta kaksi vuotta, ja poliisimiehen hatavarjelua koske-
vaa oikeuskaytant6a ei ole ehtinyt syntya siind maarin, ettd sen perusteella voitaisiin
arvioida sdannoésten toimivuutta.”

Marko Meriniemi, erityisasiantuntija, sisaministeri®

Metropolialueen alueellinen eheys ja kilpailukyky
VNS 9/2010 vp — EK 48/2010 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 25.2.2011 selonteon johdosta mietinnén mukaisen
kannanoton:

ettéd eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta ja ettd edus-
kunta edellyttaa valtioneuvoston tekevan seuraavan vaalikauden aikana
tarvittavia paatoksia, joilla vaikutetaan segregaatioon eli asuinalueiden
eriytymiskehitykseen ja aluetta kehitetdan alueellisesti eheéksi, yhdyskun-
tarakenteeltaan toimivaksi ja kansainvalisessa vertailussa entista kilpailu-
kykyisemmaksi alueeksi, joka voi edistdd koko Suomen menestysta vield
nykyistadkin paremmin ja jossa kansalaisilla on hyvat mahdollisuudet vai-
kuttaa oman elinymparistdonsa paatoksentekoon.

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti metropolipolitiikkaa jatkettiin ja sen
toteuttaminen organisoitiin 2011. Metropolipolitiikan sisall6llisid painopisteité olivat
hallinnon rakenteiden kehittdminen seka maakayttd, asuminen ja liikenne, kansain-
valinen kilpailukyky, maahanmuuttokysymykset ja sosiaalinen eheys. Painopisteista
tdsmennetyt keskeiset hankkeet ja niiden toteuttamisen edistyminen vuosien
20112015 aikana on kuvattu aiemmissa lausumavastauksissa.

Metropolipolitiikkaa on jatkettu myods nykyiselld Juha Sipilan hallituksen toimikau-
della. Metropolipolitiikan neuvottelukunta ja sihteeristd asetettiin 9.12.2015. Aset-
tamispaatdsten mukaisesti metropolipolitiikan keskeisia teemoja ovat alueen kan-
sainvalisen kilpailukyvyn, elinkeinopolitiikan ja aluekehityksen edistaminen, maan-
kayton, asumisen ja liikenteen yhteisty® seka yhteistyd segregaation ehkaisyssa. Hal-
litusohjelmakirjauksen mukaisesti valtion ja paédkaupunkiseudun ja Lahden vélinen
kasvusopimus allekirjoitettiin 24.5.2016 ja valtion ja Helsingin seudun vaélinen
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MAL-sopimus 9.6.2016. Valtioneuvoston periaatepaatds asunnottomuuden ennalta-
ehkaisyn toimenpideohjelmasta (AUNE) tehtiin 9.6.2016.

Lausuma viittaa vaalikauden 2011-2015 toimenpiteisiin ja lausuma voidaan poistaa.

Olli Maijala, neuvotteleva virkamies, ymparistoministerio

Julkisen hallinnon tietohallinnon yhteentoimivuus
HE 246/2010 vp — EV 331/2010 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttéd hallituksen seuraavan lainsdddannon tavoitteiden,
kuten tietojarjestelmien yhteentoimivuuden ja kustannustehokkuuden, to-
teutumista seka ryhtyvan tarvittaviin toimenpiteisiin, mikali ilmenee, ett-
eivat lainsdadannon tavoitteet toteudu. Eduskunta edellyttda lisaksi, etta
hallintovaliokunnalle annetaan perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu kirjallinen selvitys saavutetuista tuloksista mukaan lukien vapaaeh-
toisen yhteistyon eteneminen seuraavan vaalikauden aikana.

Eduskunta on edellyttanyt, etta hallintovaliokunnalle annetaan perustuslain 47 §:n 2
momentissa tarkoitettu kirjallinen selvitys saavutetuista tuloksista mukaan lukien
vapaaehtoisen yhteistyon edistyminen. Selvitys on annettu hallintovaliokunnalle jou-
lukuussa 2014. Hallintovaliokunta on antanut valtiovarainministerion selvityksesta
lausunnon (HaVM 41/2015 vp).

Hallintovaliokunta toteaa lausunnon yhteenvedossa muun muassa, etta tietohallinto-
lain taytantédnpanoa tulee tehostaa ja ottaa myos laissa sdadetyt asetuksenantoval-
tuudet nykyista laajemmin kayttéon. Myds kunnat tarvitsevat valtion taholta nykyis-
té tehokkaampaa ohjausta. Hallintovaliokunta pitaa lain taytantdonpanon ja kustan-
nustehokkuuden kannalta olennaisena, ettd kokonaisuuksia koordinoidaan ja jarjes-
telmien toiminnallisesta yhteensopivuudesta huolehditaan. Valiokunta tdhdentaa
johdon roolia ja vastuuta. Valiokunta korostaa, etta tietojarjestelmien kehittaminen
tulee ndhda osana valtionhallinnon toiminnan ja palvelujen kehittamista. Hallintova-
liokunta pitéd valttamattomana ICT-hankkeiden nykyistd parempaa suunnittelua,
ohjausta ja seurantaa. Valiokunta tdhdentad hallinnonalojen oman toiminnan merki-
tystd, mutta korostaa samalla valtiovarainministerion JulkICT:n roolia kokonaisark-
kitehtuuritydssa, hankkeiden koordinoinnissa ja arvioinnissa seka riskienhallinnas-
sa. Valiokunta katsoo, ettéd hankkeiden seurantaa tulee tehostaa. Valiokunta pitaa
kannatettavana, ettd oikeusministerion, valtiovarainministerion seka opetus- ja kult-
tuuriministerién yhteistyonéa selvitetdan viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999), tietohallintolain ja arkistolain (831/1994) muutostarpeet ja
arvioidaan kokonaisuudistuksen tarpeellisuus.

Tietohallintolain tarkoituksena on tehostaa julkisen hallinnon toimintaa seka paran-
taa julkisia palveluja ja niiden saatavuutta saatdmalla julkisen hallinnon tietohallin-
non ohjauksesta ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistdmisesta ja varmista-
misesta.

Tietohallintolain toimeenpanoa on tehostettu johtamalla julkisen hallinnon koko-
naisarkkitehtuurity6ta Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan JUH-
TA:n toiminnan puitteissa tapahtuvalla suunnitelmallisella kehittdmistyolla. Julkisen
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hallinnon kokonaisarkkitehtuuritydta koskeva julkisen hallinnon suositus (JSH 179)
uudistettiin vuonna 2016. Sen rinnalla on valmisteltu tietohallintolain nojalla annet-
tavaa asetusta, joka voidaan antaa kevaalla 2017. Yhteisia sahkdisen asioinnin tuki-
palveluja koskeva laki (571/2016) tuli voimaan kesalla 2016, mika osaltaan tehostaa
merkittavasti julkisen hallinnon yhteentoimivuutta.

Kokonaisarkkitehtuuriosaamisen kehittamista on jatkettu yhteisilla koulutuksilla.
Hallinnonalojen kokonaisarkkitehtuuritydn tasoa on seurattu vuodesta 2013 saakka.
Valtionhallinnon organisaatioista 91 % on vahintaan osittaista arkkitehtuuriosaamis-
ta. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala on kokonaisarkkitehtuuritydssa pi-
simmalla.

Julkisen hallinnon tietohallinnon ja ICT:n kehittdmisen kokonaisuutta koordinoi-
daan ja johdetaan muun muassa valtionhallinnossa kayttssa olevalla yhteisella han-
kesalkkuratkaisulla. Sinne viedaan tiedot vahintaan kaikista tieto- ja viestintateknii-
kan kehittamista sisaltavista hankkeista, joiden kokonaiskustannukset ovat yli mil-
joona euroa. Hankkeiden tilanteesta raportoidaan salkussa vahintdan kolme kertaa
vuodessa. Valtiovarainministerio tekee salkusta yhteenvedon raportointijaksoittain.
Yhteenveto kaydaan lapi mm. tietohallinnon kehittdmis- ja koordinaatioryhmaéssa
(TIETOKEKO).

Valtion ICT-toiminnan kokonaismenot olivat vuonna 2015 yhteensa 775,5 miljoonaa
euroa. Vuonna 2014 vertailukelpoiset menot olivat 727,1 miljoonaa euroa, joten me-
not kasvoivat 48,4 miljoonaa euroa (+6,7 %). Menot kasvoivat ensimmaista kertaa
vuoden 2011 jalkeen.

Hallituksen arvion mukaan kokonaisnakemys ja johdon ymmarrys tietohallinnon
roolista osana toiminnan ja palvelujen kehittamistad on edelleen parantunut. Tieto-
hallinto ja tieto- ja viestintatekniikka ndhdéaan laajasti keinona parantaa julkisia pal-
veluja ja tehostaa julkisen hallinnon toimintaa. Tama nakyy erityisesti paaministeri
Juha Sipilan hallitusohjelman toimeenpanon yhteydessa valmisteltu osana julkisten
palvelujen digitalisoinnin karkihanketta. Karkihankkeissa luodaan ja otetaan kayt-
toon useita digitalisoituja palveluja, kuten asunto-osakerekisteri ja tulorekisteri, se-
manttista yhteentoimivuutta edistavid menetelmid, véalineitd ja ohjausmalleja seka
laaditaan hallituksen esitys tiedonhallinnan yleislainsdadannoksi.

Eduskunnan edellyttdma selvitys on annettu ja tietohallintolain tavoitteiden toteu-
tumisen seuranta on osa normaalia julkisen hallinnon tietohallinnon ohjaustoimin-
taa.

Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin ja lausuma voidaan poistaa.

Sami Kivivasara, lainsdadantdneuvos, valtiovarainministerio

Poliisin henkildtietolain kokonaisuudistus
HE 66/2012 vp — EV 216/2013 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2013, ettd hallitus kdynnistda mahdollisimman
pian poliisin henkildtietolain kokonaisuudistuksen ja ettd sen yhteydessa
huomioidaan muiden seikkojen ohella EU:ssa valmisteilla olevan uuden

78



tietosuojalainsdddannon lopullinen sisdltdé ja vaatimukset kansalliselle
lainsdadanndlle seka hallintovaliokunnan mietinnésta HavVM 26/2013 vp
ilmenevat lain rakennetta ja sisaltoa koskevat huomautukset, mukaan luki-
en poliisin henkilGtietolaissa tarkoitettujen rekisterien valvonnan kehitta-
minen. Samassa yhteydessa tulee tarkistaa myds rajavartiolaitoksen henki-
Iotietolain séanndkset.

Sisaministerio sisallytti lainsaadantésuunnitelmaansa 2015—2019 kyseistéa asiaa kos-
kevan esiselvityksen, jonka tavoitteena oli kartoittaa valmisteilla olevasta EU:n tie-
tosuojalainsaadannon uudistuksesta ja siihen liittyvasta kansallisen yleislainsaadan-
ndn muuttamisesta aiheutuvia sisdministerion hallinnonalan lainsddédannén muutos-
tarpeita. Tassa yhteydesséa tuli ottaa huomioon hallintovaliokunnan mietinndssaan
HaVM 26/2013 vp esittamat huomautukset. Esiselvitys oli tarkoitus kaynnistaa vuo-
den 2015 aikana.

Sisaministerio asetti 28.1.2016 hankkeen valmistelemaan ehdotukset poliisin henki-
Iotietojen kasittelyd koskevan lainsdddannon kokonaisuudistamiseksi. EU:n tie-
tosuoja-asetus ja tietosuojadirektiivi annettiin 27.4.2016. Sdadtshankkeessa otetaan
huomioon hallintovaliokunnan mietinnéssaan HaVM 26/2013 vp esittamat huomau-
tukset EU:n tietosuojalainsaadannon taytantéonpanon lisaksi seka eraat keskeisim-
mat rikostorjunnan tarpeet. Tydskentelyyn on otettu mukaan sisaministerion hallin-
nonalan lisdksi oikeusministeri®, puolustusministerio ja valtiovarainministerio seka
nadiden hallinnonalan viranomaisia

Tavoitteena on valmistella hallituksen esitykset niin, etta ne saatettaisiin eduskun-
nan kasiteltavaksi syysistuntokauden loppupuolella 2017.

Sisdministerio on sisallyttanyt lainsdéddantésuunnitelmaansa 2016—2020 hankkeen
Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain tarkistamisesta. Hankkeessa toteutetaan EU:n
tietosuojalainsdddannon uudistamisen edellyttdméat muutokset lakiin sekd arvioi-
daan lain muut muutostarpeet. Hanke toteutetaan tiiviissa yhteistydssa poliisin hen-
kilotietolain kokonaisuudistuksen kanssa.

Tiina Nuutinen, erityisasiantuntija, sisaministerio

Poliisin hallintorakenneuudistuksen toimeenpano ja kokonaisvaltainen
selonteko sisaisen turvallisuuden tilasta

HE 15/2013 vp — EV 77/2013 vp

Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 11.6.2013 hallituksen

1) seuraavan tarkkaan poliisin hallintorakenneuudistuksen toimeenpanoa
ja

2) antavan hallintovaliokunnalle vuoden 2014 loppuun mennessa perus-
tuslain 47 8:n 2 momentissa tarkoitetun selvityksen poliisin hallintoraken-
neuudistuksen toimeenpanosta mukaan lukien asetettujen toiminnallisten
ja taloudellisten tavoitteiden saavuttaminen kiinnittden erityistda huomiota
muun muassa liikenteen valvontaan ja liikenneturvallisuustydhon seka po-
liisin palvelujen saatavuuteen maan eri osissa, ja
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3) antavan eduskunnalle vuoden 2017 loppuun mennessa kokonaisvaltai-
sen seikkaperdisen selonteon sisdisen turvallisuuden tilasta, sisdisen tur-
vallisuuden viranomaisten ja muiden toimijoiden toiminnan tuloksellisuu-
desta, toimintojen kehittamistarpeista ja haasteista seké eri tehtavien edel-
lyttamista pidemman tahtaimen taloudellisista voimavaroista ja muista re-
surssitarpeista.

Sisaministerid antoi valiokunnan edellyttdméan selvityksen 19.12.2014. Hallintova-
liokunta on antanut asiasta lausunnon (HaVL 42/2014vp — MINS 5/2014vp).

Poliisin hallintorakenneuudistuksen kolmannen vaiheen hankkeen toimeenpanossa
on vuoden 2015 loppuun mennessa saavutettu ne taloudelliset tavoitteet, joita sille
asetettiin.

Hallitus antoi 19.5.2016 sisaisen turvallisuuden selonteon eduskunnalle. Selonteko
kattaa tassad lausumassa tarkoitetut kysymykset. Liséksi siséministeritssa on valmis-
teilla sisaisen turvallisuuden strategia.

Asia ei anna enda aihetta muihin toimenpiteisiin.

Sanna Heikinheimo, poliisijohtaja, sisaministerio

Hallinnon turvallisuusverkkotoiminta
HE 54/2013 vp — EV 245/2014 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttaa hallituksen tarkkaan seuraavan ja arvioivan turvalli-
suusverkkouudistuksen toimeenpanoa sekd antavan hallintovaliokunnalle
vuoden 2016 valtiopaivien loppuun mennessa perustuslain 47 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun seikkaperdisen Kkirjallisen selvityksen uudistuksen
toimeenpanosta ja siihen liittyvista kysymyksistd mukaan lukien hallinto-
valiokunnan mietinndsta HavVM 35/2014 vp ilmenevét eri seikat.

Hallitus on antanut eduskunnan hallintovaliokunnalle 14.12.2016 eduskunnan vas-
tuksessa EV 245/2014 edellyttaman kirjallisen selvityksen julkisen hallinnon turval-
lisuusverkkotoiminnan toimeenpanon kdynnistymisesta. Selvityksessa todetaan, etta
hallinnon turvallisuusverkkotoiminnan toimeenpano kaynnistyi julkisen hallinnon
turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015) tultua voimaan 15.1.2015.
Vuoden 2016 loppuun mennessa on saatu toteutettua lain edellyttamét palvelutuo-
tannon uudelleen jarjestelyt ja palvelut ovat noin 35 000 virkamiehen jokapaivaises-
sa kaytodssa. Palveluita kaytetdan valtioneuvostossa, poliisihallinnossa, Rajavartiolai-
toksessa, Hatakeskuslaitoksessa, Maahanmuuttovirastossa, Puolustusvoimissa, Tul-
lissa, pelastustoimessa, ensihoidon johtamisessa sekéa eradissa naitd viranomaisia tu-
kevissa organisaatioissa. Palveluilla mahdollistetaan turvallisuusviranomaisten joka-
paivainen tydskentely ja yhteistoiminta, jolla turvataan kansalaisten arjen turvalli-
suus ja mahdollistetaan viranomaisten valinen viestintd my0s erilaisissa hairidtilan-
teissa. Palveluita kdytetadn seka operatiivisissa ettéa hallinnollisissa tehtévissa niin
kotimaassa kuin ulkomailla, joka paiva ympari vuorokauden.

Valtiotalouden tarkastusvirasto toimeenpani turvallisuusverkon ohjaustoimintaan
kohdistuvan tarkastuksen syksyn 2015 ja alkukevaan 2016 vélisena aikana. Tarkas-
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tuksen loppuraportti (VTV 14/2016) julkaistiin kesakuussa 2016. Kokonaisuutena
raportti antaa kattavan kuvan turvallisuusverkkotoiminnan ohjaustoiminnan tilan-
teesta toiminnan alkuvaiheessa seka kasityksen erityisesti kayttajaorganisaatioiden
kokemuksista toimintaa kéynnistettdessa. Keskeisimpana tarkastuksen havaintona
on, etta turvallisuusverkkotoiminta on kaynnistynyt ilman suurempia ongelmia. Li-
saksi raportissa todetaan, ettd verkko- ja infrastruktuuripalveluiden tuottajan, Suo-
men Erillisverkot Oy:n, yhtidmuotoinen organisaatio ei ole osoittautunut toiminnan
kannalta haasteelliseksi eika yhtion ohjauksen jakautuminen kahdelle ministeriélle
toiminnan esteeksi. Valtiotalouden tarkastusviraston raportissa havaitut ohjauksen
ja toiminnan kehittdmistarpeet on huomioitu ja kehittamistoimenpiteet on kaynnis-
tetty mukaan lukien hallinnon turvallisuusverkkotoiminnan korkean varautumisen
ja turvallisuuden vaatimuksen mukaisuuden kehittdminen. Lain valmistelun aikana
tunnistetut, palvelutuotannon jarjestamiseen ja palvelutuottajien kyvykkyyteen liit-
tyneet riskit eivat ole toteutuneet. Kokonaisuudessaan turvallisuusverkkopalvelut
muodostavat talla hetkella valtionhallinnon laajimmin kaytetyn yhtendisen tieto- ja
viestintateknisen palvelukokonaisuuden, joka toimii ja on tayttéanyt hyvin sille laissa
asetetut vaatimukset.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.
Timo Saastamoinen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

Tarkastelujaksolla on luotu toimintamallit TUVE -toimijoiden (Haltik/ Valtori/ ER-
VE) kesken. Toimijoiden roolien selkeyttdminen on kaynnissa VM:n ja VNK:n omis-
tajaohjauksen edustajien kesken. VM on kaynnistanyt TUVE -toimintaan liittyvan
strategian paivittdmisen. Sisaministerion ja sen toimialojen edustajat ovat osallistu-
neet luotuihin yhteistyéryhmiin.

Sisaasiainhallinnon tietotekniikkapalveluja hoitanut Hallinnon tietotekniikkakeskus
HALTIK lopetti toimintansa 1.6.2016. Valtion perustietotekniikkapalvelut keskitet-
tiin vuonna 2015 valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtorille. Hallinnon tur-
vallisuusverkkotoiminnan tehtavat ja niitd tekeva henkilosto siirtyvat 1.6.2016 Valto-
riin. Niin kutsutut toimialasidonnaiset tehtavat, jotka liittyvat kiinteasti esimerkiksi
poliisin tietojarjestelmien toimintaan, siirtyivat Hatékeskuslaitoksen ja Poliisihalli-
tuksen hoidettavaksi 1.1.2016 ja 1.4.2016. Tehtavien liséksi niitéd hoitava henkilosto
siirtyi naiden virastojen palvelukseen. Nama tehtéva- ja henkildsiirrot menivat suun-
nitelmien mukaisesti. Toimintamallien vakiinnuttaminen ja kehittiminen on kayn-
nissa.

Tapio Aaltonen, tietohallintojohtaja, sisaministerio

Poliisin henkil6tietojen kasittely
HE 57/2013 vp — EV 79/2014 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttdaa hallituksen huolehtivan siitd, etta hallintovaliokun-
nalle annetaan viimeistaan vuoden 2015 loppuun mennessa kattava selvi-
tys 1) niista toimenpiteista, joihin on ryhdytty erityisesti epailtyjen tietojar-
jestelman, mutta myds muiden poliisin henkildrekisterien osalta, sen var-
mistamiseksi, etta tietojarjestelmat ovat virheettomia ja ettd henkildtieto-
jen kasitteleminen tapahtuu kaikilta osin lainsaadannon edellyttamalla ta-
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valla ja muutoinkin asianmukaisesti seka 2) niista toimenpiteista, joihin on
ryhdytty henkildrekisterien ja henkilotietojen kasittelyn seka niihin liitty-
van koulutuksen, ohjeistuksen ja valvonnan kehittamiseksi.

Sisaministerit on toimittanut selvityksen hallintovaliokunnalle 26.10.2016.

Poliisihallitus on antanut 30.3.2016 paivatyn ohjeen; "Tietojen Kkasittely epdiltyjen
tietojarjestelmassd”. Ohjeen tarkoituksena on ohjata valtakunnallisesti epailtyjen
tietojarjestelman kayttéa, yhdenmukaistaa menettelytavat sekd antaa kayttajille tul-
kintaohjeet tietojarjestelman tietosisaltéd koskeviin menettelytapoihin ja syottdjen
perusteisiin. Tavoitteena on liséksi selkeyttaa tietojarjestelman tietosisallon valvonta.

Sanna Heikinheimo, poliisijohtaja, sisaministerio

Rahankerayslain muuttaminen
HE 6/2014 vp — EV 69/2014 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttas, ettéd rahankerayslainsdadannén muutostarpeita kos-
kevaa selvitystyota kiirenditéén ja etta selvitystydssa arvioidaan eri vaihto-
ehtoja rahankerdystoiminnan jarjestamiseksi, mukaan lukien mahdolli-
suudet ilmoitusperusteisen jarjestelméan kayttoonottoon, ja tarkastellaan
lain uudistamista myos joukkorahoituksen kehittamis- ja saantelytarpei-
den nakdkulmasta. Arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota myds rahanke-
raysten tehokkaaseen valvontaan ja siihen, miten rahankeraysten luotetta-
vuus ja kohdentuminen lailliseen toimintaan varmistetaan.

Paaministeri Stubbin hallitusohjelmakirjauksen perusteella kaynnistettiin hanke
rahankerayslain kokonaisuudistamiseksi kesalla 2014. Samalla aikaisemmin sisami-
nisteridssa kdynnistynyt selvityshanke rahankerayssaantelyn vaihtoehtoisista ratkai-
sumalleista lakkautettiin. Sisaministeriossa valmisteltiin hallituksen esitys uudeksi
rahankerayslaiksi loppuvuonna 2014. Hallitus ei antanut esitystd eduskunnalle ké&si-
teltavéksi. Hallitusryhmat ovat 19.2.2016 antaneet normien purun ja sdaddsten suju-
voittamisen edistamiseksi alustavan ehdotuksen rahankerayslain uudistamiseksi
siten, ettd varainhankinta olisi mahdollista pienemmalla byrokratialla ja nopeammin
poistamalla rekisterdidyilta yhdistyksilta velvollisuus hakea poliisin lupa ja korvata
se ilmoitusmenettelylla. Sisaministerié on asettanut elokuussa 2016 hankkeen ra-
hankerayslain uudistamiseksi. Tehtavana on kartoittaa rahankerdystoiminnan nyky-
tila ja kehittamiskohteet seka selvittda vaihtoehtoiset toteuttamisvaihtoehdot rahan-
kerdystoiminnan sujuvoittamiseksi pitéen kiinni voimassa olevan rahankerayslain
tavoitteesta estad eparehellinen toiminta rahankeraysten yhteydessa. Hankkeessa
arvioidaan myos nykyista saantelya laajemmin julkisyhteisdjen asemaa rahankerays-
ten toimeenpanijoina.

Sini Lahdenperd, ylitarkastaja, siséministerio

82



Todistajansuojeluohjelmaa koskeva lainsaddanto
HE 65/2014 vp — EV 248/2014 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttdd hallituksen ryhtyvan pikaisesti lainvalmistelutoi-
menpiteisiin todistajansuojeluohjelmaa koskevan lainsdddannon tarkista-
miseksi siten, ettd suojeltavan asunnon ja sen lahiympariston valvonnassa
teknisen laitteen, menetelman tai ohjelmiston avulla saatavaa tietoa voi-
daan kayttad mahdollisimman laajasti my6s muihin kuin suojeltavaan
kohdistuvien rikosten estamisessé, esitutkinnassa ja koko rikosprosessissa.

Sisaministeritssd on kaynnissa lainsaadantdhanke poliisin henkilttietolainsaadan-
non kokonaisuudistamiseksi. Samassa yhteydessa on tarkoituksenmukaista arvioida
todistajasuojeluohjelmia koskevaan rekisteriin talletettujen tietojen kaytté myds
muihin kuin suojeltavaan kohdistuvien rikosten estamisessa, esitutkinnassa ja koko
rikosprosessissa.

Katriina Laitinen, lainsdadantdjohtaja, sisdministerio

Kuntiin kohdistuvien uudistushankkeiden valmistelu
HE 268/2014 vp — EV 348/2014 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etté jatkossa suuria ja kauaskantoisia kuntiin koh-
distuvia uudistushankkeita valmistellaan aidossa yhteistytssa parlamen-
taarisesti.

Sekd maakunta- ettd sote -uudistuksen ensimmaiseen ja toiseen vaiheeseen (muut
valtiolta ja kunnilta siirrettavat tehtavat) on asetettu omat parlamentaariset seuran-
taryhmat. Lisdksi Tulevaisuuden kunta- hankkeen valmisteluun on asetettu parla-
mentaarinen ryhma, jonka tehtéavana on valmistella linjaukset kuntien rooleista ja
asemasta tulevaisuudessa ja luoda ndin pohjaa valtion pitkaaikaiselle kuntapolitiikal-
le.

Auli Valli-Lintu, hallitusneuvos, valtiovarainministeri®

Viranomaisyhteistyo uhkan arvioinnissa ja uhkaavan teon estdmisesséa
HE 333/2014 vp — EV 268/2014 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttaa hallituksen antavan hallintovaliokunnalle vuoden
2017 loppuun mennessa perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun Kir-
jallisen selvityksen siita,

1. kuinka viranomaiset ja muut toimijat ovat uuden lainsaddannén nojalla
ilmoittaneet oma-aloitteisesti poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan
uhkan arviointia tai uhkaavan teon estamista varten valttamattomat tiedot
salassapitovelvollisuuden estamatta
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2. kuinka luovutettuja tietoja on hyédynnetty ja niiden avulla toiminnan
vaikuttavuutta on parannettu seka

3. milla tavoin erimuotoinen viranomaisyhteistyd ja sen vaikuttavuus on
kehittynyt uudistuksen myota.

Hallitus antaa kirjallisen selvityksen vuoden 2017 loppuun mennessa.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta tiedot tehdyista ilmoituksista poliisille ovat
kootusti vain poliisilla. Sisaministeri6 ja sosiaali- ja terveysministerid ovat yhteis-
tyossa kehittéaneet poliisille uhka-arvion tytkalua henkilén vaarallisuuden arvioimi-
seksi.

Kirjallinen selvitys laaditaan yhteistytssa sisdministerion ja opetus- ja kulttuurimi-
nisterion kanssa ja se toimitetaan eduskunnalle maaraaikaan mennessa.

Pia-Liisa Heilid, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Poliisin sailyttamien henkildéiden kohtelusta annetun lain uudistamis-
tarpeet

HE 348/2014 vp — EV 334/2014 vp

Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus valmistelee Kiireellisesti poliisin sailyt-
tamien henkildiden kohtelusta annetun lain kokonaisuudistuksen.

Sisdministerio asetti 30.3.2015 tyéryhmaén, jonka tehtdvana on laatia esiselvitys po-
liisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) uudistamistar-
peista. Hankkeen toimikautta on jatkettu 31.5.2017 asti. Tyoryhman tehtavana on
laatia esiselvitys poliisin sdilyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain
(841/2006) uudistamistarpeista. Ehdotus voidaan laatia hallituksen esityksen muo-
toon.

Jarkko Nieminen, ylitarkastaja, sisdministerio
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1.6 Lakivaliokunta

Vaikutusvallan vaarinkaytto
HE 79/2010 vp — EV 373/2010 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.3.2011, etta hallitus ryhtyy kiireellisesti valmistele-
maan lainsaadantéehdotuksen vaikutusvallan vaarinkayton kriminalisoi-
miseksi.

Oikeusministerid asetti 25.4.2014 ty0ryhman selvittdm&in muun muassa tata kysy-
mysta (lahjusrikoksia koskevien saanndsten eraitda muutostarpeita selvittava tyoryh-
mé&, OM 7/41/2014). Tydryhman mietintd valmistui helmikuussa 2015 ja siita pyy-
dettiin lausunnot. Jatkovalmistelussa laadittiin asiaa koskeva lainsdadantdluonnos,
josta 31.5.2016 lahetettiin lausuntopyynnét. Lainsaadantéehdotuksen jatkovalmiste-
lu on kéynnissa oikeusministeriossa.

http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1424344162095/
Files/OMML_ 9 2015 Lahjusrikos 126 s.pdf

http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1441269834090/Files/
OMML 47 2015 Lausuntotiiv 42 s.pdf”

Jussi Matikkala, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio

Esitutkintaviranomaisten toiminnan valvonta ja salaisista
tiedonhankintakeinoista paattaminen

HE 222/2010 vp — EV 374/2010 vp

Lakivaliokunta

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittaa ja harkitsee, tulisiko salaisia
tiedonhankintakeinoja koskeva ratkaisutoimivalta osoittaa tuomioistuinten
toimivaltaan.

Vuoden 2014 alussa voimaan tulleen uuden pakkokeinolain (806/2011) kasittelya
koskevista eduskunnan valiokunta-asiakirjoista ilmenee, ettd Kirjaus koskee peite-
toiminnasta, valeostosta ja salaisen tiedonhankinnan suojaamisesta paattamista.
Kun uuden lain soveltamiskdytanndstd on saatu riittavasti kokemuksia, lainsdadan-
non muuttamistarpeet tulevat pohdittaviksi Iahivuosina. Tamé& koskee my0s salaisten
tiedonhankintakeinojen kayttamisesta paattamista.

Janne Kanerva, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio
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Syyteneuvottelujarjestelman seuranta
HE 58/2013 vp — EV 68/2014 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.2014, ettd oikeusministerio seuraa ja arvioi syyte-
neuvottelua koskevan lainsdadanndn soveltamista ja toimeenpanoa edella
todettujen periaatteellisten ongelmien ja jarjestelman uutuuden vuoksi ja
antaa lakivaliokunnalle selvityksen lainsdddannon toimivuudesta vuoden
2017 loppuun mennessa.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.
"Oikeusministerio tulee teettamaan tallaisen selvityksen.”

Kirsi Pulkkinen, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio

Avioliittolain muutokset
M 10/2013 vp — EK 41/2014 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttéda, ettd hallitus ryhtyy viivytyksetta valmistelemaan esi-
tyksen tasa-arvoisen avioliittolain edellyttémistd muutoksista tarvittaviin
muihin lakeihin ja antaa esityksen eduskunnan kasiteltavaksi 31.12.2015
mennessa.

Hallitus antoi 15.10.2015 eduskunnalle lausumassa edellytetyn siséltdisen esityksen
erdiksi avioliittolain muutoksen edellyttdmiksi lainmuutoksiksi (HE 65/2015 vp).
Esitys sisélsi tasa-arvoista avioliittoa tarkoittavan avioliittolain muutoksen edellyt-
tamat lainsaddantomuutosehdotukset muuhun paitsi sosiaali- ja terveysministerion
toimialan lainsaadantoon. Sosiaali- ja terveysministerién toimialaan kuuluvan lain-
saadanndn muutosehdotukset annettiin eduskunnalle 3.11.2016 (HE 232/2016 vp).
Eduskunta on hyvaksynyt esityksiin sisaltyneet lakimuutokset, jotka kaikki saatetaan
voimaan avioliittolain muutoksen kanssa samanaikaisesti 1.3.2017.

Asia ei enda aiheuta toimenpiteita.

Antti Leinonen, lainsaddantojohtaja, oikeusministerio

Vakuutusoikeuden yksimielisten asioiden ratkaiseminen
HE 104/2014 vp — EV 330/2014 vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellyttda, ettd oikeusministerid seuraa yksimielisten asioi-
den ratkaisemista ilman muodollisen istunnon pitamista koskevan saante-
lyn toimivuutta ja vaikutuksia seka antaa lakivaliokunnalle vuoden 2018
loppuun mennessa selvityksen siitd, millaisissa ja kuinka suuressa osassa
eri kokoonpanoissa ratkaistavia asioita menettelyd on sovellettu, miten se
on toiminut ja millaisia vaikutuksia silla on ollut vakuutusoikeuden toimin-
taan ja asianosaisten oikeusturvaan.
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2. Eduskunta edellyttaa, etté hallitus arvioi mahdollisuudet muuttaa va-
kuutusoikeuden tydoloja, yritystoimintaa seka sotilasvamma-asioita tunte-
vien jasenten nimitysmenettelyd nykyista avoimemmaksi sekad kelpoisuus-
vaatimusten asettamista téllaisille jasenille.1. Oikeusministerié seuraa va-
kuutusoikeuden yksimielisten asioiden ratkaisemista ilman muodollisen is-
tunnon pitamista koskevan séantelyn toimivuutta ja sita, millaisia vaiku-
tuksia silla on ollut vakuutusoikeuden toimintaan ja asianosaisten oikeus-
turvaan. Seurantakohteena on myds se, millaisissa ja kuinka suuressa osas-
sa eri kokoonpanoissa ratkaistavia asioita menettelyd on sovellettu. Oike-
usministerio toimittaa selvityksen lakivaliokunnalle 31.12.2018 mennessa.

1. Asiassa ei uutta ilmoitettavaa:

"Oikeusministerid seuraa vakuutusoikeuden yksimielisten asioiden ratkaisemista
ilman muodollisen istunnon pitamista koskevan sdantelyn toimivuutta ja sitd, millai-
sia vaikutuksia silla on ollut vakuutusoikeuden toimintaan ja asianosaisten oikeus-
turvaan. Seurantakohteena on myds se, millaisissa ja kuinka suuressa osassa eri ko-
koonpanoissa ratkaistavia asioita menettelya on sovellettu. Oikeusministerio toimit-
taa selvityksen lakivaliokunnalle 31.12.2018 mennessa.”

2. Oikeusministeridssa on laadittu muistio vakuutusoikeuden tydoloja, yritystoimin-
taa seka sotilasvamma-asioita tuntevien jasenten tdman hetkisesta nimitysmenette-
lysta. Ministeri Lindstrom on linjannut, etté oikeusministerio selvittdd mahdollisuu-
det muuttaa vakuutusoikeuden ty6oloja, yritystoimintaa sek& sotilasvamma-asioita
nykyistd avoimemmaksi seké asettaa kelpoisuusvaatimuksia naille jasenille. Oikeus-
ministerio toimittaa selvityksen lakivaliokunnalle 31.12.2018 mennessa.

Tuula Kivari, kehittdmispaallikko, oikeusministerio

Saatidlain toimivuus ja taytantodnpano

HE 166/2014 vp — EV 276/2014 vp

Lakivaliokunta
Eduskunta edellyttad, ettd hallitus seuraa ja arvioi uuden saatilain toimi-
vuutta ja toimeenpanoa sekd antaa lakivaliokunnalle asiasta selvityksen
vuoden 2018 loppuun mennessa.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

”Uuden saatidlain soveltamista seurataan ja eduskunnalle tullaan antamaan lausu-
massa tarkoitettu selvitys lausumassa edellytetyssa maaraajassa.”

Antti Leinonen, lainsaadantojohtaja, oikeusministerio
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Tuomioistuinlaki
HE 224/2014 vp — EV 328/2014 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettéd hallitus valmistelee tarvittavat sadannokset si-
donnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden ulottamisesta tuomioistuinten lau-
tamiehiin.

Lausumassa edellytetyt sadnnokset on otettu huomioon tuomioistuinlaissa (L
673/2016) ja laissa tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterista (L 686/2016),
jotka tulevat voimaan 1.1.2017. Tietojarjestelmatasolla asia on otettu huomioon tuo-
mareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterissa, joka on tarkoitus ottaa kayttoon
1.1.2017. llmoitus rekisterin on tehtéva vuoden kuluessa tuomareiden sidonnaisuus-
ja sivutoimirekisteristda annetun lain voimaantulosta. Tuomioistuimille on jarjestetty
koulutusta asiasta. Asia ei aiheuta muita toimenpiteita.

Anne Hallavainio, hallitusneuvos, oikeusministeri®

Identiteettivarkaudet
HE 232/2014 vp — EV 335/2014 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa itsendisenda esiintyvan identiteet-
tivarkauden nykyisten tutkintakeinojen ja -valtuuksien toimivuutta ja riit-
tavyytta, ja jos aihetta ilmenee, ryhtyy toimenpiteisiin kyseisten rikosten
torjunnan ja selvittdmisen tehostamiseksi.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

"ldentiteettivarkautta koskeva rikoslain 38 luvun uusi 9 b § (368/2015) on tullut
voimaan 4.9.2015. Uuden rikoksen torjunnasta ja selvittamisesta ei ole vield kertynyt
mainittavasti kokemuksia. Tarvittavat soveltamiskaytéanttd koskevat tiedot voidaan
hankkia seka selvittamiskeinojen ja -valtuuksien toimivuus ja riittavyys arvioida, kun
vuoden 2014 alussa voimaan tulleen pakkokeinolain (806/2011) muuttamis- ja tay-
dentamistarpeet tulevat pohdittaviksi.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.”

Janne Kanerva, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio

Hallintolainkayttolain kokonaisuudistus
HE 245/2014 vp — EV 296/2014 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus saattaa ripeasti loppuun pitkaan jatku-

neen hallintolainkayttdlain kokonaisuudistuksen ja antaa asiasta esityksen
eduskunnalle.
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Hallintolainkayttéa koskevan lainsdadannon uudistusta on valmisteltu pitkaan.
Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman mukaan oikeusprosesseja
nopeutetaan ja mahdollistetaan tuomioistuinten keskittyminen ydintehtaviin. Ly-
hennetdan tuomioistuinten kasittelyaikoja muun muassa joustavoittamalla tuomiois-
tuinten kokoonpanosadanndksia, kehittdmalla korkein hallinto-oikeus aidoksi ennak-
koratkaisutuomioistuimeksi sek& rajaamalla valitusoikeuksia huomioon ottaen pe-
rustuslaista ja ihmisoikeussopimuksista tulevat reunaehdot. Hallintolainkaytt6a kos-
kevan lainsdadannén uudistaminen liittyy kiinteasti naihin tavoitteisiin.

Hallintolainkaytttlainsdadannon uudistusta on viimeistelty oikeusministerion muo-
dostamassa verkostossa, johon kuuluu tuomareita korkeimmasta hallinto-
oikeudesta, alueellisista hallinto-oikeuksista, vakuutusoikeudesta ja markkinaoikeu-
desta sekéa sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnasta. Tarkoitus on, etta luonnos
hallituksen esitykseksi lahetetadn lausuntokierrokselle kevatkauden 2017 aikana ja
ettd asiasta annetaan hallituksen esitys eduskunnalle kuluvalla vaalikaudella.

Arja Manner, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio

Oikeudenhoidon uudistamisohjelma
HE 246/2014 vp — EV 308/2014 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttad, etta hallitus joutuisasti selvittda tarpeen ja mahdolli-
suudet ottaa kayttdon jarjestelma, jossa suullinen nayttdé otetaan muutok-
senhakutuomioistuimessa vastaan kardjaoikeudessa tehdyn kuva- ja aani-
tallenteen avulla.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

“Oikeudenhoidon uudistamisohjelman vuosille 2013—-2025 (OMML 16/2013) keski-
pitkan aikavalin tavoitteena on selvittda edellytykset ja aikataulu sellaisen jarjestel-
man kayttoonottamiselle, jossa suullinen nayttd otetaan muutoksenhakutuomiois-
tuimessa vastaan karajaoikeudessa tehtya videotallennetta katsomalla. Kysymys olisi
periaatteellisella ja teknisella tasolla merkittavastd muutoksesta oikeudenkayntime-
nettelyyn. Muutoksen toteuttaminen edellyttaisi kaytanndssa oikeudenhoidon uudis-
tamisohjelman muiden uudistusten toimeenpanoa, esimerkiksi kardjaoikeusverkos-
ton supistamista. Taman vuoksi selvitystyota ei ole vielad kdynnistetty. ”

Maarit Leppanen, lainsaddanténeuvos, oikeusministerio

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta
HE 263/2014 vp — EV 345/2014 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa yhtenaistettyjen jarjestaytynytta
rikollisuutta koskevien rikoslain sadnnésten soveltamista ja toimivuutta, ja
jos aihetta ilmenee, ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin jarjestaytyneen rikol-
lisuuden torjunnan ja rikosvastuun toteutumisen tehostamiseksi.
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Asiassa ei uutta ilmoitettavaa.

"Yhtenaistetyt jarjestaytyneitd rikollisryhmia koskevat uudet rikoslain sdannokset
ovat tulleet voimaan 1.10.2015. Tarvitaan ndin ollen kokemuksia uusien sédnndsten
soveltamisesta ja toimivuudesta. Hallitus seuraa asiaa ja, jos aihetta ilmenee, ryhtyy
toimenpiteisiin jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan ja rikosvastuun toteutumi-
sen tehostamiseksi.”

Jussi Matikkala, lainsaadantdoneuvos, oikeusministerio.

Rattijuopumuksen rangaistukset
M 5/2014 — EK 56/2014 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta on hylannyt rattijuopumusta koskevan kansalaisaloitteen.

Eduskunta on kirjelméassaan ilmoittanut hyvaksyneensa seuraavat lausu-
mat:

1. Eduskunta edellyttéaa, ett& hallitus ryhtyy kiireellisesti toimiin alkolukon
kayton lisaéamiseksi.

2. Eduskunta edellyttaa, ettad hallitus valmistelee lainsaadantéehdotukset
siitd, ettd valvontaviranomaiselle annetaan toimivalta keskeyttaa alkoholin
tai muun paihdyttavan aineen vaikutuksen alaisena ajoneuvoa kuljettavan
henkilon ajo, vaikka teko ei sellaisenaan tayttaisi rattijuopumusrikoksen
tunnusmerkistoa.

3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus laatii selvityksen, jossa sekd perus-
tunnusmerkiston mukaisen rattijuopumuksen etta torkean rattijuopumuk-
sen promillerajan tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan kokonaisvaltaisesti
eri ndkokohdat huomioon ottaen.

4. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus laatii selvityksen rattijuopumuksen
rangaistuskaytannosta. Selvityksessa tulee erityisesti Kiinnittdd huomiota
kuolemantapauksiin paatyneiden rattijuopumusten rangaistuskaytantéon
javahimmais- ja enimmaisrangaistuksiin.

5. Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus tehostaa nuorten rattijuopumuksesta
epdiltyjen péaihdetilanteen kartoitusta ja siihen liittyvia jatkotoimia.

6. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus valmistelee uuden kokonaisvaltaisen
periaatepadtoksen liikenneturvallisuuden parantamiseksi.

1. Alkolukkolainsdadantéa on uudistettu siten, ettd alkolukon kéayttd olisi jatkossa
houkuttelevampaa (HE 68/2016 vp). Uuden, 30.12.2016 voimaan tulleen alkolukko-
lainsdadannon tavoitteena on muun muassa lisata laitteiden lukumaaraa ja alentaa
alkolukko-ohjelmien hintaa.

2. Liikenne- ja viestintaministerit valmistelee parhaillaan tieliikennelainsdadannon
kokonaisuudistusta. Osana kokonaisuudistusta valmistellaan poliisille toimivalta-
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saannos, joka mahdollistaa maistelleen henkilon (veressa alle 0,5 promillea alkoho-
lia) ajon keskeyttamisen.

3. Oikeusministeriossa valmistellaan lausuman mukaisesti selvitysta, jossa arvioi-
daan kokonaisvaltaisesti sekd perustunnusmerkiston mukaisen rattijuopumuksen
etta torkean rattijuopumuksen promillerajan tarkoituksenmukaisuutta.

4. Oikeusministerio teettda tutkimuksen, jossa tarkastellaan rattijuopumusten ran-
gaistuskaytantod seka yleisesti ettd erityisesti kuolemaan johtavissa tapauksissa
(kuolemantuottamus, toérked kuolemantuottamus). Tutkimuksessa kuvataan rangais-
tuskaytantoa eri rikosten yhdistelmissa, niihin liittyvia rangaistusasteikkoja ja rikos-
ten yleisyytta.

5. Hallitus toteuttaa SOTE-uudistuksen, jossa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjes-
tdminen siirretddan SOTE-alueiden vastuulle vuonna 2019. Hallitusohjelma suhtau-
tuu erittain Kkriittisesti kunnille osoitettaviin lisdtehtaviin. Tassa tilanteessa kuntien
sosiaalitoimelle ei voida eika ole jarkevaa osoittaa erillisia paihdekartoitusta tai paih-
dekeskusteluja koskevia lisdtehtavid. Eduskunnan lausumaa toteutetaan jatkamalla
nykyisten mallien toteutusta, hakemalla yhteisty6ta muiden vastaavien mallien kans-
sa ja erityisesti varmistamalla Tie selvéksi -mallin toteuttaminen SOTE-alueiden oh-
jauksen yhteydessa.

6. Valtioneuvosto on 15.12.2016 tehnyt periaatepaatoksen tieliikenneturvallisuuden
parantamiseksi (Tiedosta turvallisuutta). Periaatepaatoksen pitkén aikavalin visiona
on, ettei kenenkaéan tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessa.

Lausumat 1 ja 6 eivat anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Ville Hinkkanen, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio

Sakon muuntorangaistusmenettelyn keventaminen ja yksinkertaistami-
nen

HE 291/2014 vp — EV 363/2014 vp

Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttad, etté hallitus viipymatta selvittdéd mahdollisuudet ke-
ventaa ja yksinkertaistaa sakon muuntorangaistusmenettelya ja sita edel-
tavia vaiheita ja valmistelee tarvittavat ehdotukset annettavaksi samanai-
kaisesti eduskunnalle sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain voi-
maanpanoa koskevan lakiehdotuksen kanssa

Sakon muuntorangaistusmenettelyn keventamista ja yksinkertaistamista on selvitet-
ty oikeusministeriossa eduskunnan lausuman mukaisesti. Sddddsvalmistelun aikana
on katsottu, ettei hallituksen esitysta ole ollut tarkoituksenmukaista antaa sakon ja
rikesakon maadraamisesta annetun lain voimaanpanoa koskevan lakiehdotuksen
kanssa erityisesti siitd syysta, ettei esityksella ole juurikaan yhtymakohtia sakkome-
nettelylain voimaantuloon. Sitd vastoin sakon muuntorangaistusmenettelyn yksin-
kertaistamiseen liittyvien lainmuutosten valmistelu on katsottu perustelluksi yhdis-
taa parhaillaan valmisteltavaan laajempaan oikeusprosessien keventdmishankkee-
seen. Tallainen ratkaisu on perusteltu, koska nain valtytaan paallekkaiselta tyolta ja
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varmistetaan esitysten sisallollinen yhdenmukaisuus. Molemmissa esityksissa on
kyse muun muassa videoneuvottelun kdytdn laajentamisesta.

Oikeudenkayntien keventamishanke on tyéryhmévalmistelussa. Tydryhman maara-
aika on 30.4.2017. Sakon muuntorangaistusmenettelyn yksinkertaistamishanke
etenisi samassa aikataulussa.

Erikseen valmistellaan sakon muuntorangaistuksen taytantéénpanon aloittamisteh-
tavien siirtamista ulosotolta Rikosseuraamuslaitokselle siten, ettd muutos voitaisiin
toteuttaa samaan aikaan Rikosseuraamuslaitoksessa valmisteltavan ROTI -
tietojarjestelméan kayttoonoton kanssa.

Lausuman otsikossa mainittu lainsdadantd on kumottu lailla 1695/2015, koska uu-
distuksen edellyttdma rahoitus 12,4 miljoonaa euroa on poistettu Julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2016—2019. Talla ei ole kuitenkaan vaikutusta lausumassa
mainitun menettelyn yksinkertaistamistavoitteen kannalta.

Juho Martikainen, hallitussihteeri, oikeusministerio

Tuomarien koulutusta koskeva uudistus
HE 7/2016 vp — EV 99/2016 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttas, ettd hallitus seuraa tuomareiden koulutusta koske-
van uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia Kiinnittéen erityistd huomiota
muun muassa uudistuksen aiheuttamiin kustannuksiin, tuomarinkoulutus-
lautakunnan voimavaroihin, asessorien haku- ja nimitysmenettelyyn ja
uudistuksen vaikutuksiin tuomarin uran avoimuuteen ja antaa lakivalio-
kunnalle asiasta selvityksen seké@ vuoden 2020 ettd vuoden 2023 loppuun
mennessa.

Tuomarinkoulutuslautakunta on asetettu 15.12.2016. Oikeusministerion tarkoitukse-
na on seurata tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaiku-
tuksia yhteistydssa lautakunnan kanssa.

Anne Hallavainio, hallitusneuvos, oikeusministeri®

Kansainvalista suojelua koskevien valitusten kasittelyn hajauttamisen
vaikutukset

HE 234/2016 vp — EV 218/2016 vp

Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttad, etté turvapaikkaa ja muuta kansainvalista suojelua
koskevien valitusasioiden kasittelyn hajauttamisen vaikutuksia seurataan
ja arvioidaan paitsi yleisesti myos siitd nakokulmasta, onko esityksen myo-
td kansainvalista suojelua koskevia valitusasioita kasitteleviin hallinto-
oikeuksiin saatu rekrytoitua riittavasti asiantuntevaa henkilékuntaa ja etta
lakivaliokunnalle annetaan asiasta selvitys elokuun 2018 loppuun mennes-
sa.

92



Lain voimaantuloajankohta on 1.2.2017. Henkildston rekrytointi ja koulutus on aloi-
tettu jo ennen lain voimaantuloa. Rekrytointia ja muita hajauttamisen vaikutuksia
kansainvalista suojelua koskevien valitusten kasittelyyn seurataan ja arvioidaan, kun
on saatu kokemusta uusien sédnndsten soveltamisesta.

Arja Manner, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio

93



1.7 Liikenne- ja viestintavaliokunta

Pisteytysjarjestelmaan pohjautuva ajokorttiseuraamusjarjestelméa
HE 212/2010 vp — EV 269/2010 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti pisteytysjarjestelmédan pohjautuvan ajokorttiseu-
raamusjarjestelméan toteuttamista.

Tieliikennelainsdadanndn uudistamishanke on kaynnissa. Hallituksen esitys on tar-
koitus lahettaa laajalle lausuntokierrokselle kevaalla 2017 ja antaa eduskunnan kasi-
teltavéksi vuoden 2017 aikana.

Hankkeessa arvioidaan mahdollisuutta ottaa kayttéon maksuseuraamus, joka olisi
mahdollista maarata lievista liikennerikkomuksista rikosoikeudellista menettelya
joustavammassa hallinnollisessa menettelyssa. Valtioneuvosto linjasi seuraamusjar-
jestelman uudistuksen lahtokohdat 15.12.2016 hyvaksymassdan periaatepadtdksessa
tielitkenneturvallisuuden parantamiseksi. Tieliikennelain valmistelussa on arvioitu
tieliikennelaissa sdadettavien liikennerikkomusten vaikutusta ajo-oikeuteen.

Valtioneuvoston periaatepadtoksen mukaan hallitus valmistelee ajokorttilakiin ajo-
kortin suoritusjarjestelmaa ja kuljettajaopetusvaatimuksia koskevia muutoksia niin,
ettéd hallituksen esitys olisi lausunnolla vuonna 2017. Ajokieltosddnnoksia ei arvioida
tassé yhteydessa.

Kimmo Kiiski, liikenneneuvos, liikkenne- ja viestintaministeri6

Vaylamaksulainsaadannon kokonaisuudistus
HE 65/2011 vp — EV 53/2011 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.2011, ettd hallitus kaynnistaa vaylamaksulain-
saddannon kokonaisuudistuksen, jossa otetaan huomioon myds alusten
ymparistdominaisuudet ja jAdnmurtopalvelujen tosiasiallinen kaytto.

Vaylamaksulakia muutettiin vuoden 2015 alusta siten, ettd vaylamaksut puolitetaan
vuosiksi 2015-2017. Vaylamaksun alentamisen tavoitteena on keventaa elinkei-
noeldman, erityisesti teollisuuden, kustannusrasitetta. Vaylamaksun yksikkdhintoja
alennetaan lastialuksia ja parhaita jadluokkia painottaen. Samassa yhteydessa teh-
tiin pienid rakenteellisia muutoksia, kuten jadnmurtopalveluiden vapauttaminen
vaylamaksusta sekd alusten aluskdyntikohtaisen enimmaismaksun puolittaminen.

Liikenne- ja viestintdministerio selvittaa vuosien 2015—2017 aikana kokemukset vay-
lamaksun alentamisesta seka arvioi rakenteellisten uudistusten tarpeen sekda muu-
tosten toteuttamisen edellyttdman aikataulun. Seurantaselvitys vuoden 2015 osalta
on valmistunut.

Tuomo Suvanto, liikenneneuvos, liikenne- ja viestintdministerio
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Liikennepoliittinen selonteko
VNS 2/2012 vp —EK 17/2012 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 21.6.2012 mietinndn mukaisen kannanoton:

2. Alemman asteisen tieverkon ja yksityisteiden hoitoon ja kehittdmiseen
on yhteistyossa kuntien ja tienhoitokuntien kanssa saavutettava rahoituk-
sellinen ja lainsaadannollinen kokonaisratkaisu, joka takaa alemman astei-
sen ja yksityistieverkon nykyisté riittdvamman rahoituksen seka selventaa
eri tahojen vastuita.

3. Maamme elinkeinoelaman kilpailukykya verrattuna kilpailijamaihin on
parannettava alentamalla logistiikkakustannuksia. Erityisesti tulee selvit-
tda mahdollisuus ottaa kayttoéon dieselveron korotuksen palautusjarijestel-
ma ammattiliikenteelle.

5. Liikennesektorin on saavutettava Suomelle asetetut liikenteen paastova-
hennystavoitteet mm. edistamalla uusimman ajoneuvoteknologian ja kes-
tavien biopolttoaineiden kayttda ja kehittamista. Lisaksi tulee edistda hyb-
ridi- ja sdhkodautojen kayttoa esimerkiksi kehittamalla latausinfrastruktuu-
ria sekd panostamalla alan kotimaiseen innovaatiotoimintaan ja tuotekehi-
tykseen.

6. Kansallista edunvalvontaa maamme kannalta keskeisten liikennepoliit-
tisten paatosten valmistelussa on yhteistydssa keskeisten etujarjestéjen
kanssa tehostettava ja teravoitettava seka EU:ssa ettd kansainvalisesti paa-
tosvaltaisilla eri foorumeilla.

2. Jotta korjausvelan kasvu saataisiin pysaytettyd ja kdantymé&an laskuun, hallitus-
kauden aikana suunnataan perusvaylanpitoon lisarahoitusta yhteensa noin miljardi
euroa. Tastd summasta 35 miljoonaa suunnataan yksityistieavustuksiin vuosina
2016—2019.

Yksityistielain kokonaisuudistus kaynnistettiin vuonna 2015 ja hallituksen esitys on
lahetetty lausunnoille 25.1.2017. Lakiuudistuksen tavoitteena on antaa edellytykset
yksityistieverkon kehittamiselle ja yllapidolle seka selkeyttaa eri osapuolten vastuita
yksityisteiden rakentamisen, yllapidon seka rahoituksen suhteen. Avustuskriteereita,
rahoitusta ja hallintoa uudistettaisiin. Maakuntauudistuksen yhteydessa yksityistei-
den valtionavustustehtava siirretdédn maakunnille. Jatkossa avustuskriteereina olisi
vain yksityistien jarjestaytyneisyys seka yksityistieta koskevan tiedon olemassaolo,
ajantasaisuus ja avoimuus. Laissa ei rajoitettaisi avustettavia kohteita ja avustustaso
maaraytyisi kuntien ja maakuntien oman harkinnan perusteella. Jatkossa maakunta,
kunta tai valtio voisi myds olla tieosakas. Ulkopuolisten tienkayttd olisi lahtdkohtai-
sesti luvanvaraista ja téllaisesta kaytosta voitaisiin peria maksu. Lupaa ei kuitenkaan
tarvittaisi sellaiseen satunnaiseen toimintaan, joka ei selvasti lisaé tien kunnossapi-
tokustannuksia.

Uudistuksen mydta kuntien tielautakunnat lakkautettaisiin ja niiden tehtavat siirret-
taisiin Maanmittauslaitokselle, maaoikeuteen seka valtion lupa- ja valvontavirastoon.
Samalla kevennettdisiin menettelyja; tiekunnan perustaminen, jakaminen, yhdista-
minen ja lakkauttaminen olisi mahdollista tehda ilman toimitusta.

95



Lisaksi uudistuksessa tieoikeuden maaritelmaa laajennettaisiin, ja jatkossa tiekunta
voisi antaa luvan muun muassa johtojen sijoittamiseen yksityistien alueelle. Tieoike-
us perustettaisiin kulkuoikeuden lisaksi my6s sahkd- ja viestintdjohtojen ja muiden
tien vaikutuspiirin kiinteistdjen kayttoa palvelevien rakenteiden sijoittamista varten.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle loppukevéaalla 2017.

(https://www.lvm.fi/-/yksityistielain-uudistuksesta-pyydetaan-lausuntoja-920690
https://www.lvm.fi/sv/-/reformen-av-lagen-om-enskilda-vagar-pa-remiss-921401).

3. Toimivat kansalliset ja kansainvaliset yhteydet ovat Suomen elinkeinoelaman ja
sitd kautta koko yhteiskunnan kilpailukyvyn elinehto. Merenkulku vastaa p&aaosin
Suomen tavarakuljetuksista. Kilpailukyvyn turvaamiseksi vaylamaksut on puolitettu
vuosien 2015—2017 valiseksi ajaksi ja ratamaksusta on luovuttu vastaavaksi ajaksi.
Lisaksi elinkeinoelaman kilpailukykya on parannettu toteutetuilla tie- rata- ja vesi-
vaylaverkon parantamis- ja kehittamishankkeilla.

5. Kansallisen energia- ja ilmastostrategian (2008/2013) mukaan Suomen kotimaan
lilkenteen kasvihuonekaasupaastot saisivat vuonna 2020 olla yhteensa enintaan 11,4
miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia. Paastéjen maara oli vuonna 2015 pie-
nempi kuin asetettu tavoite: kotimaan liikenteen paastot olivat tuolloin Tilastokes-
kuksen ennakkotiedon mukaan noin 11,1 miljoonaa tonnia CO2 ekv. Paastdjen vahe-
nemisen taustalla vaikuttavat erityisesti taloudellinen taantuma ja liikennesuorittei-
den erittain maltillinen kasvu seka biopolttoaineiden lisadntynyt kayttd. Kolmas lii-
kenteen kasvihuonekaasupé&astdjen vahentymiseen vaikuttava tekija on ollut henki-
Ibautojen ominaispaastdjen pienentyminen eli autojen energiatehokkuuden paran-
tuminen.

Marraskuussa 2016 valmistuneessa uudessa energia- ja ilmastostrategiassa tavoit-
teeksi asetettiin, ettd liikenteen paastdja tulisi vahentdd jopa 50 % vuoteen 2030
mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon. Strategiassa linjattiin, etté liikenteen bio-
polttoaineiden fyysinen osuus nostettaisiin 30 prosenttiin vuonna 2030. Sdhkdauto-
tavoitteeksi asetettiin 250 000 sahkoauton maadra ja kaasuautojen tavoitteeksi
50 000 kaasuauton maara vuonna 2030. Sdhkdautojen lataus- ja kaasuautojen kaa-
sunjakeluinfra rakennetaan strategian mukaan p&aosin markkinaehtoisesti, mutta
olemassa olevia tukia hyddyntéen. Tyo- ja elinkeinoministerio julkisti 30.1.2017 paa-
toksensa vuonna 2017 tuettavista uusiutuvan energian ja uuden energiateknologian
investointihankkeista. Yksi hankkeista liittyy sdhkdautojen latausinfrastruktuuriin
(Eera Oy, 4,8 milj. euroa).

Suomessa vahapaastdisten henkildautojen hankintoja on pyritty edistamaan autove-
rotuksen kautta. Suomen autovero on porrastettu auton ominaispaastdjen mukaises-
ti (CO2/km). Nykyinen veromalli yhdessa EU:n autovalmistajia koskevien raja-
arvojen kanssa on kaantanyt Suomessa myytyjen uusien henkildautojen ominais-
paastot huomattavaan laskuun vuodesta 2008 alkaen. Veromalli ei kuitenkaan ole
ollut riittava kannustin uusien teknologioiden (esimerkiksi sahko- tai kaasuautojen)
saamiseksi liikenteeseen. Sadhkodautojen ja muiden vaihtoehtoisten teknologioiden
osuus uusista myydyista autoista on edelleen vain noin yksi prosentti. Marraskuussa
2016 tyonsa valmiiksi saanut jakeluinfratyéryhma ehdotti muutoksia seké auto- etta
ajoneuvoveroon sahkbautojen ynna muiden uusien teknologioiden myynnin vauhdit-
tamiseksi. Energia- ja ilmastostrategiassa linjattiin, ettd on mahdollista, ettd naiden
autojen yleistymista tulisi edistaa uudella, maaraaikaisella riskituella, jonka arvioitu
vuotuinen maara lahivuosina olisi 25 milj. euroa.
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6. Ministerididen valista yhteistyota seka yhteistydta sidosryhmien kanssa on edel-
leen kehitetty ja edellytyksia parempaan ennakoivaan edunvalvontaan parannettu.
Vuoden 2016 aikana keskeisten liikennepoliittisten paatdsten valmisteluun on vaiku-
tettu ennakoivasti ja tuloksellisesti niin EU- kuin kansainvéliselld tasolla. Suomen
suurlahetystdssa on toiminut huhtikuusta 2015 lahtien IMO- asioihin keskittynyt
erityisasiantuntija, jonka toimikausi paattyy maaliskuussa 2017.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Eeva Ovaska, ylitarkastaja, liikenne- ja viestintaministerio
Saara Jaaskeldinen, lilkkenneneuvos, liikenne- ja viestintaministerio

Sahkoisen median viestintapoliittinen ohjelma
VNS 4/2012 vp — EK 32/2012 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta on 12.12.2012 hyvéaksynyt selonteon johdosta seuraavan mie-
tinndn mukaisen kannanoton:

4. Televisiosisallon laajakaistajakelun yhtaaikaisesti suurille katsojamaaril-
le mahdollistavien teknologioiden kayttdonottoa tulee edistédd. Alan toimi-
joiden on keskeista pyrkid sopimaan tdméan kaltaisten tekniikoiden kéyt-
toonotosta, teknisestd ja muusta toteutuksesta sekd kustannusten jakau-
tumisesta. Mikali ndista toimenpiteista huolimatta taman kaltaista katsoji-
en valinnanmahdollisuuksien, televisiotoimialan tulevaisuuden ja laajem-
min tietoyhteiskuntakehityksen kannalta tarkead teknistd toteutusta ei
saada markkinoilla kayttoon, tulee arvioida mahdolliset asiaa koskevat
séantelyn tarpeet ja mahdollisuudet.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.
"Valtioneuvosto péaatti 20.12.2012 ryhtya kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Liikenne- ja viestintaministerid on 5.12.2012 asettanut tyéryhmén valmistelemaan
yksityiskohtaisen siirtymasuunnitelman maanpaallisen televisiotoiminnan jakelu-
tekniikkaan siirtymisen jouduttamiseksi. Tydryhmassa ovat laaja-alaisesti edustet-
tuina kaikki eri maanpaallisen televisiotoiminnan harjoittajat, vastaanottimien vahit-
tais- ja tukkukauppa, viranomaistahot, merkittavimmat teletoimijat sekad kuluttajien
edustajat. Tydryhma antoi valiraporttinsa marraskuussa 2013.

Liikenne- ja viestintaministerid on ottanut hallitusohjelman mukaisen tietoyhteis-
kuntakaaren valmistelussa huomioon eduskunnan kannanotossa edellytetyt toimen-
piteet. Tietoyhteiskuntakaari tuli voimaan 1 paivana tammikuuta 2015.

Radiotoiminnan toimintaedellytysten edistdmiseksi liikenne- ja viestintdministerio
asetti 11.9.2013 tyéryhman, jonka tehtévana on selvittdd toimia suomalaisen radio-
toiminnan elinvoimaisuuden turvaamiseksi tulevaisuudessa. Tyoéryhman oli maara
laatia toimintasuunnitelma suomalaisen radiotoiminnan elinvoimaisuuden turvaa-
miseksi. Tyéryhman toimikausi alkoi 1.10.2013 ja se paattyi 15.6.2014. Tyéryhman
laatimassa toimintasuunnitelmassa esitetddn 13 toimenpide-ehdotusta, joiden avulla
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pyritédn mahdollistamaan niin nykyisten radiotoimijoiden kuin uusien toimijoiden
ja ohjelmasisalttjen toimintaedellytykset muuttuvassa toimintaymparistdssa.

Valtioneuvosto mydnsi vuonna 2015 antennitelevision verkkotoimiluvat sahkoisen
median viestintapoliittisen ohjelman linjauksia noudattaen.

Liikenne- ja viestintaministerid katsoo, etta tarvittavat toimenpiteet ohjelman osalta
on tehty vuosina 2012—2015 tietoyhteiskuntakaaren saatamisen yhteydessa.

Asia ei end anna aihetta toimenpiteisiin.”

Mirka Meres-Wuori, neuvotteleva virkamies, liikenne- ja viestintdministerio

Ajoneuvojen katsastus- ja yksittaishyvaksyntatehtavien jarjestaminen
HE 17/2013 vp — EK 126/2013 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

3. Eduskunta edellytti, etta lain tavoitteiden toteutumisesta, lain vaikutuk-
sista sekd mahdollisista lain muutostarpeista tulee toimittaa kattava selvi-
tys liikenne- ja viestintavaliokunnalle viimeistéan vuoden 2016 loppuun
mennessa.

3. Liikenne- ja viestintdministerion ja Liikenteen turvallisuusviraston toteuttaman
katsastustoiminnan seurannan ja arvioinnin tulosten perusteella eduskunnan liiken-
ne- ja viestintavaliokunnalle toimitettiin Liikenteen turvallisuusviraston (Trafi) laa-
tima lausumassa tarkoitettu kattava selvitys Katsastusalan tilannekatsaus 2/2016
(Trafin julkaisu 28/2016). Selvityksen perusteella voidaan todeta lakimuutoksen
tavoitteiden toteutuneen, silla katsastushinnat ovat tarkastelujaksolla laskeneet, pal-
velujen tarjonta on lisdantynyt, raskaan kaluston katsastusverkosto on pysynyt laaja-
na ja katsastustoimipaikkojen véliset laatuerot ovat kaventuneet.

Edella kerrotun vuoksi kolmas lausuma ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Joel Karjalainen, ylitarkastaja, liikenne- ja viestintaministerio

Tietoyhteiskuntakaari
HE 221/2013 vp — EV 106/2014 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

3. Eduskunta edellytti, etta viestintamarkkinoiden saantelyssa ja tietoyh-
teiskuntakaaren toimeenpanossa pyritaan keskeisina lahtékohtina saante-
lyn ja hallinnollisen taakan vahenemiseen, palvelukehityksen mahdollis-
tamiseen seka alan investointien edistamiseen.

4. Eduskunta edellytti, ettd palvelujen kayttdjien oikeuksien, kuten yksityi-
syyden suojan ja luottamuksellisen viestin suojan sdilymisesta sahkoisissa
palveluissa ja verkkoympadristdssa huolehditaan kaikin keinoin ja mm. ky-
berturvallisuuden kehittamistyossa pyritdan erityisesti ottamaan naiden
oikeuksien toteutuminen huomioon.
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5. Eduskunta edellytti, ettd valitystietojen sailyttdmista viranomaistarpei-
siin koskevan saantelyn arviointia varten perustetaan laajapohjainen tyo-
ryhma, jonka tulee tehda kattava selvitys viranomaisten tarpeista, tietojen
sailyttamisesta seka sailyttamisen yksityisyyden suojaan liittyvista kysy-
myksista. Tyon pohjalta tulee tehdé arvio kyseisen sdantelyn mahdollisista
muutostarpeista ja tarvittaessa laatia muutosehdotukset ilman tarpeetonta
viivastysta.

6. Eduskunta edellytti, etté liikenne- ja viestintaministerio antaa edella ku-
vattujen verkkoneutraliteetin, sdantelyn vdhenemisen ja alan investointien
seka luottamuksellisen viestin suojan toteutumisen nakdkulmista liikenne-
ja viestintavaliokunnalle selvityksen viimeistaan 1.9.2017 mennessa.

Tietoyhteiskuntakaari tuli voimaan 1.1.2015.

3. Sdannosten sujuvoittaminen on kdynnissa hallitusohjelman karkihankkeen mu-
kaisesti kaikissa ministeridissd niiden toimialaan kuuluvan lainsdadannon osalta.
Televiestintatoimialan investointeja ja yhteiskunnan digitaalista kehitystd on edistet-
ty myds myontamalla tietoyhteiskuntakaaren nojalla uusia toimilupia matkaviestin-
toiminnan sekd antennitelevision verkko- ja ohjelmistotoiminnan harjoittamiseen
(esimerkiksi marraskuussa 2016 laajakaistakayttoon huutokaupatut 700 MHz:n
verkkotoimiluvat). Saantelyn ja hallinnollisen taakan vahentaminen, uusien digitaa-
listen palveluiden kehittymismahdollisuuksien turvaaminen seka investointien edis-
tdminen ovat toimineet EU-lainséddanndn uudistamiseen liittyvassa vaikuttamis-
ty6ssa ja lilkenne- ja viestintaministerion keskeisina lahtékohtina sahkdoista viestin-
tda koskevissa lainsdadantdohankkeissa. Saantelyn keventamiseksi pyritddan mm.
muuttamaan tietoyhteiskuntakaaren kuluttajasaantelyd. Komissio antoi 14.9.2016
laajan esityksensa unionin televiestintasaantdjen uudistamiseksi. Taman lisaksi lii-
kenne- ja viestintaministerid on pyrkinyt vaikuttamaan aktiivisesti vireilla olevaan
verkkovierailua (roaming) koskevaan uuteen EU-s&antelyyn kansallisen viestint&-
markkinan kilpailukyvyn ja investointien seka edullisten kayttajahintojen turvaami-
seksi.

4. Liikenne- ja viestintdministerio on julkaissut maaliskuussa 2016 osana hallitusoh-
jelman karkihanketta tietoturvastrategian. Valtion ja yritysten yhteistyona laadittava
kokonaisvaltainen strategia painottuu suomalaisten kilpailukyvyn ja vientiedellytys-
ten varmistamiseen, EU:n digitaalisten sisamarkkinoiden kehittdmiseen seka yksityi-
syyden suojan ja muiden perusoikeuksien turvaamiseen. Strategialla puututaan luot-
tamusta heikentaviin ilmi6ihin kuten tietoturvaloukkauksiin ja laajamittaisiin yksi-
tyisen suojan loukkauksiin verkoissa. Strategian taytantéonpano on aloitettu ja tay-
tantdonpanon etenemista seurataan liikenne- ja viestintdministerigssa. Kansallisen
tiedustelulainsdadannodn valmistelun yhteydessa liikenne- ja viestintéministerié on
antanut tyoryhmille asiantuntija-apua ja pitanyt tarkeand, ettd lainsdddannon val-
mistelun yhteydessa tarkasteltaisiin erilaisia vaihtoehtoisia keinoja, joilla viranomai-
sille voitaisiin turvata sellaiset tehokkaat ja oikeasuhtaiset toimivaltuudet lakisaateis-
ten tehtaviensa suorittamiseen, ja joista aiheutuisi kuitenkin mahdollisimman vahan
haittaa suhteessa tavoiteltavaan pdamaaraan niin, etta pystyttaisiin takaamaan par-
haiten yksityisyyden suojan ja luottamuksellisen viestin suojan sailymisen sahkaisis-
sa palveluissa ja verkkoymparistossd. Euroopan komissio antoi heindkuussa 2016
tiedonannon Euroopan kyberresilienssijarjestelman vahvistamiseksi seka kilpailuky-
kyisen ja innovatiivisen kyberturvallisuustoimialan tukemiseksi. Valtioneuvosto on
pitanyt eduskunnalle antamansa selvityksen mukaisesti tarkeana, etta EU:n digitaa-
listen sisdmarkkinoiden seka talous- ja yhteiskuntaelaman luotettavampi toiminta
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turvataan niin, ettd kansalaisten perusoikeudet (ml. yksityisyyden suoja ja luotta-
muksellisenviestinndn suoja) toteutuvat.

5. Tietoyhteiskuntakaaren saannoksia valitystietojen sailyttamisesté viranomaistar-
peisiin on arvioitu litkenne- ja viestintaministeriossa osana hallitusohjelman karki-
hankkeeseen kuuluvaa saantelyn sujuvoittamisen toimenpidetta. Kansallisen sédante-
lyn perusteellista arviointia varten perustetaan laaja-alainen tydryhma kevaalla 2017.
Ennen arviointitydn kaynnistamistd on odotettu seuraavia arviointitydon kannalta
merkittavida EU:n toimenpiteitd. EU-tuomioistuin antoi 21.12.2016 ennakkoratkaisun
asioissa Tele2 ja Watson ym., jossa arvioitiin edellytyksia rajoittaa sdhkoisen vies-
tinnan luottamuksellisuutta kansallisilla sdannoksilla vakavan rikollisuuden torjumi-
seksi. Lisaksi komissio antoi alkuvuonna 2017 ehdotuksen asetukseksi sdhkoisen
viestinnan tietosuojasta, jolla korvattaisiin voimassaoleva sahkdisen viestinnan tie-
tosuojadirektiivi (2002/58/EY), johon valitystietojen kasittelyyn liittyva kansallinen
saantelymme talla hetkella perustuu.

6. Liikenne- ja viestintdministerio seuraa edelleen edella kuvattujen verkkoneutrali-
teetin, sdantelyn vahenemisen ja alan investointien sek& luottamuksellisen viestin
suojan toteutumista ja tulee antamaan pyydetyt selvitykset eduskunnan asettamassa
maaraajassa.

Johanna Tuohino, neuvotteleva virkamies, liikenne- ja viestintdministerio
Maija ROnka, ylitarkastaja, lilkenne- ja viestintaministerio
Sini Wirén, neuvotteleva virkamies, lilkenne- ja viestintaministerio

Vaylamaksulain muuttaminen
HE 146/2014 vp — EV 138/2014 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellyttad, etta hallitus kaynnistaa selvityksen siita, millaisia ta-
loudellisia yms. vaikutuksia vaylamaksun poistamisella olisi elinkeinoela-
man kilpailukyvyn, turvallisuuden ja talvimerenkulun toimivuuden kannal-
ta.
Asiassa ei ole uutta lausuttavaa.
"Liikenne- ja viestintdministerid selvittaa vuosien 2015—17 aikana kokemukset vay-
lamaksun alentamisesta sek& arvioi rakenteellisten uudistusten tarpeen ja mahdolli-
suudet sekd muutosten toteuttamisen edellyttdméan aikataulun.”

Tuomo Suvanto, liikenneneuvos, liikenne- ja viestintdministerio
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Uudet liikkumisvélineet
HE 24/2015 vp — EV 110/2015 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa jalankulkua avustavan tai kor-
vaavan liikkumisvélineen sek& kevyen séhkoajoneuvon kayttod koskevien
joko jalankulkijaa tai polkupyorailijad koskevien sddnndsten rajanvedon
toimivuutta ja vaikutusta liikenneturvallisuuteen, seka etta hallitus tarvit-
taessa ryhtyy toimenpiteisiin liikenneturvallisuuden turvaamiseksi.

Lait ajoneuvolain, tielitkennelain seka rikoslain 23 luvun 9 ja 12 §:n muuttamisesta
vahvistettiin 30.12.2015 ja ne tulivat voimaan 1.1.2016. Kansalaisten suhtautumista
uusiin sahkaisiin litkkumisvélineisiin on selvitetty muun muassa Kuluttajatutkimus-
keskuksen ja Liikenneturvan kyselytutkimuksissa. Tutkimusten perusteella voidaan
sanoa, ettei naiden laitteiden kayttd ole vield juurikaan yleistynyt ja kuluttajat pitavat
niitd ennen kaikkea tulevaisuuden liikkumisvalineing, joilla on edellytykset nousta
yhdeksi vallitsevista liikennemuodoista jatkumoksi polkupyordilylle ja henkildautoi-
lulle seka taydentamaan joukkoliikennetta.

Uusilla liikkumisvalineilld ja niiden lailliseksi tulolla ei ole ollut liikenneturvallisuut-
ta heikentdvaa vaikutusta. Onnettomuustietoinstituutin mukaan kuluneen vuoden
aikana ei ole sattunut vakavia onnettomuuksia. Myos Liikenneturvan kyselytutki-
muksen mukaan kokemuksia onnettomuuksista séahkoéisilla liikkumisvalineilla ei ole
juuri kertynyt.

Liikenne- ja viestintdministeri® seuraa jatkossakin yhdessa Liikenteen turvallisuusvi-
raston kanssa uusien liikkumisvalineiden yleistymista ja onnettomuuskehitysta seka
arvioi sdanndsten toimivuutta myos tieliikennelain uudistuksen yhteydessa kiinnit-
tden huomiota myds polkupydréilyn ja jalankulun sddnndésten selkeyteen uusien liik-
kumisvélineiden osalta.

Joel Karjalainen, ylitarkastaja, liikenne- ja viestintaministerio

Laki litkenneturvallisuusmaksusta
HE 125/2015 vp — EV 43/2016 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

1. Eduskunta edellyttdd, ettd uudella liikenneturvallisuusmaksujarjestel-
malla ja avustusten jakamisella mahdollisesti nykyista laajemmalle hakija-
ryhmalle ei vaaranneta nykyisen vakiintuneen, arvostetun ja hyvin toimi-
van liikenneturvallisuustydn toimintaa ja jatkuvuutta.

2. Eduskunta edellyttaa, etté liikenneturvallisuusmaksuun liittyvien hake-
musten kasittelyn ja avustusten myéntamisen jarjestdmisessa tulee huoleh-
tia siitd, ettd mahdolliset esteellisyyskysymykset otetaan asianmukaisesti
huomioon ja toiminta jarjestetadn kaikilta osin siten, ettei liikenteen tur-
vallisuustyon riippumattomuudesta synny jatkossakaan mitaan epailyksia.

1. Laki liikenneturvallisuusmaksusta (471/2016) tuli voimaan 1.1.2017. Laissa on
saddetty liikennevakuutustoimintaa Suomessa harjoittavien vakuutusyhtididen mak-
settavaksi tulevasta liikenneturvallisuusmaksusta, jota kerataan liikenneturvallisuu-
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den edistamiseksi. Veroluonteisena maksuna liikenneturvallisuusmaksu on sisélly-
tetty valtion talousarvioon ja valtion talousarviossa on vastaavasti tieliikenteen tur-
vallisuustoiminnan edistamiseen osoitettu avustusmaararaha, jonka taso paatetdaan
osana valtion budjettiprosessia. Valtionavustuksen mydntamisen tarkemmista perus-
teista on s&adetty Tieliikenteen turvallisuustoiminnan edistamiseen myonnettavasta
valtionavustuksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1207/2016), joka tuli
voimaan 1.1.2017.

Kyseisen asetuksen yhtena keskeisend tarkoituksena on ollut varmistaa aiemmin
suoraan liikenneturvallisuusmaksutulolla rahoitetun liikenneturvallisuustyon jatku-
minen. Asetuksen perustelumuistiossa on todettu, ettd kyseinen toiminta on yhteis-
kunnan litkenneturvallisuustyon vaikuttavuuden kannalta merkittavaa ja sen tyon
jatkuvuuden edellytykset on tarkea turvata. Asetuksen (1207/2016) 3 pykalan mu-
kainen tieliikenteen yleiseen turvallisuustoimintaan tarkoitettu yleisavustus on tar-
koitettu tdéhan toimintaan.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

2. Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi toimii Tieliikenteen turvallisuustoiminnan
edistdmiseen mydnnettavasta valtionavustuksesta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (1207/2016) mukaisena valtionapuviranomaisena.

Esteellisyyskysymyksestéd on huolehdittu kyseesséa olevan asetuksen 2 §:n 3 momen-
tin mukaisella menettelylla. Sen mukaan Liikenteen turvallisuusviraston paajohtajan
on viraston tydjarjestyksessa maarattava virkamies vastaamaan tie- ja maastoliiken-
neonnettomuuksien tutkintaan myonnettavien valtionavustusten valmistelun riip-
pumattomuudesta. Jarjestelylla on otettu huomioon niitd mahdollisia esteellisyysna-
kokohtia, joita voi syntya Liikenteen turvallisuusviraston paattaessa valtionavustus-
paatokselld tutkinnan rahoituksesta ja hallinnollisesta ohjauksesta ja toisaalta ollessa
mahdollisena asianosaisena tutkinnan kohteena. Vastaavaa kaytantda on sovellettu
ajoneuvo- ja autoverotusasioissa seka polttoainemaksuja koskevissa asioissa, joissa
valtion edunvalvontaa hoitavana veroasiamiehena toimii Trafin paajohtajan maa-
radma virkamies. Asia on otettu huomioon Trafin 1.1.2017 voimaantulleessa ty6jar-
jestyksessa.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Marcus Merin, yli-insindori, lilkenne- ja viestintdministerio

Sahkodinen ensitunnistaminen
HE 74/2016 vp — EV 103/2016 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellyttadd, ettd valtioneuvosto seuraa séahkdisen ensitunnista-
misen toimivuutta ja kohtuuhintaisuutta erityisesti tunnistuspalveluiden
markkinoiden liikkeellelahddn varmistamiseksi seka tarvittaessa ryhtyy
tunnistuspalveluiden markkinoiden liikkeellelahddn edellyttamiin toimen-
piteisiin ennen luottamusverkoston kayttéénottoa.

Liikenne- ja viestintaministerié on seurannut sadhkdisen ensitunnistamisen toimi-
vuutta ja kohtuuhintaisuutta ja katsoo, ettd ensitunnistustietojen valittdmisesta peri-
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tyt korkeat hinnat vaikeuttavat olemassa olevien sahkoisten tunnistusvélineiden
hyédyntamista uusien sahkoisten tunnistusvalineiden hankkimisessa ja siten vaike-
uttavat Kilpailun toimivuutta ja markkinoiden kehitysta seka jatkossa todennékdises-
ti my0s luottamusverkoston kehittymista.

Edella esitetyn johdosta liikenne- ja viestintaministerio kaynnisti sdadoshankkeen
vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja sahkoisista luottamuspalveluista annetun
lain muuttamisesta. Lakia on tarkoitus ehdottaa muutettavaksi siten, ettéd ensitunnis-
tamista koskevan tiedon ketjuttamiselle asetetaan enimmaishinta maaraajaksi. Esi-
tyksen tavoitteena on poistaa sahkoista ensitunnistamista koskevan tiedon ketjutta-
misen esteita ja siten edistad sahkdisen tunnistamisen markkinoiden kehittymista.
Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja 8.12.2016 paivatylla lausunto-
pyynnolla.

Jenni Rantio, neuvotteleva virkamies, liikenne- ja viestintaministerio
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1.8 Maa- ja metsatalousvaliokunta

Riistavahinkolain vaikutukset
HE 90/2008 vp — EV 198/2008 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2008, ettd annettavan riistavahinkolain vaiku-
tuksia seurataan ja ettd seurannan tuloksista toimitetaan maa- ja metsata-
lousvaliokunnalle selvitys vuoden 2010 loppuun mennessa.

Maa- ja metsatalousministerio toimitti vuoden 2010 loppuun mennesséa selvityksen
maa- ja metsatalousvaliokunnalle.

Selvityksessa todettiin, etta riistavahinkolaissa ja -asetuksessa on otettu korostetusti
huomioon erityisen merkittavien suurpetovahinkojen korvaaminen. Riistavahinko-
lain tuomat rakenteelliset uudistukset kuten vasahavikkikorvausjarjestelma ja poik-
keuksellisen suurten porovahinkojen korvaaminen luotiin erityisesti suurpetokanto-
jen aiheuttamien vahinkojen aiempaa kattavamman korvauksen varmistamiseksi ja
porotalouselinkeinon turvaamiseksi.

On kuitenkin tullut esille seikkoja, joita ei vuoden 2010 selvityksessa viela ollut to-
dettavissa. Riistavahinkolakiin on syyta tehda suhteellisen nopeasti valttamatto-
mimmat muutokset, tdsmentdd pykalid ja menettelyitd sekd pyrkid keventdmaén
kaikkien viranomaisten (erityisesti kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten) hal-
linnollista taakkaa. Taté koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
vuonna 2018. Maa- ja metsatalousministerid on kaynnistanyt petovahinkoilmoitus-
ten ja -hakemusten sahkdistamishankkeen. Hanke on pilotointivaiheessa ja saadaan
séahkdisen vahinkoilmoituksen osalta valmiiksi vuoden 2017 aikana. Hankkeen séh-
kdinen vahingonkorvaushakemusosio rajapintoineen on tarkoitus saattaa valmiiksi
Maaseutuviraston Tukisovelluksen uusimisen yhteydessa vuosina 2018-2019. Tar-
koituksena on nopeuttaa vahinkoilmoitusten saamista riistavahinkorekisteriin seka
keventaa kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten tallennusty6ta.

Jussi Laanikari, ylitarkastaja, maa- ja metsatalousministeri®

Maaseutu ja hyvinvoiva Suomi, valtioneuvoston selonteko
VNS 5/2009 vp — EK 7/2010 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 28.4.2010 selonteon johdosta seuraavan kannanoton,
jossa edellytetdan, etta:

1. Hallitus huolehtii maaseudun infrastruktuurin ja palveluiden kehittami-
sesta asukkaiden ja elinkeinojen tarpeet huomioon ottaen siten, ettd maa-
seutu on yhdenvertaisessa asemassa koko maahan nahden.

2. Hallitus edistdd maaseudun elinkeinoelaman kehittymisté siten, etta pe-
rinteisten elinkeinojen rinnalla kehitetddn erityisesti sellaisia aloja, joilla
on globaalisten muutosten seurauksena erityisvahvuuksia, esimerkkina ha-
jautettu uusiutuva energia ja puhdas ruoka.
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3. Hallitus huolehtii maaseutua koskevan perustutkimuksen ja soveltavan
tutkimuksen samoin kuin koulutuksen tarpeista siten, etta ne voivat vasta-
ta uusiin, muun muassa globaaleista muutoksista johtuviin haasteisiin.

4. Hallitus ottaa valtiontaloudellisessa suunnittelussa huomioon maaseu-
dun kehittamisen edellyttamat voimavaratarpeet ja ryhtyy toimenpiteisiin
toimivamman yhteistydn luomiseksi eri hallinnonalojen viranomaisten va-
lille saattaen samalla maaseutuvaikutusten arvioinnin ennakkotoimeksi
kaikkeen sellaiseen kansalliseen paatoksentekoon, jolla on alueellisia vai-
kutuksia.

1.—4. Maa- ja metsatalousministerio valmisteli yhteistyssa tyo- ja elinkeinoministe-
rion (TEM) kanssa periaatepadtoksen maaseudun kehittdmisestd, jonka TEM esitteli
ja valtioneuvosto hyvaksyi 24.2.2011. Maaseudun tulevaisuuden kannalta keskeiset
haasteet, joihin periaatepaatoksella pyritadn vastaamaan, ovat:

1) Maaseudun véeston kaupunkeja nopeampaan ikdédntymiseen varautuminen
2) Palvelujen saatavuuden varmistaminen maaseudulla

3) Liikenne- ja tietoliikenneinfrastruktuurin kattavuudesta ja kunnosta huolehtimi-
nen

4) Maaseudun elinkeinojen elinvoimaisuuden edistaminen.

Kataisen hallitusohjelman mukaisesti kansallisen maaseutupolitiikan tehtavien hoito
siirrettiin vuoden 2012 alussa maa- ja metsatalousministeridsta tyo- ja elinkeinomi-
nisteriéon. Edella mainittujen ministerididen yhteisella sopimuksella maaseutupoli-
tilkan kansallisten tehtdvien (mm. maaseutupolitiikan neuvosto, MANE, ent. maa-
seutupolitiikan yhteistydoryhma, YTR) ja lisdksi saaristoasiain neuvottelukunnan toi-
minta seka niihin liittyvat resurssit on siirretty vuoden 2016 alusta maa- ja metsata-
lousministeridlle. Samalla on siirtynyt myds vastuu valtioneuvoston selonteon toteu-
tuksen seurannasta.

Hallitus edistda lausumassa edellytettyja toimia maaseudun infrastruktuurin, elin-
keinoelaman kehittymisen sekad t&k&i -tarpeiden toteutusta ennen kaikkea alueelli-
sesti ja paikallisesti toteutettavien maaseutu- ja koheesiopolitiikkaohjelmien tuella.
Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma 2014—2020 sisaltdd resursseja ja
mahdollisuuksia toimeenpanna alueellisia ja paikallisia strategioita maaseutualuei-
den eldméan laadun, ympériston ja elinkeinotoiminnan edistamiseksi. Alueellisesti
tavoitteena on erityisesti maaseudun elinkeinotoiminnan ja tyollisyyden edistami-
nen.

Myds rakennerahastojen (EAKR ja ESR) rahoituksesta merkittdva osa kohdistuu
erityisesti Ita- ja Pohjois-Suomen maaseutualueiden kehittdmistoimenpiteisiin.

Valtuudet edella mainitun sekd kansallisen kehittdmisrahoituksen kaytosta ja paa-
toksenteosta on delegoitu paaosin alueille ja paikalliselle tasolle. Alueellisten strate-
gioiden ja tavoitteiden mukainen toiminta tapahtuu eri hallinnonalojen ja maakunti-
en liittojen yhteistydna. Alueellinen hallinnonalojen yhteistyt kaikissa maaseudun
kehittamistoimissa on avainasemassa ja sita korostetaan myds aluehallintoon koh-
dentuvassa ohjauksessa.
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Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Christell Astrém, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Riistanhoitomaksut
HE 237/2010 vp — EV 275/2010 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.1.2011, etta riistanhoitomaksuista kertyvista varois-
ta nykyista suurempi osuus osoitetaan riistanhoitoyhdistysten menoihin.

Eduskunnan lausuman mukaisesti riistanhoitoyhdistysten osuutta riistanhoitomak-
suista on nostettu lainsdatamisen ajankohdan 18,5 prosentista asteittain.

Riistanhoitoyhdistysten osuus riistanhoitomaksuista oli vuoden 2013 talousarviossa
20 prosenttia, vuoden 2014 talousarviossa 22 prosenttia, ja vuosien 2015, 2016 ja
2017 talousarvioissa 23 prosenttia.

Sami Niemi, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Pienteurastamojen lihantarkastus
HE 293/2010 vp — EV 333/2010 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 1.3.2011, etta pienteurastamoille lihantarkastuksesta ja
valvontatoiminnasta aiheutuvien kustannusten alentaminen toteutetaan si-
ten, ettd hyoty kustannusten alenemisesta koituu taysimé&araisesti pien-
teurastamoiden hyvéksi, ja ettd kustannusten alenemisesta ja sen seuran-
nasta toimitetaan maa- ja metsatalousvaliokunnalle selvitys vuoden 2012
syyskuun loppuun mennessa.

Pienteurastamojen ja riistan kasittelylaitosten lihantarkastus ja siihen liittyva val-
vonta siirrettiin 1.9.2011 valtiolle. Siirron vaikutuksia koskevan selvityksen laati Hel-
singin yliopiston elintarvike- ja ymparistohygienian laitos. Arviointiraportti seka
Elintarviketurvallisuusviraston selvitys pienteurastamojen lihantarkastuskustannuk-
sista ja laitosvalvonnasta vuonna 2012 toimitettiin eduskunnan maa- ja metsatalous-
valiokunnalle 27.9.2012.

Elintarviketurvallisuusvirasto toimitti vuonna 2013 maa- ja metsatalousministerion
pyynnosta lisaselvityksen, jonka mukaan elintarvikelain (23/2006) 70 8:n mahdollis-
tamaa valtion tukea on kaytetty pelkastaan pienteurastamoiden lihantarkastuskus-
tannusten alentamiseksi. Liséksi Elintarviketurvallisuusviraston maksullisista suorit-
teista annettua maa- ja metsatalousministerion asetusta (1056/2012) muutettiin ase-
tuksella (694/2014) siten, ettd valtion tukea kaytetddn myos pienteurastamoihin teh-
tavien hygieniavalvontakdyntien maksujen alentamiseen. Lihantarkastusmaksujen
valtion tukea on jatkettu uudella Elintarviketurvallisuusviraston maksullisista suorit-
teista annetulla maa- ja metsatalousministerion asetuksella (1161/2014). Asetuksen
muutoksella (488/2016) on otettu huomioon sorkka- ja kavioeldinten pienteurasta-
moiden enimmaisteurastusmaéarien nostaminen.
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Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Anna-Maija Gronlund, eldinladkintdylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerio

Maatilainvestointien hankinta
HE 294/2010 vp — EV 367/2010 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.3.2011, ett& viljelijoiden hallinnollisen taakan ke-
ventaminen tulee olla tarkeimpana tavoitteena myos uudistuksen alem-
manasteisissa sdadoksissa ja uudistuksen muussakin toimeenpanossa.

Lausumaan ei ole uutta ilmoitettavaa.
“Valtioneuvosto péatti 12.5.2011 ryhty& lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Marraskuussa 2011 on annettu asetus (1140/2011) maatalouden investointituesta ja
nuoren viljelijan aloitustuesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.
Asetuksessa saddetadn julkisista hankinnoista annettua lakia (348/2007) yksinker-
taisemmasta Kilpailutusmenettelystd, joka vahentda tuen hakijoiden hallinnollista
taakkaa. Jos tuen hakija ei ole tehnyt julkista hankintailmoitusta ennen tuen myon-
tamistd, elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistdkeskus tekee ilmoituksen hakijan puolesta.
Julkisten hankintojen sahkdiseen ilmoitusjarjestelmaan on luotu oma osio maata-
louden hankintailmoituksille. Maaseutuvirasto on tuottanut tuen hakijoille ohjeistus-
ta asetuksen mukaisesta kilpailutusmenettelysta ja sahkoisen ilmoitusjarjestelman
kayttamisesta.

Asia ei anna ena aihetta toimenpiteisiin.”

Mika Saari, vanhempi hallitussihteeri, maa- ja metsatalousministerio

Kaupallisen kalastuksen vakuutustuki
HE 129/2012 vp — EV 151/2012 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

2. Eduskunta edellytti, ettéa hyljekantojen hoitosuunnitelma paivitetaan.

2. Maa- ja metsatalousministerit arvioi, ettd hyljekantojen hoitosuunnitelman paivit-
tamiselld sindnsa ei olennaisesti voida vaikuttaa hyljekantojen kalastukselle aiheut-
tamiin vahinkoihin, vaan keskeistd on toimeenpanna nykyistd hoitosuunnitelmaa ja
joustavoittaa metsastysta koskevia saanndksia. Valtioneuvosto on 1.8.2014 voimaan
tulleella metsastysasetuksen muutoksella (412/2014) hylkeiden aiheuttamien vahin-
kojen vahentamiseksi ja metsastyksen tehostamiseksi joustavoittanut hallin metsas-
tystéd niin, ettd entisestéd pyyntilupakdytanndsta on siirrytty alueelliseen kiintioon
perustuvaan keskeytysmetsastykseen. Hallin metsastyskiintiot ja itmerennorpan
suurimmat sallitut saalisméaarat asetetaan vuosittain maa- ja metsatalousministerion
asetuksella. Maa- ja metsatalousministerit on joustavoittanut myos itdmeren norpan
pyyntia erityisesti kalastusvahinkojen vahentamiseksi. Metsastysvuodelle 2016—2017
annetulla maa- ja metsatalousministerion asetuksella (614/2016) sallitaan enintaan
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200 itdmeren norpan pyyntilupien myontdminen Perameri-Merenkurkun kannan-
hoitoalueella (Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maa-
kunnissa).

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.
Maija Mela, vanhempi hallitussihteeri, maa- ja metsatalousministerio

Janne Pitkanen, ylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerio

Viljelylohkojen hyvéksytty pinta-ala
HE 156/2012 vp — EV 7/2013 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 12.2.2013, etta viljelylohkojen hyvaksytyn pinta-alan
muuttumisesta tukihakemusten kasittelyn aikana tai sen jalkeen aiheutuvi-
en epdoikeudenmukaisten seuraamusten estamiseksi Suomi ajaa EU:n
maatalousuudistuksessa tukihakemusten esitaytetyille (digitoiduille) vilje-
lylohkotiedoille virallista asemaa hallinnon hyvaksymana pinta-alana.

2. Eduskunta edellytti, etta hallitus ryhtyy kaikkiin mahdollisiin kansalli-
siin toimiin, jotta maataloustuottajien oikeusturva taataan pinta-alojen
ajantasauksissa ja etta tuottajien asema turvataan muutoinkin sdanndsten
soveltamisessa.

1.—2. Maa- ja metsatalousministerido on pyrkinyt eri tavoin edistamaan hallinnon
hyvaksyman pinta-alan palauttamista EU-asetuksiin. Komission kanssa on useissa
yhteyksissd nostettu esiin digitointiin ja pinta-alojen muutoksiin liittyvat ongelmat.

Maa- ja metsatalousministerié on myds komissiolle lahettdmissaan Kirjeissa, mm.
maatalouskomissaari Phil Hoganin pyynt66n toimittaa ehdotuksia yhteisen maatalo-
uspolitiikan (YMP) yksinkertaistamiseksi ja kommentoidessaan varainhoitoasetuk-
sen uudistamisen yhteydessa esitettyja yhteisen maatalouspolitiikan perusasetusten
yksinkertaistamismuutoksia (ns. Omnibus-asetus), tuonut esiin ongelmia ja esittanyt
mm. hallinnon hyvaksyman pinta-alan palauttamista EU-saadoksiin. Maa- ja metsa-
talousministerion johto on myds muissa hallinnollisen taakan vahentamistarpeeseen
liittyvassa Kirjelmdinnissa ja tapaamisissa komission virkamiesjohdon kanssa otta-
nut asiaa esille.

Maataloushallinnon asettaman peltolohkorekisterin selvityshankkeen
(MMMO031:00/2014) johtopaatdksissa tuodaan esiin kehittdmistydkaluja pinta-
aloihin liittyvissa prosesseissa ja moniin toimenpiteisiin on jo ryhdyttykin.

Selvityksen johtopéattsten mukaan Euroopan unionin lainsdddannon kehittdminen
on keskeisessa roolissa pinta-alamuutosten vahentamiseksi, koska peltolohkolle ei
ole méaariteltavissa absoluuttisesti yhta ja ainoaa oikeaa pinta-alaa. Mittaukseen vai-
kuttavat aina monet eri tekijat, mm. viljelijan viljelytoimenpiteet, erilaiset mittausva-
lineet ja menetelmat, mittaajan tulkinnat viljelyalan ulottuvuudesta yms. Selvityksen
mukaan YMP:n yhteydessa EU-sadddksiin saatu 2 %:n marginaali, jolla pyritaan pel-
tolohkorekisterin pinta-alojen muutostarpeiden vahentadmiseen rekisterin ajantasais-
tuksessa, tulisi olla Suomen peltolohkojen koko huomioon ottaen korkeampi. Maa- ja
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metsatalousministerid on jo toimittanut muun muassa tallaisen muutosehdotuksen
komissiolle yhtena vastauksena ja parannusehdotuksena maatalouskomissaari Phil
Hoganin pyyntoon toimittaa ehdotuksia YMP:n yksinkertaistamiseksi. Toisaalta on
muistettava, etta selkeét virheet joudutaan edelleen korjaamaan ilman toleransseja.
Nakyvét tukikelvottomat alueet tulee poistaa peltolohkorekisteristd, koska muutoin
rekisterin laatu vahitellen heikkenee.

Peltolohkorekisteri on keskeinen valinen, jonka perusteella komissio arvioi jasen-
maan hallinto- ja valvontajarjestelman luotettavuutta ja kykya suojata EU:n rahasto-
jariskeiltd, joten peltolohkorekisterin laadusta ja luotettavuudesta ei selvityksen mu-
kaan ole syyta tinkia. Useat jasenmaat ovat saaneet ko. rekisterin puutteista jopa
useiden kymmenien miljoonien eurojen rahoituskorjauksia. Tama tarkoittaa sita,
ettd EU:n komissio voi rekisterin puutteiden ja virheiden vuoksi jattdad maksamatta
jasenmaalle suuren maaran EU-rahoitusta. EU-sdaddsten lahtokohtana on, etta vilje-
lija on itse vastuussa ilmoittamistaan pinta-aloista, eika hallinnon hyvaksymaa pinta-
alaa sdadoksissa tunneta.

YMP:n viimeisessa uudistuksessa on saatu EU-asetuksiin kaikkiin tuki- ja korvaus-
muotoihin yhtendinen 100 euron takaisinperintaraja. Myods tama auttaa osaltaan
pienien pinta-alamuutosten hallinnoinnissa siten, ettd myods viljelijoiden taakkaa
ndissa takaisinperintaselvityksissa voidaan keventdd. Toimijoiden koulutus nahtiin
selvityksessd osaamistason parantamisen, osaamistason yhdenmukaistamisen ja
laadun parantamisen tarkeéksi keinoksi. Pinta-alavalvonta- ja digitointiprosessien
osallisten koulutusta on tarpeellista jatkaa ja tehostaa.

Maataloushallinnon ja maanmittauslaitoksen yhteistyé kuvien hankintaan, mittauk-
seen ja sen tekniikkaan liittyvissa asioissa on ollut keskeisessa asemassa ja sen mer-
kitys on jatkossakin tarked. Maanmittauslaitos kehittdd muun muassa laserkeilaus-
aineistoon perustuvaa nykyista tarkempaa korkeusmallia. Peltolohkojen ulkorajojen
kartoittaminen maastotietojen ajantasaistuksen yhteydessa on aloitettu maanmitta-
uslaitoksessa ja taman tyon hyédyntamismahdollisuudet peltolohkorekisterin osalta
ovat selvityksen alla.

Mirja Kiviranta, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Metsalain muutos
HE 75/2013 vp — EV 175/2013 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 10.12.2013 varmistamista lakia alemman tason
saannoksilla, etteivat vesat ja siemensyntyiset lehtipuut tavoita havupuu-
valtaisilla taimikoilla, muun muassa kuusitaimikoilla, istutustaimien kes-
kipituutta.

2. Eduskunta edellytti, ettd selvitetddn vaikutukset siirtymisestd metsalain
11 8:n mukaisten, maanomistajalle taikka hallintacikeuden tai muun sellai-
sen erityisen oikeuden haltijalle aiheutuvien taloudellisten menetysten ar-
vioinnissa kuntakohtaisesta tarkastelusta metsakiinteistokohtaiseen tar-
kasteluun.
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1. Valtioneuvoston asetus metsien Kkestavastad hoidosta ja kaytosta sisaltaa
9 8:n 2 momentin, jossa sdadetdan taimikon perustamista haittaavien puiden ja pen-
saiden poistamisesta. Asetuksen 9 8:n 2 momentin mukaan katsotaan metsélain
8 8:n 2 momentissa tarkoitetuiksi taimikon perustamista haittaaviksi puiksi tai pen-
saiksi havupuuvaltaisissa taimikoissa siemen- ja vesasyntyiset lehtipuiden taimet,
jotka haittaavat taimikon jatkokehitysta.

Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio arvioi vuonna 2014 metsélain metsanuudis-
tamisvelvoitteen toteutumista taimikon jatkokehityksen osalta. Arvioinnin yhteenve-
dossa todetaan, ettd metsélailla ja alemman tason saannoksilla sekd metsanhoidon
suosituksilla ja metsatalouden edistamistoiminnalla pystytddn varmistamaan istu-
tustaimikoiden varhaishoito ja ndin turvaamaan taimikoiden kasvatettavan puuston
kehittyminen siten, ettei lehtipuuvesakko tukehduta istutustaimia. Kestavan metsa-
talouden méaaraaikainen rahoituslaki (34/2015) tuli voimaan kesakuussa 2015. Maa-
raaikaiseen rahoituslakiin sisaltyy uutena tydlajina taimikon varhaishoito, joka tukee
osaltaan kasvatettavan taimikon jatkokehitystd. Vuonna 2016 taimikon varhaishoi-
don tukea mydnnettiin 42 073 hehtaarille.

Taimikoiden metsanhoidollista laatua ja laadun kehitysta seurataan osana valtakun-
nallista metsien inventointia. Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan
asia ei edellyta toimenpiteita, mikali seuranta ei jatkossa osoita merkittavaa heiken-
tymaa taimikoiden laadussa.

2. Lausumaan ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio arvioi vuonna 2014 vaikutuksia siirtymisesta
taloudellisen menetyksen arvioinnissa kuntakohtaisesta tarkastelusta metsakiinteis-
tokohtaiseen tarkasteluun. Arvioinnin yhteenvedossa Tapio toteaa, ettd vahaisen
haitan raja kertautuu, kun omistajalla on saman kunnan alueella useita metsékiin-
teist6j, joilla on 10 8:n kohteita. Tilastoihin perustuvan arvion mukaan téllaisia on
alle 10 % metsanomistajista. Arvioinnissa kuitenkin todetaan, ettéa kokonaisuuden
kannalta merkittava on eduskunnan metsalakiin tekema muutos, joka laski vahaisen
haitan ylarajan 4 000 eurosta 3 000 euroon. Siten valtaosalla metsanomistajista
muutos taloudellisten menetysten arvioinnissa ei aiheuta negatiivisia taloudellisia
vaikutuksia: véhaisen haitan raja pysyy ennallaan tai pienenee. Selvitys on toteutettu
asianmukaisella tarkkuudella ja maa- ja metsatalousministerién ndkemyksen mu-
kaan asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.”

Matti Makeld, ylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerio

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan lakkauttamisen vaikutusten
seuranta

HE 121/2013 vp — EV 186/2013 vp

Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2013, ettd maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kunnan lakkauttamisen vaikutuksia muun muassa asioiden kasittelyaikoi-
hin ja ruotsinkielisten valitusten kasittelyyn seurataan ja seurannan tulok-
sista toimitetaan maa- ja metsatalousvaliokunnalle selvitys 31.12.2016
mennessa.
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Asiassa ei uutta ilmoitettavaa.

"Oikeusministerid seuraa maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan lakkauttamisen
vaikutuksia muun muassa asioiden kasittelyaikoihin. Seurantakohteena on myds
hallinto-oikeuksissa kéasiteltavien asioiden kasittelykieli. Oikeusministerio toimittaa
selvityksen maa- ja metsatalousvaliokunnalle 31.12.2016 mennessa.”

Raimo Ahola, suunnittelupaallikkd, oikeusministerio

Satovahinkovakuutusten vakuutusmaksuvero
HE 143/2013 vp — EV 196/2013 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.2013, ettd mahdollisuudet vakuutusveron valtta-
miseksi tai palauttamiseksi uudessa korvausjarjestelméssa selvitetdan
mahdollisimman nopeasti ottaen huomioon veron vaikutukset maatalou-
den kannattavuuteen ja tuottajien kiinnostukseen vakuutuksen ottamiseen.

Maa- ja metsatalousministerion rahoittamassa AtRisk -tutkimushankkeessa on selvi-
tetty vakuutusmaksuveron mahdollista tuottoa valtiolle sekd veron vaikutusta sato-
vahinkovakuutusten kysynnélle. Tutkimuksen mukaan vero vakuutuksen hintaa
lisddvana tekijana vahentda vakuutuksen kysyntadd. Maa- ja metsatalousministerio
teki esityksen valtionvarainministeridlle vakuutusmaksuveron poistamiseksi tai alen-
tamiseksi satovahinko- ja kasvintuhoojavakuutuksilta vuodesta 2016 lahtien. Valtio-
varainministerio katsoi lausunnossaan vuonna 2014, ettéa uuden vakuutusperusteisen
jarjestelman mahdollisesti tarvitsema valtiontuki satovahinkovakuutuksille tulisi
toteuttaa aikaisemmin tehtyjen linjausten mukaisesti MMM:n menokehyksen sisai-
sin kohdennuksin ja MMM:n tulisi selvittdd mahdollisesti tarvittavan tuen tarve ja
madra seka toteuttamistapa olemassa olevia maatalouden tukijarjestelmia soveltaen.

Maatalouden heikko taloudellinen kannattavuustilanne ei kuitenkaan ole mahdollis-
tanut MMM:n menokehyksen maaréarahojen kaytt6a vakuutusperusteisen jarjestel-
man toteuttamiseen, eivatka tuottajajarjestot ole olleet téssa tilanteessa halukkaita
kayttamaan viljelijatukiin tarkoitettuja maararahoja tdhan tarkoitukseen. Vero koh-
distuisi nain toteutettuna edelleen viljelijéihin.

Anne Vainio, maatalousylitarkastaja, maa- ja metsatalousministeri6

Elintarviketurvallisuuselonteko 2013—2017
VNS 5/2013 vp — EK 5/2014 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 11.3.2014 selonteon johdosta seuraavan kannanoton:

1. hallitus huolehtii alkutuotannon kannattavuudesta elintarviketuotannon
ja -turvallisuuden perustana.

2. hallitus huolehtii elintarvikkeiden alkuperamerkintdjen sisallyttamisesta
kaikkiin elintarviketuotteisiin.

111



3. hallitus edistaa sita, ettd tuontielintarvikkeilta vaaditaan samojen stan-
dardien tayttamista kuin kotimaisilta tuotteilta.

4. hallitus edistaa elintarvikevalvonnan sek& Tullin yhteistyon tiivistamista
ja turvaa riittavat resurssit néille toiminnoille.

Elintarviketurvallisuuselonteko 2013—2017 kuvaa tarkeimmat elintarviketurvalli-
suutta uhkaavat vaaratekijat ja tulevaisuudennakymat sekd keskeiset tavoitteet seu-
rantamenetelmineen. Selonteko nimeéda 74 kpl toimenpiteitd, joiden avulla asetettui-
hin tavoitteisiin paastdan. Selonteon toimenpiteiden toteutumista seurataan ja edis-
tetdan ruokapoliittisen neuvottelukunnan kautta. Maatalous- ja ymparistoministerin
johtama ruokapoliittinen neuvottelukunta on asetettu uudelle kolmivuotiskaudelle
1.8.2016.

1. Alkutuotannon kannattavuudesta huolehditaan edistamalla elintarvikealan yritys-
ten vientia ja kansainvéalistymista (elintarvikkeiden vientiohjelma Food from Fin-
land), edistamalla pk-yritysten tiedonsaantia (viestinta, ohjeistuksen parantaminen,
hyvan kaytannon oppaat) sekd kannustamalla toimijoita luomaan vapaaehtoisia vas-
tuullisuus- ja jaljitettavyysjarjestelmia. Alkutuotannon kannattavuutta edistaa lisaksi
lahialueen tuotteiden kaytto hallituksen luomualan ja lahiruokaohjelmien toimenpi-
teiden kautta. Kesékuussa 2016 julkaistu valtioneuvoston periaatepaatos julkisten
elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen kriteereista edistaa osaltaan tuotannon kan-
nattavuutta vahvistamalla vastuullisesti tuotettujen elintarvikkeiden julkisia hankin-
toja. Lisatietoja suomalaisen elintarvikeketjun kustannuskilpailukyvyn ja tuottavuu-
den tarkeimmista tekijoista saatiin Elintarvikeketjun kilpailukykyselvityksesta (TEM,
MMM) alkuvuonna 2017.

2. Elintarvikkeen alkuperdmaa on ilmoitettava, jos sen ilmoittamatta jattdminen voi
johtaa kuluttajaa harhaan. Elintarviketietojen antamista koskeva lainsdadanto uudis-
tettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1169/2011 elintarvi-
ketietojen antamisesta kuluttajille. Uusia vaatimuksia alettiin soveltaa joulukuussa
2014. Kansallinen velvoite ainesosana kaytettavan maidon ja lihan alkuperamaan
merkitsemisesta elintarvikepakkauksiin on valmisteilla. Velvoite ei koskisi tuon-
tielintarvikkeita tai pakkaamattomia tuotteita. Sddddsehdotus on ilmoitettu komissi-
olle ja ollut kansallisella lausuntokierroksella, missé saapuneet lausunnot olivat suu-
rimmaksi osaksi kielteisid. Kuluttajien kannan selvittdmiseksi maa- ja metsatalous-
ministerio teetti kyselytutkimuksen tammikuussa 2017, mutta tamakaan ei osoitta-
nut pakolliselle merkintéavaatimukselle suurempaa tarvetta. Mikali asetuksen valmis-
telua paatetaan jatkaa, voisi se tulla voimaan kevaalla 2017.

3. Elintarvikkeiden tuontia ja vientia koskee sama lainsaadanto. Yhtenéista kohtelua
parannetaan edistamélla valvontaviranomaisten yhteistydota mm. elintarvikkeiden
vientiohjelman kautta seké elintarviketurvallisuusvirasto, Eviran vientitiimin avulla.
Maa- ja metsatalousministerid myonsi Eviralle lisarahoituksen elintarvikevientiin
liittyvien selvitysten laatimista varten. Lisdksi Evirasta on saatavilla erilaisia palve-
luita olemassa olevaan elintarvikevientiin liittyen.

4. Elintarvikevalvonnan ja Tullin yhteisty0ta tiivistetddn varmistamalla kotimaan- ja
tuonnin valvonnan tasapaino hyddyntamalla valvonnan tilastotietoja ja toimenpitei-
den vaikutusarviointeja aiempaa enemman.

Minna Huttunen, elintarvikeylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerio
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Metsapoliittisen selonteon toimeenpano
VNS 1/2014 vp — EK 13/2014 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 20.5.2014 selonteon johdosta seuraavan kannanoton:

1. maamme luontaisia edellytyksia ja metsaalan osaamista nykyistakin te-
hokkaammin hyédyntamalla vahvistetaan maamme asemaa maailman joh-
tavana metsamaana,;

2. maamme metséat kattavalla kestavalla hoidolla ja hyddyntamisella mah-
dollistetaan puun kayton lisédminen ja edistetdan ilmastonmuutokseen
sopeutumista ehkdaisten ilmastonmuutoksen haittavaikutuksia — metsien
hoidon ja kdyton tulee olla hyvaksyttavaa ja tavoiteltavaa;

3. metsien monipuoliseen kdyttdon perustuvaa aktiivista yrittajyyttéa edis-
tetdédn muun muassa helpottamalla sukupolvenvaihdosten toteuttamista
seka edistamalla yhteismetsien muodostumista, joilla toimenpiteilla samal-
la ehkaistaan metsaldiden pirstoutumista;

4. metsaalan kilpailukykya lisaamalla luodaan edellytykset alan uusille in-
vestoinneille ja puunkayton lisaéamiselle;

5. metséaalan uudistumisen ja monipuolistamisen tueksi vahvistetaan mo-
nitieteista tutkimusta ja

6. panostetaan nykyista voimakkaammin ja maaratietoisemmin aloitteelli-
suuteen, koordinaatioon, johdonmukaisuuteen ja laaja-alaiseen vaikutta-
miseen EU:n ja kansainvalisen metsa- ja ymparistopolitiikan metsi& koske-
vien asioiden valmistelussa metsien monipuolisen kdytén varmistamiseksi.

1-6. "Valtioneuvosto hyvaksyi helmikuussa 2015 Kansallinen metséastrategia 2025:n,
joka linjaa metsaalan tarkeimmat tavoitteet ja hankkeet metsdalan kasvun, kilpailu-
kyvyn ja uudistumisen edistamiseksi. Metsastrategian linjaukset pohjautuvat metsa-
poliittiseen selontekoon ja eduskunnan siitd tekemiin kannanottoihin. Strategia si-
saltaa vision, strategiset pdamaarat, tavoitteet mittareineen seka strategisesti tarkeis-
té hankkeista muodostetun hankesalkun.

Maa- ja metsatalousministerion johdolla strategisesti tarkeille hankkeille on laadittu
vuonna 2015 toimeenpanosuunnitelma ja hankkeiden toteuttaminen on jatkunut
osana hallitusohjelman toimeenpanoa.”

Marja Kokkonen, metsaneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Vahamerkityksisen tuen myontamisté koskeva rekisteri
HE 138/2014 vp — EV 219/2014 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta tuki Pohjois-Suomen vajaatuottoisten ja  va-
jaapuustoisten metsien uudistamiselle otetaan erillisen valmistelun jalkeen
mahdollisimman pikaisesti kayttoon ja ettd samassa yhteydessa luodaan
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eri viranomaiset kattava vahamerkityksisen tuen myéntamistéd koskeva re-
kisteri.

"Eduskunnan lausuman johdosta on selvitetty, ettei eri viranomaiset kattavaa vaha-
merkityksisen tuen myontamisté koskevaa rekisterié ole tarkoituksenmukaista lahtea
valmistelemaan. Sellaisen valtakunnallisen rekisterin kustannukset olisivat erittéain
suuret suhteessa rekisterista saataviin hyotyihin.

Kukin tuensaaja vastaa jatkossakin vastaanottamansa vahamerkityksisen tuen il-
moittamisesta tukea myontavalle viranomaiselle, joka ndiden ilmoitusten perusteella
seuraa vahamerkityksisten tukien tukikaton tayttymista.

Ottaen huomioon tuensaajien yhdenvertaiseen kohteluun liittyvat seikat, kaytettavis-
sa olevien maararahojen rajallisuus metsatalouden toimenpiteisiin sekd vahamerki-
tyksiseen tukeen liittyvan hallinnollisen tydn lisddntyminen maa- ja metsatalousmi-
nisterié on arvioinut, ettei tassa valtion taloudellisessa tilanteessa ole edellytyksia
valmistella uutta erillistd metsatalouden tukijéarjestelmaa vahamerkityksisen tuen
myontamiseksi Pohjois-Suomen metsanuudistamisen. ”

Marja Hilska-Aaltonen, metsaneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Uudistetun maatalouspolititkan toimeenpanoon liittyvat lausumat
HE 140/2014 vp — EV 229/2014 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.12.2014, ettd tukijarjestelman pysyvan nurmen
sailyttamisvelvoitteeseen liittyen, ettd maa- ja metsatalousvaliokunnan
mietinnossa nurmikierron katkaisemisesta todettua noudatetaan tukisdan-
noksia sovellettaessa.

2. Eduskunta edellytti edellyttaa, etta hallitus toimii aloitteellisesti EU:n
maatalouspolitiikan yksinkertaistamiseksi ja tukien hallinnointiin liittyvan
byrokratian karsimiseksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd maatalouden suorat tuet, kansalliset tuet kuin
my®ds Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmankin mukaiset tuet
maksetaan ajallaan ja siind aikataulussa kuin nykyisinkin, mikali EU:n
sadnnoksista ei suoranaisesti muuta johdu.

4. Eduskunta edellytti esityksen pohjalta sdadettavien lakien tulkinnan
seuraamista ja maa- ja metsatalousministerion varmistavan, etteivat lakien
perusteella annettavat valtioneuvoston asetukset, ministerion asetukset,
Maaseutuviraston maaraykset tai soveltamisohjeet ole ristiriidassa valio-
kunnan mietinndssa esitettyjen linjausten kanssa, ja ettd maa- ja metséata-
lousministeri6 toimittaa valiokunnalle vuosittain selvityksen lakien sovel-
tamisesta.

Laki Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain muuttamisesta

(1356/2014) ja laki maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain muuttamisesta
(1358/2014) ovat tulleet voimaan 1.1.2015.
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1. Pysyvan nurmen sailyttamisvelvoitteeseen liittyen Maaseutuvirasto on ohjeistanut
ilmeisen virheen sdadnnon soveltamisesta niihin tapauksiin, joissa nurmi halutaan
muuttaa takautuvasti vihantaviljaksi.

2. EU:n maatalouspolitiikan yksinkertaistamiseen ja tukien hallinnointiin liittyvan
byrokratian karsimiseen liittyvia kohtia on asetettu maa- ja metsatalousministerion
EU-vaikuttamisen prioriteeteiksi vuodelle 2015 ja 2016. Maatalouskomissaari Hoga-
nin pyyntéon yksinkertaistamisehdotuksista on vastattu laajalla konkreettiset ase-
tusmuutokset ja perustelut sisaltavalla koosteella.

Komissio on kevaélla ja kesalla 2015 tehnyt ja saattanut voimaan ensimmaiset konk-
reettiset ehdotuksensa yksinkertaistamiseksi. Muutokset toteutettiin asetuksilla (EU)
2015/747 ja (EU) 2015/1383 seka neljan komission antaman tyOasiakirjan muutta-
misella. Yksinkertaistamistyota jatkettiin muuttamalla taytantédnpanoasetusta (EU)
N:0 809/2014 asetuksella (EU) 2015/2333 ja delegoitua asetusta (EU) N:o0 639/2014
asetuksella (EU) 2016/141 muun muassa tuotantosidonnaista tukea koskevien saan-
tdjen yksinkertaistamiseksi vuodesta 2016 alkaen.

Valvontaseuraamusten yksinkertaistamisessa saatiin vuonna 2016 etenemaan Suo-
men ehdotuksia, joilla on vaikutusta myds Suomessa. Komission delegoitu asetus
(EU) 2016/1393 mahdollisti eldinten pitopaikan virheissa palaamisen vuonna 2014
noudatettuun kaytantdon, jossa eldin voidaan hyvaksya, jos se on tilan toisessa pito-
paikassa valittomasti tunnistettavissa. Jasenvaltioissa, joissa on kaytdssd tuotan-
tosidonnaisen tuen malli, jossa tukimaard perustuu niiden pdaivien lukumaaraan,
jotka eldin on tukikelpoisuusehtojen taytyttya tilalla, myds seuraamusten laskenta on
mahdollista tehda paivakohtaisesti. Suomessa EU-palkkiot perustuvat elaimen ruo-
kintapaiviin eli tilallaolopdiviin. Taman takia muutos, joka mahdollistaa seuraamus-
ten laskemisen ndiden ruokintapdivien perusteella on Suomelle myodnteinen. Jatkos-
sa mahdollisten seuraamusten laskenta perustuisi eldimelle kalenterivuonna kerty-
neisiin ruokintapaiviin eik& 365 ruokintapaivaan kuten aiemmin. Ruokintapaivéakoh-
tainen laskentamalli ottaa huomioon eldinten todellisen tilallaolopdivien maaran
kalenterivuonna. Pinta-alapuolelle tuli portaaton ja nykyista lievempi seuraamuskay-
tantd Suomessa kaytdssa olevista EU:n kokonaan rahoittamista tukijarjestelmista
perustukeen ja nuoren viljelijan tukeen sekd EU:n osittain rahoittamista tukijérjes-
telmistéa luonnonhaittakorvaukseen. Seuraamus lieveni eli aiemman kaksinkertaisen
seuraamuksen sijaan seuraamus on 1,5-kertainen méaaritettyyn pinta-alaan nahden.
EU-asetuksen muutoksen myo6ta uutena mallina voitiin ottaa kayttdéon ns. keltainen
kortti ja edella mainitusta puolella (0,75-kertainen seuraamus maaritettyyn pinta-
alaan nahden) alennetut seuraamukset enintddn 10 % pinta-alavirheisiin edella mai-
nituissa tukijarjestelmissa.

Suoriin tukiin kuuluvan viherryttdmistuen ja sitda koskevien seuraamusten muutos-
ehdotukset ovat kasittelyssd EU:n toimielimissid. Maataloushallinto jatkaa vaikutta-
mista EU:n lainsdadannén yksinkertaistamiseksi.

3. Euroopan unionin lainsaadanngsta tulee vaatimus maksujen suorittamisesta vasta
sitten kuin seké hallinnollinen ja paikan paalla tehtavéa valvonta on saatettu loppuun.
Tadhan on poikkeuksena ainoastaan maaseudun kehittdmistuen ennakkomaksun
mahdollisuus sen jalkeen kun hallinnolliset valvonnat on saatettu paatokseen. Nai-
den sdanndsten noudattamatta jattaminen johtaa EU-palautuksen keskeytykseen
ja/tai menettamiseen. Naiden menetysten valttamiseksi maksuaikataulut on sopeu-
tettu voimassa oleviin Euroopan unionin saadoksiin. Lisaksi yhteisen maatalouspoli-
tilkkan (YMP) uudistus on tuonut vuonna 2015 kaytt6én uusia tietojarjestelmiin ra-
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kennettavia elementtejd, jotka eivat mahdollista tdysin samanlaista maksuaikataulua
kuin aiempina vuosina. Muun muassa tietojarjestelmien rakentamista on priorisoitu
siten, ettd saadaan maksuun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ne tuet, joiden
saajina on laajin joukko viljelijoita.

Suomi on aloitteellisesti ehdottanut yksinkertaistamista ja etsinyt yhteisty6kumppa-
neita myds tukien maksatusmahdollisuuksien aikaistamiseksi. Suomi on edelleen
yksinkertaistamisehdotuksissaan, samoin kuin voimassa olevan asetuksen valmiste-
luvaiheessa, ehdottanut muun muassa mahdollisuutta suorien tukien ennakkomak-
suihin hallinnollisten valvontojen perusteella.

Yhdessa niiden maiden kanssa, joihin Vengjan tuontikielto on vaikuttanut haitalli-
sesti maidon tuottajien taloudelliseen tilanteeseen, on pyydetty komissiolta mahdol-
lisuutta maksaa ennakoita poikkeusjarjestelyin. Tallaisena poikkeusjarjestelyna eh-
dotettiin valvonnassa mahdollisesti havaittujen poikkeamien korjaamista jo makset-
tujen tukien takaisinperintémahdollisuutta hyodyntéen.

Komissaari tuo vastauksessaan esiin, ettd tallaisen poikkeuksen kayttaminen olisi
moitteettoman varainhoidon paaperiaatteesta poikkeamista. Tallaisen poikkeuksen
myodntaminen aiheuttaisi siten suuren riskin EU-rahastoille ja voisi johtaa odotta-
mattomiin budjettiseurauksiin.

Taloudellisen tilanteen vaikutuksesta EU:n lainsdddant6on vuodelle 2016 tehtiin
kuitenkin vuoden 2015 tapaan syyskuussa 2016 poikkeus (komission taytantoon-
panoasetus (EU) 2016/1617_). Tama poikkeus mahdollisti muun muassa sen, etta
luonnonhaittakorvauksen ennakkona voitiin 75 %:n sijaan maksaa 85 % korvaukses-
ta lokakuun 2016 alussa. Muiden maksatusten toteutumaa on kuvattu kohdassa 4
mainitussa selvityksessa.

4. Maa- ja metsatalousministerion lahtokohtana lakien soveltamisessa, niitd alem-
piasteisten saaddsten antamisessa ja Maaseutuviraston ohjauksessa on ollut se, ettd
tulkinnat ovat Euroopan unionin lainsdadanndn mukaisia ja siten turvataan kaytet-
tavissa olevin keinoin EU-rahoituksen taysimaardinen tulouttaminen. Maa- ja metsa-
talousministerié on toimittanut 22.12.2016 eduskunnan maa- ja metsatalousvalio-
kunnalle selvityksen HE 140/2014 vp kuuluneiden lakien soveltamisesta vuoden
2016 osalta (Dnro 1942/01.06.02/2016) .

Arja-Leena Kirvesniemi, maatalousneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Ymparistokorvaukset Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmas-
sa 2014—2020

HE 177/2014 vp — EV 230/2014 vp

Maa- ja metsatalousvaliokunta

Ymparistokorvauksen perustason alenemisen vaikeuttaessa jo viljelijoiden
uuteen ympadristokorvausjarjestelmaan sitoutumista eduskunta edellytti
16.12.2014, etta jarjestelmaan ei sisallyteta uusia kansallisia lisdehtoja.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaan 2014—2020 sisaltyva maatalou-
den ymparist6-ilmastotoimenpide (ymparistokorvaukset) on uusi jarjestelma, jossa
kuitenkin on vanhasta ympéaristotuesta mukana hyvéksi koetut elementit tarkemmin
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kohdennettuna. Koko tilaa koskeva ravinteiden tasapainoinen kaytt6 ei ole sisallél-
tdan aiempaa perustoimenpidettd vastaava ja sen vuoksi myoskaan korvaustaso ei
voi olla sama kuin aiemmissa perustoimenpiteissa. Ymparistokorvauksissa on lisaksi
useita lohkokohtaisesti valittavia toimia. Komissio hyvaksyi Manner-Suomen maa-
seudun kehittdmisohjelman 12.12.2014. Kevaan 2015 ymparistokorvausten haku
ylitti ennusteet niin pinta-alojen kuin hakijoiden maaran osalta.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Tiina Malm, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Yhteisaluelain muutostarpeiden arviointi
HE 192/2014 vp — EV 353/2014 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

1. Eduskunta edellyttdd osakaskuntia koskevan yhteisaluelain (758/1989)
muutostarpeiden arvioimista osakkaiden keskindisen yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi ja osakaskuntatoiminnan kehittdmiseksi.

2. Eduskunta edellyttad, etté kalastuslain 13 §:n mukaisen lupajérjestelmén
kaytannon toimivuutta kaupallisten kalastajien kalavesien saantiin sek&
kotimaisen pyydetyn kalan tarjontaan seurataan ja vaikutusten arvioinnis-
ta toimitetaan selvitys maa- ja metsatalousvaliokunnalle kolmen vuoden
kuluttua lain voimaantulon jalkeen.

1. Maa- ja metsatalousministerié laatii selvityksen mahdollisista yhteisaluelain
(758/1989) muutostarpeista koskien osakkaiden keskindisen yhdenvertaisuu-
den edistamistd ja osakaskuntatoiminnan kehittamista.

Raimo Vajavaara, johtaja, maa- ja metsatalousministerio

2. Maa- ja metsatalousministerit toimittaa selvityksen maa- ja metsatalousvaliokun-
nalle vuoden 2018 loppuun mennessa.

Orian Bondestam, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Maaseudun kehittamisen tukemiseen liittyvan byrokratian karsiminen
HE 195/2014 vp — EV 200/2014 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2014, ettd niin EU-lainsdéddannon liikkkumavara
kuin kansallinenkin liikkumavara hydédynnetadn taysimaaraisesti byrokra-
tian karsimiseksi siten, ettd tukien hallinnointi tulee kevyemmaksi kuin
edellisella tukiohjelmakaudella.

Valtioneuvoston asetukseen maaseudun hanketoiminnan tukemisesta (1174/2014)
sisaltyvat uusina tukimuotoina niin sanotut yksinkertaistetut kustannusmallit, joita
ovat kertakorvaus ja prosenttimaaraiset korvaukset. Kertakorvaus keventaa erityises-
ti pienten hankkeiden maksatushakemusten kasittelya ja prosenttimaaraiset korva-
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ukset laajempien hankkeiden vélillisten kustannusten kasittelya. Naiden kayttoon-
oton arvioidaan vahentadvan yksittdisten menotositteiden kasittelya merkittavasti.
Uutena hankemuotona on teemahanke, jonka tavoitteena on myds keventaa hallin-
nollista tyota ELY -keskuksissa ja paikallisissa toimintaryhmissa, kun monia pienia
toimenpiteité voidaan yhdistaa ja kasitella hallinnollisesti yhtena hakemuksena.

Yksinkertaistetuista kustannusmenettelyista saddetddn EU:n yleisasetuksessa (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013) ja ne koskevat kaikkia
Euroopan rakenne- ja investointirahastoja (ERI -rahastoja). Syksylla 2015 ilmeni
komission tulkinta, jonka mukaan kaikista kertakorvausmenettelyn kustannuksista
tulisi tehda ennakkoarviointi, joka liitetddn osaksi Manner-Suomen maaseudun ke-
hittamisohjelmaa (maaseutuohjelma). Tama tarkoittaa sitd, ettd hyvin monenlaisten,
innovatiivisten ja uniikkien hankkeiden kehittdmiskohteille pitéisi ennakkoon maari-
tella arvot, joita noudatetaan kaikissa hakemuksissa yhtenevdisesti. Toisin sanoen
kehittamishankkeissa voisi toteuttaa kertakorvausmenettelylla vain sellaisia toimia,
joista on olemassa etukéateen laskettu kustannusarvio ohjelma-asiakirjan liitteessa.
Liséksi edellytetaéan ulkopuolisen ja riippumattoman elimen vakuutus laskentameto-
dista. Tallainen vaatimus on kaytanndssa mahdotonta toteuttaa, eika yksinkertaistai-
si kdytantdja, painvastoin se rajoittaisi kertakorvauksen kayttdmahdollisuuden lahes
olemattomaksi. Maa- ja metsatalousministerion teettiman ulkopuolisen arvioinnin
mukaan ei ole mahdollista tuottaa sellaisia laskelmia, jotka olisivat sopivat, kustan-
nustehokkaat ja oikeudenmukaiset kaikille hakijoille. Muussa tapauksessa esim.
hankkeessa tehtavien rakennusten pitéisi olla kooltaan, materiaaleiltaan ja tyokus-
tannuksiltaan kaikkialla samat tarpeesta ja kayttotarkoituksesta riippumatta tai
hankkeessa jarjestettavan koulutustilaisuuden pitaisi olla sisalloltaan, kestoltaan ja
osallistujamaaraltaan kaikkialla yhtenevainen.

Muissa rahastoissa eli rakennerahastoissa ja meri- ja kalatalousrahastossa kertakor-
vaus-menettely on EU:n yleisasetuksen mukainen, yksinkertainen seka hallinnolle ja
tuensaajalle toimiva. Rakennerahastoissa hakijan on mahdollista laatia hakemuksel-
leen kustannusarvio perusteluineen ja tuen myontaja tarkastaa, etta se on kohtuulli-
nen ja realistinen suhteessa hankkeen tavoitteisiin. Sen jalkeen, mikali hankkeen
tavoitteet ovat toteutuneet, tuki voidaan maksaa hakijalle kertakorvauksena, mika
vahentédd seka tuen saajan ettd hallinnon ty6ta. Maa- ja metsatalousministerié kat-
S00, ettd maaseuturahaston kehittamishankkeiden ja yritystukien menettelyiden tuli-
si olla samanlaiset kuin vastaavissa hankkeissa muissa ERI -rahastoissa, mutta neu-
vottelut komission kanssa ovat kesken. Kertakorvausmenettelya ei voida kaytannossa
soveltaa ennen neuvotteluiden paattymista.

Komissio antoi 14.9.2016 monivuotisen rahoituskehyksen 2014—2020 valiarvion. Se
koostuu komission tiedonannosta sekd& varainhoitoasetuksen ja sektorikohtaisen
lainsdadannén muutosesityksistd. Endotuksella tuetaan kahta véaliarvioinnin keskeis-
ta tavoitetta: yksinkertaistamista ja joustavuutta.

Suomi on useassa otteessa hostanut esiin EU-vaikuttamisessa sen, etta yksinkertais-
tettujen kustannusmenettelyiden kayttd maaseuturahastossa on hankalampaa kuin
muissa ERI -rahastoissa. Asetusluonnoksissa komissio esittédkin muutoksia kerta-
korvausmenettelyn séantéihin. Vasta, kun komissio on hyvaksynyt asetukset, selviaa,
milla tavoin yksinkertaistetut kertakorvausmenettelyt ovat kaytettavissa myds maa-
seuturahastossa (esim. komission vaatimus kustannusten ennakkoarvioinnista maa-
seutuohjelman kehittamishanketukien osalta). Mahdolliset muutokset voivat tulla
voimaan aikaisintaan vuonna 2018.
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Yritystukia koskevassa kansallisessa valmistelussa on pyritty yksinkertaistamaan
tukijarjestelméaa kokoamalla ja véhentamalla tukitoimenpiteita ja luopumalla useista
aiemmin erillisistd tukimuodoista. Hallinnollista taakkaa vahennetdan myos otta-
malla yrityksen perustamiseen myoOnnettavan tuen osalta kayttoon kertakorvaus-
tyyppinen menettely. Tamé& vahentaa ja yksinkertaistaa ELY -keskusten kasittelemia
maksatushakemuksia ja lyhentda kasittelyaikoja. Tuettavan toimenpiteen toteutta-
mista koskevien maaraaikojen valjentdminen oletettavasti vahentdd maaraajan pi-
dentdmisté koskevia hakemuksia.

Maa- ja metsatalousministerién hallinnonalalla tukien hallinnoinnin sdhkdistaminen
etenee. Hyrra-tietojarjestelméan avulla toimeenpannaan Manner-Suomen maaseu-
dun kehittamisohjelman 2014—2020 (maaseutuohjelma) toimenpiteita. Jarjestelman
kehittamisessa keskeisend tavoitteena on ollut séahkoistad koko hanke-, yritys- ja ra-
kennetukien haku-, paatds- ja maksuprosessi. Tietojarjestelméan kehittdminen on
osoittautunut suuremmaksi tyoksi kuin Maaseutuvirastossa ennalta arvioitiin. Ta-
maéan vuoksi jarjestelman rakentamisessa on jouduttu asettamaan eri osioiden valmis-
taminen tarkeysjarjestykseen. Priorisointia on tehty yhdessd maa- ja metsatalousmi-
nisterion kanssa. Priorisointi on merkinnyt sita, ettd uusi Hyrréa-jarjestelmé on otettu
vaiheittain kayttéon ohjelmakauden aikana. Toteuttamiseen kaytettdvat resurssit
seka tehtavana olevien kokonaisuuksien vaikutukset asiakasvolyymeihin ovat maari-
telleet toimintojen valmistumisjarjestyksen. Hyrra-tietojarjestelma tulee olemaan
merkittava kaytannon apu niin yrityksille kuin hanketoimijoille. Tukiprosessien sah-
koistaminen sujuvoittaa niin tuen hakijan kuin myoés hallinnon ty6téa. Jarjestelmén
viimeiset toiminnot on tarkoitus saada kuntoon vuoden 2017 aikana.

Sanna Sihvola, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Aluehallintoa ja ympéaristoterveydenhuoltoa koskevat rakenteelliset
uudistukset

HE 235/2014 vp — EV 344/2014 vp

Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellyttds, ettd aluehallintoa ja ymparistoterveydenhuoltoa
koskevat rakenteelliset uudistukset tulee valtiovarainministerion ja maa- ja
metsatalousministerion toimesta toteuttaa valittomasti siihen sisallyttaen
myos jarjestelmad, jolla kunnaneldinlddkérin tekemasta tydsta aiheutuvat
valvontakustannukset korvataan valtion varoista kunnille yksinkertaista ja
selkedd menettelya kayttaen.

Laiksi eldimista saatavista sivutuotteista annetun hallituksen esityksen kasittelyn
yhteydessa eduskunta edellytti valtion korvaamien kunnaneléinlddkareiden valvon-
takustannusten korvausjarjestelman selvittdmista. Maa- ja metsatalousministerion ja
aluehallintovirastojen laaninelédinladkareiden kokouksessa 13.11.2015 selvitettiin
nykyisen korvausjarjestelman toimivuutta ja muutostarpeita. Aluehallintovirastojen
mukaan laskutusjarjestelma toimii alkuvaikeuksien jalkeen hyvin ja tilanne on va-
kiintunut. Tulevasta aluehallintouudistuksesta johtuen ei jarjestelméaan toivota tassa
vaiheessa muutoksia. Hallituksen 5.4.2016 tekeman linjauksen mukaisesti perustet-
taville maakunnille siirretdan tehtavia aluehallintovirastoista ja kunnista ja maakun-
nat vastaavat ympadristdterveydenhuollosta 1.1.2019 lukien. Maakuntauudistuksen
yhteydessa maakuntahallinnolle on tarkoitus osana valtion yleiskatteellista rahoitus-
ta osoittaa rahoitus eldinlaakintahuollon valvontakustannusten kattamiseen. Talloin
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nykyinen laskutusmenettely poistuisi ja maakunnat vastaisivat itse maksullisten suo-
ritteiden laskutuksesta.

Pirjo Tomperi, lainsaddantdéneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Kalataloushallinnon uudelleen organisointi
HE 353/2014 vp — EV 301/2014 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellyttad, ettd kalataloushallinnon organisaatiouudistuksen
vaikutuksia seurataan seka asiakkaan etta hallinnon nakdkulmasta ja seu-
rannan tuloksista toimitetaan maa- ja metsatalousvaliokunnalle selvitys
1.11.2016 mennessé&.

Maa- ja metséatalousministerio on antanut asiasta selvityksen maa- ja metsatalousva-
liokunnalle tammikuussa 2017. Kalataloushallinnon uudelleen organisointia on pi-
detty onnistuneena seka hallinnon etta asiakkaiden nakékulmasta.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Risto Lampinen, kalatalousneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Metsahallituksen uudelleenorganisointia koskeva lainsaadanto
HE 132/2015 vp — EV 25/2016 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

1. Eduskunta edellyttad, ettéd hallitus ryhtyy tarpeellisiin toimiin perustet-
tavan yhtion kotipaikan sijoittamiseksi Rovaniemelle.

2. Eduskunta edellyttaa, ettd maa- ja metsatalousvaliokunnalle toimitetaan
vuoden 2017 loppuun mennessa selvitys nyt sdadettdvan lainsaadannon
vaikutuksista.

1. Eduskunnan lausuman mukaisesti Metsahallituksen Metsatalous Oy:n kotipaikak-
si on yhtidjarjestyksessa maaratty Rovaniemi.

2. Maa- ja metsatalousvaliokunnalle tullaan toimittamaan vuoden 2017 loppuun
mennessa selvitys lainsdddannon vaikutuksista.

Leena Arpiainen, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Maataloustuotteiden markkinajarjestelysta annetun lain muuttaminen
HE 142/2015 vp — EV 32/2016
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellyttad, etta alkutuotannon asemaa markkinoilla vahviste-
taan kaikissa tuotantosuunnissa
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Lausumassa mainitun hallituksen esityksen (HE 142/2015) perusteella annettu maa-
taloustuotteiden markkinajarjestelysta annetun lain muutos mahdollisti tuottajaor-
ganisaatioiden hyvaksymisen tietyilla tuotealoilla. Tuottajaorganisaatiot voivat vah-
vistaa tuottajien asemaa muun muassa siksi, etta niille on sallittu tietyt poikkeukset
yleisesta kilpailulainsdadanndosta. Esityksen kasittelyn yhteydessa eduskunta kiinnitti
huomiota siihen, ettd hyvaksymismahdollisuus tulisi laajentaa kaikille tuotealoille.
Maa- ja metsatalousministerio valmisteli hallituksen esityksen (HE 144/2016) maa-
taloustuotteiden  markkinajarjestelysta annetun lain muuttamisesta. Laki
(1074/2016) tuli voimaan 1.1.2017. Se mahdollistaa tuottajaorganisaatioiden hyvak-
symisen kaikilla tuotealoilla. Liséksi se mahdollistaa elintarvikeketjun kaikkien toi-
mijoiden yhteisten toimialaorganisaatioiden perustamisen. Lausumassa edellytetty
toimenpide on siten toteutettu.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Aku-Petteri Korhonen, lainsdddantoneuvos, maa- ja metsatalousministerio
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1.9 Puolustusvaliokunta

Asevelvollisten taloudelliset etuudet
HE 37/2007 vp — EV 110/2007 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2007, etta hallitus ryhtyy toimiin varusmiespal-
velusajan ottamiseksi huomioon eldkkeen maaraytymisessa seka kotiutta-
misrahan maksamiseksi palveluksesta kotiutuville. Eduskunta edellyttaa li-
saksi, etta asevelvollisille kuuluvia taloudellisia etuuksia kehitetaan edel-
leen.

Reservilaispalkkoja korotettiin 1.2.2016 lukien. Muilta osin asiassa ei ole eduskun-
nalle uutta ilmoitettavaa.

"Asevelvollisten taloudellista ja sosiaalista asemaa on pyritty kehittamaan pitkajan-
teisesti ja suunnitelmallisesti. Asevelvollisten etuuksien kehittamisté koordinoi puo-
lustusministerion poikkihallinnollinen yhteistyéfoorumi, joka on toiminnassaan sys-
temaattisesti korostanut asevelvollisten taloudellisten ja sosiaalisten etujen paran-
tamisen sekd heidan yhteiskunnallisen asemansa (tydelama, opinnot) arvostamisen
merkitysta.

Yhteisty6foorumin linjausten mukaisesti asevelvollisten taloudellisia etuuksia on
parannettu viimeksi 1.1.2015 lukien korottamalla asevelvollisten péaivarahoja ja eril-
liskorvauksia.

Reservildispalkan maksuperusteet uusittiin vuonna 2008, jolloin reservildispalkka
sidottiin puolustusministerion palkkataulukkoon.

Varusmiespalvelusajan mahdollinen huomioon ottaminen eldkkeen méaaraytymisessa
sek& mahdolliseen kotiuttamisrahaan liittyvat toimenpiteet kuuluvat sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalalle. Ottaen huomioon taloudellisten tukien kokonaisuus,
sosiaali- ja terveysministerit ei ole pitanyt tarpeellisena kotiuttamisrahan palautta-
mista.”

Asevelvollisten etuuksia kehitetdan jatkuvasti lausuman edellyttamalla tavalla, joten
esitetdan lausuman poistamista.

Janne Torvinen, ylitarkastaja, puolustusministerio
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Valmiuslakia koskeva kokonaisarvio
HE 3/2008 vp — EV 71/2010 vp

LJL 1/2011vp—EK 28 /2011 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.12.2011, ettd valtioneuvosto laatii kokonaisarvion
valmiuslain suhteesta perustuslain uuteen 23 8:4an perustuslakivaliokun-
nan esittamat nakdkohdat huomioon ottaen.

Uusi valmiuslaki ja perustuslain 23 §:n muutos tulivat voimaan 1.3.2012. Valmiuslain
valmistelussa ei aikanaan kyetty ottamaan huomioon perustuslain uuden, perusoike-
uksia poikkeusoloissa koskevan 23 8:n sdantelya hankkeiden valmistelun ja saatami-
sen eriaikaisuuden vuoksi. Uuden valmiuslain ja perustuslain 23 §:n valista suhdetta
koskevan kokonaisarvion laatiminen on mittava selvitystyd, jonka kdynnistaminen
on vasta nyt tullut mahdolliseksi valtioneuvoston osoitettua hankkeelle tutkimus-
maéaararahan. Tutkimushanke on tarkoitus toteuttaa vuoden 2017 aikana.

Tuula Majuri, lainsdadantdjohtaja, oikeusministerio

Ulkopuolisen rahoituksen hydédyntaminen Maanpuolustuskorkeakoulun
toiminnassa

HE 73/2016 vp — EV 72/2016 vp

Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellyttad, etta puolustusministerié antaa vuoden 2016 loppuun
mennessa puolustusvaliokunnalle selvityksen rahastotalousmahdollisuu-
den hyddyntamisestda Maanpuolustuskorkeakoulun toiminnassa

Puolustusministerié on antanut asiasta selvityksen puolustusvaliokunnalle joulu-
kuussa 2016.

Ulkopuolisen, taydentavan rahoituksen tavoitteena on Maanpuolustuskorkeakoulun
tieteellisen uskottavuuden ja tutkimuksen vaikuttavuuden lisddaminen. Ulkopuolinen
rahoitus on mahdollistanut lisdhenkildston tutkimustoimintaan seka tukenut julkai-
sutoimintaa ja tieteellistd verkottumista. Paaasiallisena ulkopuolisena rahoitusléh-
teend ovat kansalliset ja kansainvaliset tutkimusohjelmat. Nykysaantely ei aseta ul-
kopuoliselle rahoitukselle periaatteellisia esteitd. Rahoitusmalli on huomioitu valtion
taloushallinnon sadntelyssa ja ohjeistuksessa. Ulkopuolinen rahoitus on kuitenkin
paikoin sopinut huonosti yhteen puolustusvoimien resurssien suunnittelu- ja rapor-
tointijarjestelmien kanssa. Se on ollut kdytannossa rajoittava tekija kyvylle hakea,
vastaanottaa ja hallinnoida ulkopuolista rahoitusta.

Puolustusministerién yhteistytssa Padesikunnan ja Maanpuolustuskorkeakoulun
kanssa laatimassa selvityksessa yksilitiin tarpeellisia korjaavia toimenpiteita mm.
henkiléstéhallinnon sekad toiminnan ja resurssien suunnittelun seka toiminnanoh-
jausjarjestelman sisdisiin maarayksiin ja kaytantdihin. Valittdmasti toimeenpantavil-
la sisdisilla toimenpiteilld vastataan Maanpuolustuskorkeakoulun esittamiin akuut-
teihin kehittdmistarpeisiin. Tilannetta tarkastellaan uudelleen noin vuoden kuluttua,
jolloin voidaan arvioida nykyisten toimenpiteiden riittavyys sekd mahdolliset lisatar-
peet.
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Ulkopuolisen rahoituksen hyddyntamisen kysymykset siséllytetddn jatkossa osaksi
puolustusministerion ja puolustusvoimien sddanndnmukaista dialogia Maanpuolus-
tuskorkeakoulun tiedepoliittisista tavoitteista. Puolustusministerid vahvistaa myos
kanssakaymista opetus- ja kulttuuriministerion kanssa, jotta Maanpuolustuskorkea-
koulun intressit tulevat soveltuvin osin huomioiduksi yliopistojen ja korkeakoulujen
kehittamiskysymyksissd. Vastaavasti kansalliset tiedepoliittiset suunnat kyetdan
huomioimaan myo6s Maanpuolustuskorkeakoulun toiminnassa sen erityispiirteet
huomioiden.

Kari Laitinen, tutkimusjohtaja, puolustusministerio
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1.10 Sivistysvaliokunta

Ammattikorkeakoulut, rahoitusjarjestelma
HE 206/2002 vp — EV 306/2002 vp
Sivistysvaliokunta

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettda ammattikorkea-
kouluopiskelijoille turvataan terveydenhuoltopalvelut opiskelupaikkakun-
nalla.

Terveydenhuoltolain 17 § velvoittaa kuntia jarjestamaan alueellaan sijaitsevien oppi-
laitosten, myds ammattikorkeakoulujen, opiskelijoille opiskeluterveydenhuollon.
Vuonna 2012 tehdyn selvityksen mukaan opiskeluterveydenhuollossa oli puutteita
muun muassa palvelujen saatavuudessa, resursseissa seka opiskeluterveydenhuollon
jarjestamisessa toiminnallisena kokonaisuutena. STM:n asettama tyéryhma (STM
2014:10) esitti useita toimenpiteita kaikkien opiskelijoiden, myts ammattikorkea-
kouluopiskelijoiden, opiskeluterveydenhuollon kehittdmiseksi. STM:n ja THL:n tu-
lossopimukseen sisaltyy opiskeluterveydenhuollon kehittéminen.

Ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestamista Ylioppi-
laiden terveydenhoitosaation kautta selvitettiin kolmevuotisena ns. YTHS-mallin
kokeiluna vuosina 2011—-2014 hallitusohjelman mukaisesti. YTHS-mallissa yliopisto-
opiskelijoilla on pakollinen terveydenhoitomaksu ja Kansaneldkelaitos maksaa sai-
raanhoitovakuutuksesta YTHS:lle korvausta yliopisto-opiskelijoiden perustervey-
denhuollon kustannuksista. Sosiaali- ja terveysministerid asetti v. 2010 tyoryhman
valmistelemaan, ohjaamaan ja seuraamaan ammattikorkeakoulujen opiskelutervey-
denhuollon kokeilua. Tyéryhman toimikausi oli 7.12.2010-1.12.2015.

Kokeilun tavoitteena oli selvittdd YTHS -mallin soveltuvuutta ammattikorkeakoulu-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestamistavaksi.. Kokeilun perusteella
YTHS -malli soveltuu hyvin ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollon jarjestamistavaksi/malliksi niin opiskelijoiden kuin palveluntuottajienkin
nakokulmasta. Opiskelijat olivat tyytyvaisida YTHS -kokeilumallilla tuotettuihin pal-
veluihin. He my0os kayttivat niita ja opiskelijoiden terveydellisiin tarpeisiin pystyttiin
vastaamaan. YTHS -mallissa opiskeluterveydenhuollon sisaltd maaraytyy terveyden-
huoltolain 17 §:n mukaan samoin kuin kunnallisesti tuotetun opiskeluterveydenhuol-
lon. YTHS- mallin rahoitus koostuu Kelan, opiskelijoiden ja kunnan rahoitusosuuk-
sista. YTHS- mallissa opiskelijat maksavat kayntimaksujen liséksi pakollisen tervey-
denhoitomaksun ylioppilaskunnan jasenmaksun yhteydessa. Kokeilu toteutettiin
perustuen opiskelijoiden vapaaehtoisen terveydenhoitomaksun maksamiseen. Kokei-
lu osoitti, etté vapaaehtoinen terveydenhoitomaksu ei toimi.

Toimeksiantonsa puitteissa kokeilun suunnittelu- ja toimeenpanoryhma esitti sote-
valmistelussa huomioitaviksi seuraavia asioita: Opiskeluterveydenhuollon erityis-
luonteen vuoksi on perusteltua, ettd korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollon palvelujen tuotanto olisi valtakunnallista ja opiskeluterveydenhuoltoon eri-
koistunutta. Kaikkien korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjesta-
miseksi nykyisella yliopisto-opiskelijoiden terveydenhuoltomallilla on ratkaistava
valtiontuki- ja hankintaoikeudelliset ndkdkohdat seka terveydenhoitomaksuun liitty-
vat kysymykset. Jatkovalmistelussa on selvitettava, mita lainsaddanndollisia muutok-
sia tarvitaan, jotta kaikki korkeakouluopiskelijat saataisiin laadukkaiden, integroitu-
jen ja opiskelukykya tukevien palveluiden piiriin.
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Yo- ja amk -opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestamisen saaddspohja ja
YTHS:n rahoitus seka opiskelijoiden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden valin-
nanvapauteen liittyvat asiat ovat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmiste-
lussa arvioitavia asioita.

Maire Kolimaa, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Tekijanoikeuslain lainauskorvausjarjestelma
HE 126/2006 vp — EV 226/2006 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2006, etta valtion talousarviossa osoitetaan lisa-
madraraha, jolla mahdollistetaan tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevien
kirjastojen ottaminen tekijanoikeuslain 19 8:n tarkoittaman lainauskorva-
usjarjestelman piiriin.

Tekijanoikeuslain 19 8:n muutos toteutettiin siten, ettd jarjestely tayttéisi vain vuon-
na 1992 annetun niin sanotun vuokraus- ja lainausdirektiivin (92/100/ETY) vahim-
maisvaatimukset. Lainauskorvausjarjestelméan soveltamisala on nain mahdollisim-
man rajoitettu ja ulottuu kdytdénndssa vain yleisiin kirjastoihin. Lainauskorvausjéar-
jestelman toteutuksen alkaessa vuodesta 2007 léhtien selvitetddn mahdollisuudet
eduskunnan lausuman mukaiseen soveltamisalan laajennukseen.

Lainauskorvausjarjestelman laajentaminen tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevis-
ta kirjastoista tapahtuvaan lainaamiseen sisaltyi valtion talousarvion valmisteluun
opetusministeridssa kevaalla 2007. Kulttuuriméararahojen niukkuuden vuoksi lisa-
madararahaa tdhan tarkoitukseen ei kuitenkaan voitu esittda lopullisessa talousarvio-
ehdotuksessa.

Vuoden 2008 valtion talousarvio sisaltda maararahan lainauskorvauksen maksami-
seen vain yleisista kirjastoista tapahtuvan lainaamisen osalta.

Tarvittavaa méaardrahan korotusta ei ole saatu sisallytetyksi vuoden 2009 valtion
talousarvioon.

Tarvittavaa maararahan korotusta ei ole saatu sisallytetyksi vuoden 2010 valtion ta-
lousarvioon.

Entisestdan vahentynyt liikkkumavara valtion talousarvion kehyksisséa ei ole mahdol-
listanut tarvittavaa maararahan korotusta vuoden 2011 valtion talousarviossa.

Valtion talousarvion kehykset eivat ole mahdollistaneet maararahan korotusta vuo-
den 2012 valtion talousarviossa tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevien kirjastojen
ottamiseksi lainauskorvausjarjestelman piiriin.

Valtion talousarvion maaréarahan korotus, joka vuoden 2013 talousarviossa on ollut
mahdollista kohdistaa tekijanoikeudella suojatun aineiston kayttdoikeuskorvauksiin,
on kohdistettu nykyisen laajuisen lainauskorvauksen tason korottamiseen. Vuoden
2013 talousarvioesityksen eduskuntakasittelyssa hyvaksyttiin 200 000 euron korotus
mé&aréarahaan. Lainauskorvausmadararaha kasvoi siten 3625000 eurosta (2012)
3825000 euroon (2013). Valtion talousarvion kehykset eivat ole mahdollistaneet
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tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevista kirjastoista tapahtuvan lainaamisen sisél-
lyttamista lainauskorvausjarjestelman piiriin.

Maararahan korotus vuoden 2014 talousarvioesityksessa on kohdistettu nykyisen
lagjuisen lainauskorvauksen tason korottamiseen. Vuoden 2014 talousarvioesityk-
sessa lainauskorvausmaararahaa esitettiin korotettavaksi 150 000 eurolla, minka
lisaksi eduskunta hyvéksyi 100 000 euron lisékorotuksen. Lainauskorvausmaaréara-
han suuruus vuonna 2014 oli 4 075 000 euroa.

Valtion talousarvion kehykset eivat ole mahdollistaneet tutkimus- ja opetustoimintaa
palvelevista kirjastoista tapahtuvan lainaamisen sisallyttamistéa lainauskorvausjarjes-
telman piiriin.

Vuoden 2015 talousarviossa maararahaa korotettiin 4 150 000 eurolla 8 225 000
euroon. Korotus kohdistettiin lainauskorvauksen tason nostamiseen. Vuonna 2015
aloitettiin lainmuutoksen valmistelu, jonka tarkoituksena on lainauskorvauksen laa-
jentaminen tutkimusta ja opetustoimintaa palvelevista kirjastoista tapahtuvaan lai-
naamiseen. Tavoitteena on, ettd asiaa koskeva hallituksen esitys annetaan eduskun-
nalle vuonna 2016.

Vuoden 2016 talousarviossa maararahaa korotettiin 1 088 000 eurolla 9 313 000
euroon, joka sisaltdd myos arvonlisaveron osuuden. Korotus kohdistettiin lainaus-
korvauksen tason nostamiseen.

Vuodelle 2017 hyvaksytyssa talousarviossa maararahaa korotettiin 6 335 000 eurolla
15 648 000 euroon, joka sisaltdd myds arvonlisdveron osuuden. Vuoden 2017 alusta
tuli voimaan tekijanoikeuslain muutos (972/2016), jolla lainauskorvaus laajennettiin
my0s yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kirjastoista (korkeakoulukirjastot) ta-
pahtuvaan teosten lainaamiseen.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Jorma Waldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

Yliopistouudistus, toteutumisen ja vaikutusten seuraaminen
HE 7/2009 vp — EV 103/2009 vp
Sivistysvaliokunta

5. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, etté yliopistokeskuksil-
le suunnataan vuosittain vahintdan nykyisen tasoiset maararahat.

5. "Opetus- ja kulttuuriministerié osoittaa kaudella 2017—2020 yliopistokeskuksia
koordinoiville yliopistoille rahoitusta osana valtakunnallisia tehtavia. Vuonna 2017
rahoitusta osoitetaan 595 000 euroa kutakin yliopistokeskusta kohden. Valtakunnal-
listen tehtavien liséksi yliopisto saa rahoitusta perusrahoituksen laskennallisten pa-
nos/tuotos -kriteerien kautta, joista osa liittyy myds yliopistokeskuksissa tapahtu-
vaan toimintaan.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.”
Jorma Karhu, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
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Oppimisen tukeminen
Erityisopetus

HE 109/2009 vp — EV 90/2010 vp
Sivistysvaliokunta

2. Eduskunta edellytti, ettéd valtiontalouden kehyksissa ja tulevissa valtion
talousarvioissa otetaan huomioon perusopetuslain erityisopetusta ja muuta
erityista tukea koskevien lainmuutosten johdosta syntyvat lisdrahoitustar-
peet.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Opetus- ja kulttuuriministerid laati eduskunnan sivistysvaliokunnalle selvityksen
(2014:2) kolmiportaisen tuen toimeenpanosta kevaalla 2013. Selvityksen perusteella
kolmiportaisen tuen toimeenpano on sujunut kokonaisuutena hyvin. Erot kuntien
vélilla ovat kuitenkin suuria. Selvityksen perusteella vaativan erityisopetuksen kehit-
tamisen osalta ilmeni isoja haasteita.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti maaliskuussa 2015 vaativan erityisen tuen ke-
hittamisryhman jaostoineen. Kehittdmisryhman tehtava kattaa sairaalaopetusyksi-
koiden, kuntien ja kuntayhtymien ja yksityisten laitos- ja erityiskoulujen tarjoaman
opetuksen ja koulunkdynnin, joilla on opetuksen jarjestamislupa. Vaativan erityisen
tuen kehittamisryhma ja sen jaostot asetettiin ajalle 1.4.2015—30.6.2017. Kehittamis-
ryhman valiraportti valmistui marraskuussa 2015 ja toinen valiraportti valmistuu
marraskuussa 2016. Tyoryhman loppuraportti julkaistaan 30.6.2017 mennessa.

Opetus- ja kulttuuriministerié myontaa valtion erityisavustusta erityisopetuksen laa-
dun kehittamiseen ja siihen liittyvaan koulunkayntiavustajien palkkaamiseen.

Vuonna 2015 Opetus- ja kulttuuriministerié myonsi valtion erityisavustusta koulun-
kayntiavustajien palkkaamiseen 7 255 000 euroa ja vaativan erityisen tuen koulutuk-
seen 2 720 400 euroa. Tamé& mahdollisti vaativan erityisen tuen henkildston koulut-
tamista sekad koulunkayntiavustajien palkkaamista.

Ei aiheuta enaa toimenpiteita.”

Jussi Pihkala, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Kuvaohjelmalainsdadanto, lakiuudistuksen toteutumisen ja vaikutusten
seuraaminen

HE 190/2010 vp — EV 348/2010 vp

Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 15.3.2011, etté kuvaohjelmalain sdatamisen johdosta

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskukselle turvataan laajenevien velvoit-

teiden mukainen riittava rahoitus niin, ettei lasten mediasuojelun kannalta

merkittavan uudistuksen menestyksellinen toteutuminen vaarannu.
Asiasta ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Valtioneuvosto paatti 16.6.2011 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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1. Kuvaohjelmalaki (710/2011) ja Laki Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksesta
(711/2011) tulivat voimaan 1.1.2012. Lakiuudistuksen myotéa Valtion elokuvatarkas-
tamo muuttui Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskukseksi.

Eduskunta lisédsi Media- ja kuvaohjelmakeskuksen toimintamenomomentille 100
000 euroa vuoden 2013 talousarviossa. Lisaksi eduskunta lisasi ministerion esityk-
sesta momentille 48 000 euroa vuoden 2013 1V lisatalousarvioesityksessa valttamat-
tomien uusittavien tietojarjestelmien hankintaan seka 60 000 euroa vuoden 2014 111
lisatalousarvioesityksessa. Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus ja Kansallinen au-
diovisuaalinen arkisto yhdistettiin yhdeksi virastoksi vuoden 2014 alusta lailla Kan-
sallisesta audiovisuaalisesta instituutista. Yhdistamisen yhten& tavoitteena oli Me-
diakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen toimintamahdollisuuksien turvaaminen osa-
na suurempaa virastoa. Viraston resurssien turvaaminen on kuitenkin haasteellista
nykyisessa valtion taloudellisessa tilanteessa.”

Laura Makeld, kulttuuriasiainneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Kulttuurin tulevaisuus
VNS 4/2010 vp — EK 38/2010 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 20.1.2011 valtioneuvoston selonteon johdosta kannan-
oton:

1. Kehitetdan taiteilijoiden sosiaaliturvaa niin, etta nykyista suurempi osa
taiteilijoista saadaan sosiaaliturvan piiriin.

2. Ratkaistaan kulttuurialan sosiaali- ja tyottdmyysturvaan ja eldkekysy-
myksiin liittyvat erityiskysymykset niin, ettd mahdollisimman moni tyollis-
tymisen este voidaan poistaa.

5. Edistetddn Prosentti taiteeseen -periaatetta, jota voidaan toteuttaa ra-
kentamis- ja perusparannuskustannuksiin sidottuna.

Kohdat 1. ja 2.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 5.9.2012 tydéryhman selvittamaan luovilla aloilla
tytskentelevien ja muiden itsensad tyollistavien sosiaaliturvassa ja sosiaaliturvaan
vaikuttavassa verotuksessa mahdollisesti olevat epékohdat ja tekemé&an tarvittavat
muutosehdotukset epékohtien korjaamiseksi. Tyéryhma luovutti ehdotuksensa sosi-
aali- ja terveysministeridlle 7.10.2013. Tyéryhman ehdotuksesta antoivat lausunton-
sa useat taiteen ja luovien alojen jarjestot. Tydryhman jatkotydskentelyd koordinoi
sosiaali- ja terveysministerio.

Sosiaali- ja terveysministeriossa valmisteltiin hallituksen esitys (HE 226/2014 vp),
jossa ehdotettiin, ettd apurahakauden johdosta otettavan vakuutuksen voi keskeyttéaa
muun ansiotydn vuoksi. Esitys hyvaksyttiin ja laki tuli voimaan 1 paivana kesakuuta
2015. Muutos paransi apurahansaajien mahdollisuutta ottaa vastaan lyhytaikainen
tybsuhde.
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Sosiaali- ja terveysministerion esittelemalld hallituksen esityksella tydttomyysturva-
lain 1 luvun 6 8:44 muutettiin lailla 1654/2015. Yrittajamadaritelmaa muutettiin siten,
etta yrittgjana pidetddn henkildd, jota pidetdan yrittajana yrittdjan elakelaissa tai
maatalousyrittdjan elakelaissa. Taten tyottomyysturvalain yrittajamaaritelma laajeni
koskemaan henkil6ita, joiden toimintaa on aiemmin arvioitu omassa tyossa tyollis-
tymisend. Muutos koskee erityisesti yksityisia elinkeinonharjoittajia, joita on muun
muassa luovien alojen toimijoissa.

Tyo- ja elinkeinoministerion esittelemalld hallituksen esityksella muutettiin muun
muassa ty6ttomyysturvalain 2 luvun 6, 9 ja 11 8:& lailla 1374/2014. Pykalid muutet-
tiin siten, ettei tyottomyysetuuden saaminen edellyta yrityksessa tydskentelyn, omas-
sa tydssa tyollistymisen tai opiskelun paattymista koskevien selvitysten esittamista
tyo- ja elinkeinotoimistolle eikd pykalista voi saada tallaista kasitystd. Muutokset
koskevat vain velvollisuutta esittaa selvitysta eika niilla olisi vaikutusta muihin tyot-
tomyysetuuden saamisen edellytyksiin.

Ty0O- ja elinkeinotoimisto ratkaisee yrityksessa tydskentelyn, omassa tyossa tyollis-
tymisen ja paatoimisen opiskelun paattymisen tyonhakijan ilmoittamien tietojen
perusteella, mutta toimistolla sailyi mahdollisuus pyytaa tarvittaessa muita selvityk-
sid 11 luvun 2 8&:n perusteella. Muutos ei tarkoita sité, etta tyottdmyysetuuden maksa-
jalle syntyy velvollisuus tarkistaa tyévoimapoliittisen lausunnon oikeellisuus.

Opetus- ja kulttuuriministerio, ty6- ja elinkeinoministeri6 ja sosiaali- ja terveysmi-
nisterio asettivat 13.12.2016 tydoryhman tekemaan ehdotuksia luovien alojen vahvis-
tamiseksi. Tyéryhman toimikausi on 13.12.2016 - 31.3.2017. Ty6éryhman tehtaviin
kuuluu mm. tehda ehdotuksia luovien alojen ammattilaisten ja taiteilijoiden sosiaali-
turvan kehittdmiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerid aikoo vuonna 2017 l&dhted selvittdmaan sitd, kuinka
itsensatyollistdjien ja tdten my0ds taiteen ja kulttuurin alan toimijoiden, elakevakuut-
tamista voitaisiin jatkossa joustavoittaa.

5. Opetus- ja kulttuuriministerion Ymparistttaiteen saatiolta ja Arkkitehtuurikeskus
ry:1ta tilaama selvitys vaihtoehdoista ns. prosenttiperiaatteen edistamiseksi julkisen
rakentamisen yhteydessa valmistui maaliskuussa 2013. Opetus- ja kulttuuriministe-
rid tuki veikkausvoittovaroin prosenttiperiaatteen edistamistd myontamalla valtion-
avustusta alan organisaatioille prosenttiperiaatteen pilotointiin kdytettavaksi vuosina
2013—-2015 seka jatkotoimenpiteille vuonna 2016. Vuodesta 2014 opetus- ja kulttuu-
riministerié on delegoinut taiteen edistamiskeskuksen jaettavaksi vuosittain valtion-
avustuksia "Prosentti rakennuskustannuksista taiteeseen” -hankkeille. Vuosiksi
2015-2017 asunto- ja kulttuuriministeri asetti poikkihallinnollisen ohjausryhman,
jonka tehtdvéa on tukea ja ohjata prosenttiperiaatteen edistdmistd, miettia kannusti-
mia ja ohjauskeinoja julkisen rakentamisen prosenttiperiaatteen kaytolle, kartoittaa
tutkimustietoa prosenttiperiaatteen vaikutuksista seka kerdtd kokemuksia ja hyvia
kaytantodja ulkomaisista taiteen ja rakentamisen yhdistamiseen liittyvista hankkeista.

Taiteen edistdmiskeskuksessa kohdennettiin vuonna 2016 yhteensa 5,2 henkilotyo-
vuotta prosenttiperiaatteen edistamiseen, paaosin laanintaiteilijoiden tyopanoksena,
seka jaettiin 300 000 euroa valtionavustuksina prosenttiperiaatteen mukaisten tai-
dekohteiden tukemiseen ja kdynnistamiseen.
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Valtioneuvoston selonteko kulttuurin tulevaisuudesta -asiakirjan voimassaolo paattyi
30.12.2015. Tama liittyy valtioneuvoston paatokseen vahentaa voimassa olevien eril-
lisstrategioiden maaraa.

Asia ei anna enaé aihetta toimenpiteisiin.

Petra Havu, kulttuuriasiainneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (kohdat 1. ja 2.
seka 5.)

Erik Stromberg, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerit (kohdat 1. ja 2.)

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki, uudistuksen vaikutusten seuraaminen
HE 67/2013 vp — EV 218/2013 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttad, ettd opetus- ja kulttuuriministerid seuraa uudistuk-
sen vaikutuksia oppilashuollon vaikuttavuuteen ja tehostumiseen seka
henkildston riittavyyteen ja palvelujen saatavuuteen eri puolilla maata ja
antaa asiasta sivistysvaliokunnalle selvityksen kevatistuntokaudella 2018.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki tuli voimaan 1.8.2014. Kevaalla 2014 opetus- ja kult-
tuuriministeri6 jarjesti yhdessa sosiaali- ja terveysministerion ja paikallisten aluehal-
lintoviranomaisten kanssa kahdeksan isoa koulutustilaisuutta eri puolilla Suomea
lain toimeenpanon edistdmiseksi. Koulutustilaisuuksissa oli noin 3 000 osallistujaa.
Naiden tilaisuuksien lisaksi Opetushallitus sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
ovat kouluttaneet runsaasti toimijoita uuden opiskeluhuoltolain mukanaan tuomiin
uudistuksiin. Opetus- ja kulttuuriministerio on yhteistyossa sosiaali- ja terveysmi-
nisterién, OPH:n ja THL:n kanssa laatinut ja julkaissut soveltamisohjeen lain toi-
meenpanon tueksi.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskus on kaynnistanyt oppilas- ja opiskelijahuol-
toa koskevan arviointitydén koskien uudistuksen vaikuttavuutta ja tehokkuutta seka
henkildston riittavyytta ja palvelujen saatavuutta.

Anne-Marie Brisson, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerit

Esittavien taiteilijoiden oikeudet av-teoksissa
HE 73/2013 vp — EV 120/2013 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.11.2013, etta hallitus huolehtii av-teoksissa esiintyvi-
en esittavien taiteilijoiden oikeuksista tasavertaisesti muiden taiteilijoiden
kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministeridssad on ryhdytty valmistelemaan selvityksen tekemista
audiovisuaalisten esitysten suojasta Euroopan unionissa. Selvitys luo pohjaa kansal-
listen lainsaadantotarpeiden arvioinnille siind yhteydessa, kun Euroopan unionissa
valmistellaan unionin ja sen jasenvaltioiden liittymista vuonna 2012 tehtyyn audiovi-
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suaalisten esitysten suojaa koskevaan Pekingin sopimukseen. Osaselvitys on valmis-
tunut 2016.

Tekijanoikeusasioita kéasittelevassa neuvoston tydoryhmaéssa aloitettiin syksylla 2014
keskustelu Pekingin sopimuksen voimaansaattamisprosessista.

Valmistelut Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden liittymiseksi Pekingin sopimuk-
seen ovat olleet komission johdolla edelleen kdynnissa eika niita ole vield saatettu
loppuun. Suomessa tapahtuva kansallinen valmistelu ja selvitysty6 on tarkoituksen-
mukaisuussyista sovitettu aikataulullisesti yhteen Euroopan unionin valmistelun
kanssa.

Jorma Waldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

Opintotuki
HE 116/2013 vp ja HE 197/2013 vp — EV 189/2013 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.12.2013, ettad hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpitei-
siin opintotukilainsdadanndn uudistamiseksi siten, ettei samassa tilantees-
sa olevia taysi-ikaisia opiskelijoita aseteta enéda eri asemaan ian perusteella.

Vanhempien tulot eivat vaikuta korkeakouluopiskelijoiden opintotukeen vahentavas-
ti.

Muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden vanhempien tulot vahentévat opintorahaa,
jos opiskelija on alle 20-vuotias, sekd asumislisad, jos opiskelija on alle 18-vuotias.
Tavoitteena on ollut, ettd vanhempien tulojen vahentdvéasté vaikutuksesta toisen as-
teen 18—19-vuotiaiden itsendisesti asuvien opintorahaan luovutaan vaiheittain.

Itsendisesti asuvien 18—19-vuotiaiden toisen asteen opiskelijoiden vanhempien tulo-
rajoja on korotettu 1.8.2014 ja 1.1.2016 ja tulojen vdhentdvéasté vaikutuksesta luovu-
taan hallituksen esityksen (229/2016) mukaisesti 1.1.2018 kokonaan (laki xxx/2017).

Virpi Hiltunen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministeri6

Ammattikorkeakoululaki ja laki yliopistolain 49 §:n muuttamisesta
HE 26/2014 vp — EV 134/2014 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa tiiviisti ammattikorkeakoulu-
jen rahoitusuudistuksen kokonaisvaikutuksia ja antaa siita selvityksen si-
vistysvaliokunnalle vuoden 2018 aikana.

2. Eduskunta edellyttaa, ettd ammattikorkeakoulutuksen on oltava tyoela-

malahtoista ja aluekehitysta tukevaa. Alueellisen ja paikallisen paatoksen-
teon pitda olla ammattikorkeakoulutuksen vahvuus myos jatkossa.
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3. Eduskunta edellyttda, etta hallitus laatii viivytyksetta ehdotuksen, joka
perustuslain vaatimukset tayttden mahdollistaa pakollisen terveydenhoi-
tomaksun kerdamisen ammattikorkeakouluopiskelijoilta opiskelutervey-
denhuollon palveluiden jarjestamiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerié on toteuttanut yliopistouudistuksen vaikutusten arvi-
oinnin. Asiasta on annettu selvitys eduskunnan sivistysvaliokunnalle joulukuussa
2016. Ammattikorkeakoulu-uudistuksen arviointi on hankittu samalta arvioinnin
toteuttajalta, Owal Group Oy:lta. Arvioija on aloittanut tyénsa vuoden 2017 alussa.
Ammattikorkeakoulu-uudistuksen arviointi sisaltad eduskunnan edellyttaméan selvi-
tyksen rahoitusuudistuksesta. Ammattikorkeakoulu-uudistuksen arviointi valmistuu
eduskunnan edellyttdmaéssé aikataulussa vuonna 2018.

Yliopistolakiuudistuksen arvioinnin ja kdynnistetyn ammattikorkeakoululakiuudis-
tuksen arvioinnin pohjalta valmistuu kokonaiskuva ja analyysi molemmista toteute-
tuista korkeakoulureformeista vuonna 2018.

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

2. Opetus- ja kulttuuriministerion ohjauksella edistetddan ammattikorkeakoulujen
profiilia tydelamalaheisind ja aluekehitystd tukevina korkeakouluina. Ammattikor-
keakoulujen profiili on otettu huomioon mm. ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin
kehittamistytssa seka korkeakoulujen sopimuskauden 2017—2020 tavoitteissa.

Vuoden 2017 alusta voimaan tullut rahoitusmalli turvaa ammattikorkeakoulujen
pitkajanteisen kehittamisen mahdollisuudet ja kannustaa profiloitumaan seka kehit-
tdmaan laatua ja toimimaan tuottavasti ja taloudellisesti. Rahoitusmalli vahvistaa
valtakunnallisia korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita sek& ammattikorkeakou-
lusektorin profiilia suomalaisessa korkeakoulujarjestelméassa. Samalla se pyrkii kan-
nustamaan uusimuotoisia ammattikorkeakouluja strategiseen kehittamiseen.

Rahoitusmallin padosiot muodostuvat edelleen koulutuksesta, tutkimus- kehittamis-
ja innovaatiotoiminnasta seka koulutus-, tutkimus- ja kehittamispolitiikan tavoitteis-
ta.

Opetus- ja kulttuuriministerin asettama tyéryhma laatii mallin laadullisen tydllisty-
misen sisallyttamiseksi ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen rahoituskriteereihin
vuodesta 2019 alkaen. Tavoitteena on edistaa tyollisyytta sekd kannustaa korkeakou-
luja yhteistybhon tydelaméan kanssa. Tyoryhma laatii esityksensa helmikuun 2017
loppuun mennessa.

Ammattikorkeakoulujen sopimuskauden 2017—2020 tavoitteiden valmistelu on poh-
jautunut hallitusohjelman kehittamislinjauksiin, korkeakoululaitoksen uudistamisen
tarpeisiin sekd ammattikorkeakoulujen strategisiin linjauksiin ja paatoksiin. Tutkin-
totavoitteet on sovittu opetus- ja kulttuuriministerion ja ammattikorkeakoulujen
valilla pohjautuen ennakointitydhon tydelaméan edellyttamisté osaamistarpeista.

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus- ja lainsdadantdépohjaa koskevat paattkset
vaikuttavat opiskelijoiden terveydenhuollon toteutumiseen.

Johanna Moisio, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
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Oppilas- ja opiskelijahuoltolain edellyttamat opiskeluhuollon palvelut
HE 189/2014 vp — EV 224/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etté sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen
uudistuksen yhteydessa hallitus huolehtii siitd, ettd oppilas- ja opiskelija-
huoltolain edellyttaméat opiskeluhuollon palvelut voidaan jatkossakin to-
teuttaa kouluissa lahipalveluna.

Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelut ovat osa peruspalveluja ja jarjestetaan oppilai-
toksissa lahella oppilasta ja opiskelijaa. Opiskeluhuollon térkea osa on yhteisdllinen
opiskeluhuolto, jota toteutetaan opiskeluhuoltopalvelujen ja oppilaitoksen henkilds-
ton, opiskelijoiden ja heidan huoltajiensa kanssa yhteistydssa laaditun oppilaitoksen
opiskeluhuoltosuunnitelman mukaan. Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelut (psyko-
login ja kuraaattorin palvelut, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut) on saa-
detty lainsaadannolla oppilaitoksiin ja opiskeluyhteiséihin, joissa opiskelijat opiske-
levat ja viettéavat suuren osan pdaivastaan. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palve-
lut (osa opiskeluhuoltoa) on sidottu myos terveydenhuoltolain mukaan osaksi koulu-
ja opiskeluyhteisoa lahelle oppilaita ja opiskelijoita.

Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluissa toteutuu sote-palvelujen yhteensovittami-
nen kunnan muiden palvelujen kanssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaiset
tekevat tiivista yhteistyota koulun muun henkildston kanssa. Asiakaslahtdisyys konk-
retisoituu palveluja ohjaavaksi toiminnaksi. Tavoitteena on tarvittavien palvelujen
keskittaminen opiskelijan ymparille. Terveyden ja hyvinvoinnin on julkaissut oppaan
opiskeluhuollon monialaisen johtamisen tueksi (THL Opas 36/2015). Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos seuraa yhteistydssd Opetushallituksen kanssa opiskeluhuollon
toteutumista peruskouluissa, lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa. Sosiaali- ja
terveysministerio julkaisi yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushalli-
tuksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa oppilas- ja opiskelijahuoltolain
soveltamisohjeen (Kuntainfo 13a/2015, STM).

Marjo Malja, sosiaalineuvos

Maire Kolimaa, neuvotteleva virkamies

Palvi Kaukonen, erityisasiantuntija

Marjaana Pelkonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Opintotukilain uudistaminen
HE 210/2014 vp — EV 360/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti, ettd seuraavalla vaalikaudella toteutetaan opintotuki-
lainsdadannon kokonaisuudistus, jolla turvataan paatoimisen opiskelun ta-
loudelliset edellytykset ja jossa otetaan huomioon myds jarjestelman selke-
yttd, lapinakyvyyttd, joustavuutta ja kannustavuutta seka opiskelijoiden
keskinaista yhdenvertaisuutta parantavat ndkokohdat.

Opintotukea on kehitetty eduskunnan edellyttdman lausuman suuntaisesti 1.8.2016
voimaan tulleella lailla (1402/2015) opintotukilain muuttamisesta.
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Ministerié nimesi 9.10.2015 professori Roope Uusitalon laatimaan selvitysta opinto-
tuen uudistamiseksi hallitusohjelman mukaisesti. Selvitystydssa tuli ottaa huomioon
hallitusohjelman reunaehdot ja opintotukimenojen saastotavoite. Selvitystyd sisalsi
vaihtoehtoisia ratkaisuehdotuksia opintotuen uudistamiseksi siten, etté jarjestelméa
turvaa mahdollisuuden paatoimiseen opiskeluun ja kannustaa ripedan valmistumi-
seen.

Hallitusohjelman edellyttama opintotukiuudistus toimeenpantiin hallituksen esityk-
sellé laeiksi opintotukilain ja tuloverolain 127 d §:n muuttamisesta (229/2016). Esi-
tyksen mukaan eri koulutusasteiden opintorahan tasot ja tarveharkintaperusteet
yhtenaistyvat. Vanhempien tulot eivat enda vaikuta vahentéavasti 18—19-vuotiaiden
itsendisesti asuvien opintorahaan toisella asteella. Liséksi toisen asteen opiskelija voi
nostaa lukukauden lainan yhdessa erassa, kuten korkeakouluopiskelijakin jo nykyi-
sin voi nostaa. Opintotuen tarveharkintaa uudistetaan liséksi siten, etta opiskelijan
omat tulorajat sidotaan ansiotasoindeksiin ja niité tarkistetaan kahden vuoden maa-
raajoin vain, jos tulorajat nousevat. Opiskelijan omien tulojen perusteella takaisinpe-
rittavaksi maaratyn opintorahan ja asumislisan maaran korotus lasketaan 15 prosen-
tista 7,5 prosenttiin.

Tuen taso paranee lainatakauksen nousun myota parantaen opiskelijoiden taloudelli-
sia edellytyksia paatoimiseen opiskeluun. Opintolainahyvityksen ja -vdahennyksen
ehdot sdilyvat nykytasolla kannustaen tutkinnon suorittamiseen tavoiteajassa. Lai-
nan kayttokelpoisuus paranee siten, ettd maksuhdairiomerkinta ei enda esta valtion-
takauksen myontamista. Lisdksi valtion opintovelalliselta periman takausvastuulai-
nan saantely selkeytyy.

Opiskelijat siirtyvat paaasiassa yleisen asumistuen piiriin, jolloin heidan asumistaan
tuetaan samoin perustein kuin muidenkin pienituloisten asumista. Muutos paran-
taakin erityisesti pienituloisimpien ja korkeita asumismenoja maksavien yksin asuvi-
en opiskelijoiden taloudellista tilannetta.

Tukiaika lyhenee ensimmaisen korkeakoulututkinnon 1.8.2017 tai sen jalkeen aloit-
tavilla liséaten opintotukilain tukiaikasaannoksia. Nk. vanhoja tukiaikasadnnoksia on
tarpeen vahentaa jarjestelman selkeyttamiseksi.

Virpi Hiltunen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

Ammatillisen valmentavan koulutuksen uudistus
HE 211/2014 vp, HE 357/2014 vp — EV 311/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa ammatillisen valmentavan kou-
lutuksen uudistuksen vaikuttavuutta maaratietoisesti kaikkien koulutuk-
seen osallistuvien eri henkiléryhmien osalta. Hallituksen tulee antaa sivis-
tysvaliokunnalle selvitys uudistuksen toimeenpanosta ja vaikuttavuudesta
kevaalla 2017.

Lailla ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta (246/2015)
lisattiin lainsdadantdon ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta
sekd tyohon ja itsendiseen elaméa valmentavaa koulutusta koskevat séannokset. Laki
hyvéksyttiin maaliskuussa 2015 ja uudet koulutukset kdynnistyivéat 1.8.2015. Opetus-
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ja kulttuuriministerio myoénsi jarjestamisluvat ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavan koulutuksen koulutustehtdavaan 51 koulutuksen jarjestajalle, joista 12
koulutuksen jarjestajaa sai luvan jarjestda valmentavaa koulutusta erityisopetuksen
erityisen koulutustehtavan perusteella.

Hallituksen esityksen mukaan ennen lain voimaantuloa mydnnettyjen valmistavien
ja valmentavien koulutusten (ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja valmista-
va koulutus, maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutuksen valmistava koulu-
tus, vammaisten opiskelijoiden valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus seka ta-
louskouluopetus) yhdistettiin uudeksi ammatilliseen peruskoulutukseen valmenta-
vaksi koulutuskokonaisuudeksi. Ammatilliseen peruskoulutukseen valmentava kou-
lutus on tarkoitettu ensisijaisesti perusopetuksen paattaneille nuorille, jotka tarvitse-
vat eri syista johtuvaa opiskeluvalmiuksien parantamista seka ohjausta ja tukea kou-
lutuksen ja ammatin valinnassa. Koulutukseen voivat osallistua myds muut vailla
tutkintoa olevat nuoret ja aikuiset, jotka tarvitsevat valmiuksia ammatilliseen perus-
koulutukseen siirtymiseksi.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmentava koulutus vastaa erilaisten koulutuk-
seen osallistuvien kohderyhmien yksil6llisiin tarpeisiin niin, etta erilaiset koulutuk-
seen osallistuvat henkiléryhmat voivat opiskella omien osaamistarpeidensa ja oppi-
mispolkujen mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerio on tehnyt kevaalla 2016 selvityksen vaikeimmin vam-
maisten erityisopetuksen tarpeesta ja koulutuksen saatavuudesta ammatillisessa
peruskoulutuksessa. Lisdksi ministerié on tehnyt selvityksen yhteistydssa Opetushal-
lituksen kanssa ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulutusten vaikut-
tavuudesta kaikkien koulutukseen osallistuvien eri henkiléryhmien osalta. Ministerio
antaa kevaalla 2017 naiden selvitysten perusteella sivistysvaliokunnalle selvityksen
uudistuksen toimeenpanosta ja vaikuttavuudesta.

Anne Martensson, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Erikoistumiskoulutusta koskeva tiedonkeruu
HE 241/2014 vp — EV 210/2014
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus seuraa korkeakoulujen tarjoaman jatko-
koulutuksen toteutumista ottaen huomioon koulutuksen tarpeen eri aloilla,
koulutusmaarien riittdvyyden ja muut koulutuksen tarjoajat, seka jatko-
koulutuksen rahoituspohjan laajentumista ja opiskelijakohtaisten maksu-
jen tason maaraytymista. Hallituksen tulee antaa asiasta selvitys sivistysva-
liokunnalle vuoden 2018 loppuun mennessa.

Erikoistumiskoulutuksen kehittamishankkeita toteutetaan useilla eri koulutus- ja
toimialoilla.

Sanna Hirsivaara, ylitarkastaja, opetus- ja kulttuuriministerio
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Varautuminen hyvitysmaksun rahoituksen monipuolistamiseen
HE 249/2014 vp — EV 239/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2014, etta hallitus varautuu hyvitysmaksun ra-
hoituksen monipuolistamiseen esimerkiksi ottamalla valtion rahoituksen
rinnalle myos kattavan laitemaksujarjestelman, jos valtion rahoituksella ei
tulevaisuudessa kyetd suorittamaan EU:n tietoyhteiskuntadirektiivin
2001/29/EY edellyttdméaa sopivaa korvausta (fair compensation) yksityi-
sen kopioinnin sallimisesta. Hallituksen tulee antaa asiasta selvitys sivis-
tysvaliokunnalle viimeistdan vuoden 2018 loppuun mennessa.

Valtioneuvosto p&atti 18.12.2014 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Valtion vuoden 2016 talousarviossa yksityisen kopioinnin hyvitys on toteutunut hal-
lituksen esittamalla tavalla. Hyvityksen suuruus vuonna 2016 oli 11 miljoonaa euroa,
ja se sisalsi myds arvonlisdveron osuuden.

Jorma Waldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

Sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen
HE 258/2014 vp — EV213/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa tarkoin talla vaalikaudella toteu-
tettujen sadstopaatdsten tosiasiallisia vaikutuksia opetus- ja kulttuuritoi-
meen liittyvien sivistyksellisten oikeuksien toteutumiseen ja ryhtyy valit-
todmasti toimenpiteisiin, kun etenkin nuorten ihmisten tosiasialliset ja yh-
talaiset mahdollisuudet saada koulutusta heikkenevéat. Hallituksen tulee
antaa asiasta selvitys sivistysvaliokunnalle vuoden 2017 loppuun mennes-
sa.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (1410) ja
eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (1411/2014, 1412/2014, 1413/2014,
1414/2014, 1415/2014, 1416/2014,1417/2014, 1418/2014) tulivat voimaan 1.1.2015.
Saastojen vaikutuksia opetus- ja kulttuuritoimeen liittyvien sivistyksellisten oikeuk-
sien toteutumiseen eri puolilla maata voidaan arvioida sen jalkeen, kun lain edellyt-
tamat saastotoimenpiteet on toteutettu ja niiden vaikutuksia seurataan.

Opetus- ja kulttuuriministerié on neuvotellut Kansallisen koulutuksen arviointikes-
kuksen kanssa saastopaatosten tosiasiallisten vaikutusten selvittdmisesta ja Karvi
tekee selvityksen sivistyksellisten oikeuksien toteutumisesta OKM:n Yleissivistavan
koulutuksen ja varhaiskasvatuksen osaston toimialalla. Selvitys kattaa varhaiskasva-
tuksen, esi- ja perusopetuksen liitdnnaisine toimintoineen, taiteen perusopetuksen,
lukiokoulutuksen ja vapaan sivistystyon.

Kirsti Kotaniemi, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

137



Ruotsin kieli valinnaiseksi oppiaineeksi kaikilla kouluasteilla
M 2/2014 vp — EK 54/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus laatii kokonaisselvityksen, jossa tarkas-
tellaan maamme yleista kielten opiskelun politiikkaa ja miten sita pitaisi
kehittédd tulevia Kielitaitohaasteita ennakoiden sekd huomioiden yhteis-
kunnan ja elinkeinoelaméan yha laajentuva ja monipuolistuva vieraiden
kielten osaamisen tarve.

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittaa lainsaadannolliset edellytykset
alueellisiin kokeiluihin kielivalikoiman laajentamiseksi ilman velvoittavaa
toisen kansalliskielen opiskelua.

Edelld mainittua selvitysta ei ole viela tehty. Eduskunnan edellyttama selvitys kattaisi
kaikki koulutusmuodot ja koulutusasteet varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen.
Selvityksessa tulisi ennakoida nopeasti muuttuvien tyémarkkinoiden osaamistarpei-
ta. Erityisesti elinkeinoelaméan tarpeiden huomioon ottaminen edellyttdd ministeri-
Oiden, virastojen ja alan toimijoiden yhteistyota. Lisédksi meneilladn on hallitusoh-
jelman toimeenpanoon kuuluvia hankkeita, joilla monipuolistetaan kieltenopiskelua.
Mainittua selvitysta ei ole vield kdynnistetty.

2. Kielikokeilua koskeva eduskunnan ponsi (M 2/2014vp — EK 54/2014 vp) on tar-
koitus toteuttaa osana karkihanketta ja siitd on raportoitu vuosikertomuksessa
osaamisen ja koulutuksen karkihankkeiden yhteydessa.

Hallituksen vuosikertomuksen 2015 karkihankkeita koskevassa osassa 2.2.2 sivulla
20 todetaan, ettd kielten opiskelun lisédmisté ja monipuolistamista koskevaa kéarki-
hanketta on valmisteltu kahdessa osassa. Ehdotusta alueelliseksi kokeiluksi vieraan
kielen opiskelun aloittamisesta jo ensimmaisellda luokalla on valmisteltu. Samoin
eduskunnan ponnen mukaisen alueellisen kokeilun valmistelu on aloitettu.

Hallitus on 14.4.2016 tarkentanut karkihankesuunnitelmaansa (Toimintasuunnitel-
ma strategisen hallitusohjelman karkihankkeiden ja reformien toimeenpanemiseksi
2015—2019 - Paivitys 2016) kuulumaan seuraavasti:

"Mahdollistetaan alueellinen kokeilu Kielivalikoiman laajentamisesta eduskunnan
hyvaksyman ponnen mukaisesti. Selvitetdan lainsaadannolliset edellytykset alueelli-
siin kokeiluihin kielivalikoiman laajentamiseksi ilman velvoittavaa toisen kansallis-
kielen opiskelua. Opetus- ja kulttuuriministerién osalta on selvitetty mitd lainsaa-
dantdmuutoksia toimintalainsdadantoon tarvitaan. Lisdksi asiaan liittyy perusoike-
uksien toteutumiseen liittyvia selvitettavia asioita, joita opetus- ja kulttuuriministe-
rio selvittaa yhteistydssa oikeusministerion kanssa. 9/2016 lainsaadannolliset edelly-
tyksen selvitetty, paattyy 12/2018."

Lainsdadannollisten edellytysten selvittelyn osalta valmistelun ollessa vield kesken,
on todettava seuraavaa:

Kokeilu, jossa toinen kotimainen kieli jatettaisiin pois kaikille yhteisesta perusope-
tuksen oppimaarasta edellyttdd perusopetuslain muutosta. Nykyiset kokeilupykalat
eivat mahdollista eduskunnan ponnessa tarkoitettua kokeilua. Esitysluonnos perus-
opetuslain muuttamiseksi on valmisteilla ja se pyritddn antamaan eduskunnalle ke-
vatkaudella 2017. Asiaa on kasitelty osaamisen ja koulutuksen ministeritydryhmassa.
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Kokeilun perustuslain asettamia reunaehtoja on pyritty ennakolta selvittimaan mm.
oikeusministerion ja oikeuskanslerin viraston kanssa. Hallituksen esityksen voidaan
ennakoida edellyttavan sen kasittelya perustuslakivaliokunnassa. Perutuslainmukai-
suutta harkitessa on otettava huomioon oppilaiden yhdenvertaisuus ja sivistykselliset
oikeudet, esityksen vaikutus kielellisiin oikeuksiin seka lainsdadantokokeiluille muun
muassa perustuslakivaliokunnassa muotoutuneet vaatimukset.

Janne Oberg, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Museolain ajantasaisuuden ja kokonaisuudistuksen tarpeen arviointi
HE 303/2014 vp — EV 275/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus valmistelee museolain kokonaisuudis-
tuksen siten, etté laki voidaan hyvaksyéa vaalikaudella 2015—2018.

Museolaissa (729/1992) ja siihen liittyvassa valtioneuvoston asetuksessa museoista
(1192/2005) saadetadn museoiden tehtavista ja valtionosuuden edellytyksista, valti-
onosuuden piiriin hyvaksymisestd, korotetun valtionosuuden maksamisesta seka
eraistéd museoille mydnnettavista valtionavustuksista.

Museolain edellinen kokonaisuudistus tehtiin vuonna 2005. Vuoden 2005 jalkeen
museolakia on taydennetty valtakunnalliseksi erikoismuseoksi nimeamista koskevilla
kriteereilld (3 a §). Tassa yhteydessa eduskunta antoi museolain kokonaisuudistusta
koskevan lausuman.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 29.6.2015 tyéryhman museopoliittisen ohjel-
man laatimiseksi. Tydryhman tehtavand on mm. arvioida museolain ajantasaisuus ja
tarve lain kokonaisuudistukselle.

Tyoryhman toimikautta on jatkettu 28.2.2017 asti. Museopoliittisen tyéryhman lin-
jaukset otetaan huomioon museoiden, teattereiden (mukaan lukien tanssi ja sirkus)
ja orkestereiden valtionosuusjérjestelman uudistamisessa, jota valmistelevan tyo-
ryhman toimikausi paattyy 31.10.2017. Museolaki uudistetaan osana rahoituslain-
saddannon kokonaisuudistusta, joka tulee ajoittumaan vuosille 2017—2018.

Paivi Salonen, kulttuuriasiainneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksen kehittamissuunnitelma
HE 304/2014 vp — EV 297/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttad, ettd vaalikaudella 2015—2018 hallitus arvioi koko-
naisuudessaan uudelleen opetuksen ja tutkimuksen merkityksen sille yh-
teiskunnalliselle kehitykselle, jota muun muassa hallitusohjelmissa on ta-
voiteltu, ja laatii selkean opetuksen ja tutkimuksen rahoituksen
kehittamissuunnitelman, jolla rahoitustaso kytketadn realistisella tavalla
opetuksen ja tutkimuksen keskeisiin tavoiteasetteluihin.
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Opetus- ja kulttuuritoimen sektorille aikaisemmalla ja nykyisellda hallituskaudella
paatetyt menosaastot toteutetaan lisédmalla koulutuksen ja tutkimuksen tuottavuut-
ta ja tehokkuutta sekéa tekemalla rakenteellisia uudistuksia. Keskeisimpia uudistuksia
ovat varhaiskasvatuksen uudistukset, toisen asteen ammatillisen koulutuksen refor-
mi sek& korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kehittaminen. Tarkoituksena on toteuttaa
uusitukset siten, ettd laadukkaiden koulutus- ja kulttuuripalveluiden tarjonnan edel-
lytykset voidaan turvata. Jarjestelmaa on tarkoitus kehittéa erityisesti osaamisen ja
koulutuksen karkihankkeilla. Uusien oppimisymparistdjen ja digitaalisten materiaa-
lien kayttoonoton edistdmiseen sekd opettajien osaamisloikkaan panostetaan yh-
teensd 90 milj. euroa kolmessa vuodessa, jonka keskeisin toimeenpanon vuosi on
2017.

Osana opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalan ohjausta ja maararahatasoa koske-
vaa valmistelutyota hallitus selvittdd opetuksen ja tutkimuksen merkitysta hallitus-
ohjelman mukaisen yhteiskunnallisen kehityksen saavuttamiselle. Hallitus pitaa tar-
keand, etta julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion valmistelun yh-
teydessa maéararahataso asetetaan vastaamaan lainsdddannén ja muun tavoit-
teenasettelun edellyttamaa tasoa. Hallitus on kaynnistanyt kehittamissuunnitelman
valmistelun, jossa arvioidaan rahoituksen riittavyyttd pidemman aikavélin tavoit-
teenasetteluihin. . Samassa yhteydessa huomioidaan esi- ja perusopetuksesta vastaa-
vien kuntien uusi rooli.

Pasi Rentola, talouspaallikko, opetus- ja kulttuuriministerio

Varhaiskasvatuslaki
HE 341/2014 vp — EV 357/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus seuraa uuden varhaiskasvatuslain koko-
naisvaikutuksia seka vaikutuksia laatuun ja ryhmakokoihin ja ryhtyy var-
haiskasvatuslain toisen vaiheen uudistamisen yhteydessa toimenpiteisiin
laista puuttuvien keskeisten maaritelmien tdésmentamiseksi, jotta turvataan
lasten kokonaisvaltainen hoiva, kasvu ja kehitys. Hallituksen tulee antaa
asiasta sivistysvaliokunnalle selvitys vuoden 2017 kevaalla.

Hallituksen esitys laeiksi lasten péaivahoidosta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi (341/2014) annettiin 18.12.2014. Lasten paivahoidosta anne-
tun lain (36/1973) nimike muuttui varhaiskasvatuslaiksi elokuun ensimmaisena pai-
vana 2015 voimaan tulleella paivéhoitolain muutoksella (580/2015). Varhaiskasva-
tuslaissa paivahoito-kasite korvattiin varhaiskasvatuksella ja varhaiskasvatus maari-
telladn suunnitelmalliseksi ja tavoitteelliseksi kasvatuksen, opetuksen ja hoidon
muodostamaksi kokonaisuudeksi, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. My0ds
varhaiskasvatuksen tavoitteet ajanmukaistettiin. Varhaiskasvatuksen jarjestamisessa
korostetaan lapsen etua ja oikeus varhaiskasvatukseen maaritellaan lapsen oikeute-
na. Lisdksi laissa sdadetdan lapsiryhméan enimmaiskoosta. Varhaiskasvatuslaissa
korostetaan myos lasten ja vanhempien osallisuuden ja vaikuttamisen vahvistamista
seka monialaisen yhteistydn merkitysta.

Eduskunnan lausuman toteuttamiseksi valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
tana toteutetaan selvitys "Varhaiskasvatuslain kokonaisvaikutuksista”. Selvityksen
toteuttaa Oulun yliopisto vuosien 2016 — 2017 aikana kaksivaiheisesti. Syksylla 2016
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hankkeessa toteutettiin kyselytutkimus Manner-Suomen kuntien varhaiskasvatus-
palveluiden johtajille seka yksityisille varhaiskasvatuspalveluiden tuottajille. Vuoden
2017 kevaalla tehdaan toinen kysely varhaiskasvatuksen tyéntekijoille ja lasten van-
hemmille. Lisdksi hankkeessa kootaan syventavad haastatteluaineistoa. Tavoitteena
on selvittaa, millaisia laadullisia ja taloudellisia vaikutuksia lainsaadantoon tehdyilla
muutoksilla on sek& millaisina muutokset nayttaytyvat eri osapuolten nakokulmista.
Selvityksen ensimmaisen vaiheen tuloksia hyédynnetdan eduskunnalle annettavassa
selvityksessa.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus toteuttaa arvioinnin valtiontalouden sdasto-
jen vaikutuksista sivistyksellisiin oikeuksiin. Myo6s tasté arvioinnista saatua tietoa
hy6dynnetdén eduskunnalle annettavassa selvityksessa. Uudistuksen kokonaisvaiku-
tuksia on kuitenkin vield varhaista arvioida kevaalla 2017. Opetushallitus on vahvis-
tanut uudet varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 18.10.2016. Perusteiden pohjal-
ta laaditut paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat tulee ottaa kayttoon ja uudistet-
tavia lapsikohtaisia varhaiskasvatussuunnitelmia tulee laatia 1.8.2017 I&htien.

Tarja Kahiluoto, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

Yliopistojen rahoitustason ja -jarjestelman muutokset
HE 38/2015 vp — EV 75/2015 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus kattavasti seuraa korkeakoulujen rahoi-
tuksen riittavyytta suhteessa korkeakouluille osoitettuihin tehtaviin. Erityi-
sesti tulee seurata yliopiston perusrahoituksen vaalikaudella 2011—-2015 to-
teutettujen ja talla vaalikaudella toteutuvien leikkausten tosiasiallisia vai-
kutuksia yliopistojen toimintaan ja sitd, miten perusrahoituksen merkitta-
va vaheneminen vaikuttaa tutkimuksen laatuun ja toteuttamisedellytyksiin
seka tutkimukseen perustuvan opetuksen tasoon ja saatavuuteen. Hallituk-
sen tulee antaa asiasta selvitys sivistysvaliokunnalle vuoden 2018 kevaalla.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 ottaa yliopistojen toiminnan ja talouden seurannassa
sek& mahdollisessa erilliskyselyssé huomioon tarpeen selvittdd menosaastdjen vaiku-
tuksia yliopistojen toimintaan.

Kaynnissa olevassa yliopistouudistuksen vaikutusten arvioinnissa yhtend nakokul-
mana oli yliopistojen rahoitustason ja -jarjestelman muutosten vaikutus yliopistojen
toimintaan. Yliopistolain uudistuksen vaikutuksista annettiin eduskunnan sivistysva-
liokunnalle selvitys joulukuussa 2016. Yliopistouudistuksessa yliopistot perustettiin
maksukykyising, vakavaraisina ja luottokelpoisina. Talouden heikentymisen seura-
uksena yliopistojen rahoitusasema ei ole vahvistunut siind maarin kuin uudistusta
valmisteltaessa tavoiteltiin. Yliopistot eivat mydskaan ole taysimaaraisesti hyédynta-
neet yliopistolain vahvistamaa autonomiaa voimavarojen strategiansa mukaisessa
suuntaamisessa.

Ministerion ja korkeakoulujen uudistumisen tueksi opetus- ja kulttuuriministerioé on

tyo- ja elinkeinoministerion kanssa tilannut OECD:Itd teema-arvioinnin Suomen
tutkimus- ja innovaatiojarjestelmasta. Arviointi valmistuu kesalla 2017.
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Valtioneuvosto on paattanyt yliopistojen paaomittamisesta vuosina 2017 ja 2018.
Lisaksi valmistelussa on vaihtoehtoiset mallit osoittaa lisaresursseja kestavan kasvun
edellytyksia tukevaan korkeakoulujen tutkimus- ja innovaatiotoimintaan seka tutki-
mustulosten hyoddyntamiseen. Yliopistolakiuudistuksen arvioinnin ja kaynnistetyn
ammattikorkeakoululakiuudistuksen arvioinnin pohjalta valmistuu kokonaiskuva ja
analyysi molemmista toteutetuista korkeakoulureformeista vuonna 2018.

Jorma Karhu, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Opintuen reaalikehityksen seuranta
HE 40/2015 vp — EV 39/2015 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttéda, ettd hallitus jatkossa vaalikaudella 2015—2019 arvioi
opintotuen reaalikehitysta tasapuolisesti suhteessa vastaavaan kehitykseen
muiden perustulon muotojen reaalikehityksen kanssa.

Opintotukilain (65/1994) mukainen opintotuki koostuu opintorahasta, asumislisasta
seka opintolainan valtiontakauksesta. 1.8.2016 lukien opintorahoja ei enaé koroteta
kansanelakeindeksin perusteella. Hallitusohjelman mukaan opintotuen enimmaista-
soa nostetaan. Opintotuen rakenne uudistuu 1.8.2017 siten, ett& korkea-asteen tuki-
aika lyhenee ja opintorahoja leikataan samalle tasolle kuin toisen asteen opintorahat
ovat. Samalla korotetaan opintolainan valtiontakauksen maaraa siten, ettéa tuen
enimmaismaara nousee. Opintotuen osana olevasta asumislisasta luovutaan ulko-
mailla ja opistojen asuntoloissa maksullisella linjalla opiskelevia lukuun ottamatta ja
opiskelijat siirtyvat paaosin yleisen asumistuen piiriin. Opintotuen reaalikehitysta
seurataan vuosittain. Erityisesti on tarpeen seurata opintotuen kayttdastetta. Opiske-
lijoiden asumisen tuen kehittymistd seurataan osana yleista asumistukijarjestelmaa.

Virpi Hiltunen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

Apteekkimaksun korvaus
HE 76/2015 vp — EV 92/2015 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttad, ettd valtioneuvosto, eduskunnan perustuslakivalio-
kunnan lausunnossaan PeVL 14/2015 vp (HE 76/2015 vp) esittaman kan-
nan mukaisesti, harkitsee valtion vuoden 2017 talousarvioehdotuksen laa-
timisen yhteydessa apteekkimaksun korvauksen poistumisesta aiheutuvan
tulonmenetyksen korvaamista asianomaisille yliopistoille kuitenkin siten,
ettd tdhan mahdollisesti varattava erillisrahoitus ei vaaranna muiden yli-
opistojen tai muun opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan julkisen
talouden suunnitelman mukaista rahoitusosuutta vuodelle 2017.

Opetus- ja kulttuuriministerié otti vuosien 2017—2020 julkisen talouden suunnitel-
man valmistelussa kehysehdotuksena huomioon apteekkimaksun korvauksen pois-
tumisesta aiheutuvaa tulonmenetysta osittaisen korvaamisen asianomaisille yliopis-
toille. Julkisen talouden kokonaistilanne ja muiden yliopistojen rahoitustason tur-
vaaminen huomioon ottaen valtioneuvosto ei esittanyt kertaluonteista liséarahoitusta
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tulonmenetyksen korvaamiseksi vuodelle 2017. Eduskunta ei my6skaan lisannyt tal-
laista kertaluonteista lisdrahoitusta paattamaansa vuoden 2017 talousarvioon.

Asia ei anna ena aihetta toimenpiteisiin.

Jorma Karhu, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Varhaiskasvatuslain uudistusten vaikutukset
HE 80/2015 vp — EV 112/2015 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, ettd valtioneuvosto laatii kokonaisarvioinnin eri
uudistusten aiheuttamista vaikutuksista seka lapsiin ettd perheen ja suku-
puolten véaliseen tasa-arvoon ja ettd tdma arviointi huomioidaan varhais-
kasvatuslain uudistuksessa.

2. Eduskunta edellyttaa, ettd valtioneuvosto osana varhaiskasvatuslain uu-
distusta tekee varhaiskasvatuslain asetuksenantovaltuuksia koskevan ko-
konaistarkastelun, jonka yhteydessa harkitaan myos paivakodissa ja per-
hepéaivéakodissa hoito- ja kasvatustehtavissa olevan henkiloston seké lasten
valisen henkildstomitoituksen kirjaamista lakiin.

Lausuman ensimmaisen osion osalta opetus- ja kulttuuriministerit toteaa, etta ko-
konaisarvioinnin laatiminen eri uudistusten vaikutuksista sekéa lapsiin etta perheen
ja sukupuolten véliseen tasa-arvoon olisi erittdin tarpeellinen. Téallaisen kokonaisar-
vioinnin tekeminen tulisi vastuuttaa esimerkiksi valtioneuvoston kanslialle tai valtio-
varainministeridlle ja se voitaisiin toteuttaa esimerkiksi valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoimintana. Selvityksessd tulisi ottaa huomioon kaikilla hallinnonaloilla
tehdyt uudistukset, joilla on vaikutuksia lapsiin, nuoriin ja perheisiin. Oulun yliopis-
to toteuttaa vuosina 2016—2017 selvityksen "Varhaiskasvatuslain kokonaisvaikutuk-
sista” valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintana.

Lausuman toisen osion osalta opetus- ja kulttuuriministerié valmistelee varhaiskas-
vatuksen lainsdadannén kokonaisuudistusta. Valmistelun yhteydessa arvioidaan
voimassa olevaan lakiin sisaltyvat asetuksenantovaltuudet sekéd nykyiseen lasten pai-
vahoidosta annettuun asetukseen sisadltyvat sdanndkset. Kuntien tehtaviin ja velvoit-
teisiin seka lasten ja perheiden asemaan ja oikeuksiin keskeisesti vaikuttavista sei-
koista, kuten henkildston ja lasten valisesta henkilostomitoituksesta, on jatkossa tar-
koitus saataa kattavasti lain tasolla.

Tarja Kahiluoto, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio
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Hakemusten kasittelymaksujen poistamisen ja lukuvuosimaksujen kayt-
toonoton vaikutukset

HE 36/2016 vp — EV 61/2016 vp

Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd hakemusten kasittelymaksujen poistamisen ja
lukuvuosimaksujen kayttoonoton vaikutuksia korkeakoulujen hakijaméaa-
riin, hakijoiden keskimaaraiseen koulutus- ja osaamistasoon ja korkeakou-
lujen kansainvélistymiseen seurataan ja arvioidaan huolella. Hakemusten
kasittelymaksujen poistumisen vuoksi opetushallitukselle on turvattava
riittava lisdrahoitus korkeakoulujen haku- ja valintapalvelujen kehittami-
seksi. Opetus- ja kulttuuriministerion tulee antaa asiasta selvitys sivistys-
valiokunnalle viimeistaan syksylla 2018.

Yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on velvollisuus perid lukuvuosimaksuja
1.8.2017 tai sen jalkeen opintonsa aloittavilta Euroopan unionin ja Euroopan talous-
alueen ulkopuolisilta opiskelijoilta alempaan tai ylempaan korkeakoulututkintoon
johtavassa vieraskielisessa koulutuksessa. Opetus- ja kulttuuriministerio asettaa al-
kuvuodesta 2017 tydéryhméan korkeakoulujen lukuvuosimaksujen kayttéonoton ja
hakemuksen kasittelymaksun poistamisen seurantaa ja arviointia varten. Tydryhma
arvioi lukuvuosimaksujen kayttédonoton ja hakemuksen kasittelymaksun poistamisen
vaikutuksia korkeakoulujen kansainvalistymiseen ja opiskelijavirtoihin, seuraa kor-
keakoulujen apurahakaytantdjen toimivuutta ja vaikuttavuutta seké raportoi luku-
vuosimaksujen kayttoonotosta ja apurahakaytantéjen kehittymisesta saannollisesti
opetus- ja kulttuuriministeriolle. Arviointi- ja seurantaryhmaan kutsutaan edustajat
korkeakouluista, opiskelijajarjestoistd, Opetushallituksesta, Koulutuksen arviointi-
keskuksesta seka opetus- ja kulttuuriministeriosta.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen vélisissa tulosneuvotteluissa on
sovittu 1 miljoonan euron lisimaararahasta korkeakoulujen tarvitseman tietojarjes-
telméatoiminnallisuuden kehittamiseen vuodelle 2017.

Laura Hansén, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Nuorisolain tavoitteiden toteutuminen
HE 111/2016 vp — EV 175/2016 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerid selvittaa maakun-
ta- sekd sosiaali- ja terveyspalveluja koskevien merkittdvien uudistusten
vaikutuksen laajasti nuorisotythén ja varmistaa myds jatkossa nuorisolain
tavoitteiden toteutumisen niin kunnan kuin maakunnankin tasolla. Ope-
tus- ja kulttuuriministeritn tulee antaa asiasta selvitys sivistysvaliokunnal-
le viimeistaan seuraavan vaalikauden alkupuolella.

Opetus- kulttuuriministerio kartoittaa maakuntauudistuksen toimeenpanon aloitta-
misen jalkeen selvityksen laadinnan vaatimat toimenpiteet.

Opetus- ja kulttuuriministerio asettaa erillisen tyéryhman selvittamaan maakunta-
seka sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusten johdosta toimialalle aiheutuvia vaiku-
tuksia, jonka yhteydessa huomioidaan vaikutukset my6s nuorisotyéhon.
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Georg Henrik Wrede, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

Yksityisarkistot
HE 191/2016 vp — EV 181/2016 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa lain muutoksen vaikutuksia yksi-
tyisarkistojen itsendiseen asemaan ja arkistotoiminnan moninaisuuteen ja
etta hallitus arvioi seurannan ja tehtyjen johtopaatdsten pohjalta mahdolli-
suutta vahvistaa ja kehittaéa yksityisarkistojen edustajista koostuvan yksi-
tyisarkistoneuvottelukunnan roolia.

Laki, johon lausuma liittyy, on tullut voimaan 1.1.2017. Opetus- ja kulttuuriministe-
rio asettaa lain 5 §:n 2 momentin mukaisen yksityisarkistojen neuvottelukunnan.
Yksityisiin arkistoihin kohdistuvan arkistotoiminnan monimuotoisuus otetaan huo-
mioon neuvottelukunnan kokoonpanossa. Muilta osin eduskunnan edellyttdaméan
arvioinnin tekeminen ei ole viel& ajankohtaista.

Immo Aakkula, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerié

Kiusaamisen ehkaisy ja koulurauha
HE 206/2016 — EV 259/2016
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttad, ettéd opetus- ja kulttuuriministerié valmistelee pe-
rusopetuksen kurinpitoa selkeyttavat ja vaikuttavuutta lisdavat toimet ke-
vatistuntokauden 2018 loppuun mennessa. Ministerién on syyta harkita
muun muassa jalki-istunnon suorittamista osana oppivelvollisuutta sek&
perusopetuksen rehtorin oikeutta erottaa oppilas lyhyeksi maaraajaksi.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti 24.11.2016 tyéryhman pohtimaan kiusaamisen
ehkaisya ja koulurauhaa. Sen yhtena tehtavana on tehda esitys lainsdadannollisista
mahdollisuuksista lisatd velvoitteita puuttua kiusaamiseen. Tyéryhmd& on asetettu
30.12.2017 loppuun asti. Valmistelussa huomioidaan tarkoin perustuslailliset nako-
kohdat

Jussi Pihkala, opetusneuvos

Matti Sillanmaéki, hallitussihteeri, opetus- ja kulttuuriministerit

Opintotuen huoltajakorotus
HE 229/2016 vp — EV 238/2016
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto harkitsee opintotukeen huoltaja-
korotusta.
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Opetus- ja kulttuuriministerio on selvittdnyt opintorahan huoltajakorotuksen kayt-
toonottoa Opiskelijaperheet ja opintotuki-tydryhmassa, joka on antanut mietintonsa
1.4.2009. Selvityksen perusteella perheen perustaminen ja lapsen saaminen opiske-
luaikana merkitsee usein taloudellisia rasitteita, joita pelkka opintotuki ei pysty kat-
tamaan. Taloudellisia vaikeuksia on erityisesti yksinhuoltajilla ja silloin, kun mo-
lemmat vanhemmat opiskelevat. Opintotuki poikkeaa muista syyperusteisista etuuk-
sista siten, ettd tuen maaraan ei vaikuta hakijan perhetilanne tai lasten lukumaaraa.
Myds muiden pohjoismaiden opintotuessa on huoltajakorotukset. Tyéryhman mu-
kaan oikeus opintorahan huoltajakorotukseen voisi olla opiskelijalla, joka on alle 18-
vuotiaan lapsen huoltaja. Opintorahan huoltajakorotus voisi olla huoltajakohtainen,
koska lasten lukumaéra tulee huomioiduksi lapsilisan méarassa. Huoltajakorotuksen
saisi noin 20 000 lasta huoltavaa opintotukea saavaa opiskelijaa. Koulutuspoliittis-
ten tavoitteiden vuoksi opintorahan huoltajakorotusta ei tulisi ottaa huomioon ylei-
seen asumistukeen vaikuttavana tulona.

Korkea-asteen opintorahahan maara laskee 1.8.2017 lukien toisen asteen opiskelijoi-
den opintorahan tasolle enintdan 86 euroa kuukaudessa opintolainan valtiontakauk-
sen noustessa samalla 250 euroa kuukaudessa. Liséksi opiskelijoiden siirtdminen
asumistukijarjestelmaan kiristéa erityisesti lasta huoltavien taloudellisen asemaan,
koska opintoraha otetaan huomioon asumistukea myodnnettéaessa. Myods lapsilisat
pienenevat 1.1.2017 lukien.

Perheellisten opiskelijoiden toimeentuloa voidaan selvittédd yhteistydssa sosiaali- ja
terveysministerion kanssa. Opetus- ja kulttuuriministeri6 selvittda tarkemmin edel-
lytyksia opintorahan huoltajakorotuksen kayttéonottoon.

Virpi Hiltunen, neuvotteleva virkamies
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1.11 Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut
HE 49/2002 vp — EV 299/2002 vp
Suuri valiokunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.2003, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksusdannosten kokonaisuudistukseen seka laitoshoidon ettd avopalve-
luiden osalta ryhdytdan pikaisesti ja sen yhteydessa yhtendistetdan avo- ja
laitoshoidon tulokasite ja turvataan myds pitkaaikaisessa avohoidossa ole-
valle kayttovara. Eduskunta edellytti liséksi, ettd uudistuksessa huolehdi-
taan koko perheen toimeentulon turvaamisesta perheenjasenen pitkaaikai-
sen avo- tai laitoshoidon aikana.

Paaministeri Sipilan hallitus linjasi huhtikuussa 2016, etta hallitus kaynnistaa sosiaa-
li- ja terveydenhuollon asiakasmaksulainsdddannon kokonaistarkastelun kevaan
2017 aikana. Hallituksen linjauksen mukaisesti asiakasmaksuja koskevaa lainsaadan-
t6a uudistetaan niin, etta se ottaa huomioon sote-palveluiden integraation ja ennal-
taehkaisyn tavoitteet. Asiakasmaksujarjestelméan kehittdmisessa otetaan huomioon,
ettd se tukee osaltaan asiakkaiden omaa vastuunottoa ja sote-uudistuksen kustan-
nussaastotavoitteiden saavuttamista. Uudistuksessa ja sitd koskevassa lainsaadan-
nodssa huomioidaan, ettei asiakasmaksuihin tule kohtuuttomia korotuksia. Uudessa
lainsdddannossa sdddetddn maksujen tasapainoisesta suhteesta saatuun palveluun ja
henkilon maksukykyyn sekd kohtuullisuudesta integroiduissa sote-palveluissa seka
siitd, miten maksut tukevat kustannusvaikuttavaa asiointia eri tavoin palveluita tar-
vitsevilla kayttajilla. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla
2018 ja uudistus tulisi voimaan 1.1.2019. Erillisena asiakkaiden asemaa ja yhdenver-
taisuutta parantavana hankkeena padministeri Sipilan hallitusohjelmaan sisaltyy
toimenpide, jonka mukaan sosiaalihuoltolakiin perustuvan kunnallisen palveluasu-
misen ja kotona annettavien palvelujen asiakasmaksuille sdadetaan valtakunnallises-
ti mahdollisimman yhdenmukaiset maksujen maaraytymisperusteet. Myos tdma uu-
distus on tarkoitus sisallyttaa kokonaisuudistukseen.

Johanna Huovinen, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministeri®

Laakehoidon kustannusten rajanvedon selkeyttaminen kunnallisen
terveydenhuollon ja sairausvakuutuksen valilla

HE 50/2004, 164/2004 vp — EV 160/2004 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.2004, ettd hallitus selvittdd, miten kunnallisen
terveydenhuollon ja sairausvakuutuksen vaélista rajanvetoa laakehoidon
kustannusten osalta voidaan edelleen selkeyttad, jotta perusteeton kustan-
nusten siirto jarjestelmien valilla estyisi.

Asiaan liittyvia selvityksia on tehty eri hallituskausina.

Paaministeri Sipilan hallitusohjelman mukaisesti valmisteltavina ovat sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistaminen, sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen uudista-
minen ja rationaalisen ladkehoidon toimeenpano-ohjelman toteuttaminen. Laakkeet
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ovat oleellinen osa sairauden ja terveydenhoitoa ja ladkehuolto on osa sosiaali- ja
palvelujarjestelméa. Siksi kustannusvastuuta koskevat kysymykset, joihin kuuluu
myo6s kunnallisen terveydenhuollon ja sairausvakuutuksen vélinen rajanveto, tulevat
selvitettaviksi osana edella mainittuja uudistuskokonaisuuksia.

Kirsi Paivansalo, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Lastensuojelu
HE 252/2006 vp — EV 309/2006 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

4. Eduskunta edellytti, ett& hallitus seuraa lapsen huostaanottoa koskevan
paatdksenteon toimivuutta ja ettd hallitus tarvittaessa ja mahdollisimman
ripeasti valmistelee ehdotuksen sellaisen lastensuojelua tehostavan péaa-
toksentekomenettelyn kayttéonotosta, ettd paatoksen tahdonvastaisesta
huostaanotosta tekee moniammatillinen toimielin, joka perustettaisiin
esimerkiksi kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain 6 §:ssd
tarkoitettujen kuntayhtymien yhteyteen.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa

”4. Sosiaali- ja terveysministeri6 katsoo, ettd nykyinen paatoksentekojarjestelma tu-
lee sailyttdd. Vuonna 2008 voimaan tulleessa lastensuojelulaissa uudistettiin tah-
donvastaisen huostaanoton paatosprosessia siten, ettd kunnan sosiaalihuollosta vas-
taavan toimielimen sijaan hallinto-oikeus ratkaisee viranhaltijan hakemuksesta en-
simmaisend asteena huostaanottoa tai siihen liittyvaa sijaishuoltoon sijoittamista
koskevan asian. Perusteluna hallituksen esityksessa oli, ettd nain voidaan varmistaa
paatoksenteossa tarvittava asiantuntemus ja puolueettomuus sekd parantaa asian-
osaisten oikeusturvaa. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen vuonna 2012 julkaiseman
tutkimuksen mukaan huostaanottoasioita koskevien valituksien maara on lisdanty-
nyt korkeimmassa hallinto-oikeudessa, mutta maaran kasvua selittavat muutkin te-
kijat kuin lastensuojelulain uudistus. Lapsen hyvinvoinnin ja oikeusturvan kannalta
on olennaisen tarkead, etta sijaishuoltopaikka arvioidaan puolueettomasti. Kunta voi
olla tassa tilanteessa paatoksentekijana jaavi. Meneillaén olevassa sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakenneuudistuksen yhteydessa lasten huostaanoton jarjestami-
seen liittyvat vastuut tullaan kuitenkin madarittdmaan ja tassa yhteydessa voidaan
etsia keinoja myos huostaanottopaatosprosessin parantamiseen.”

Marjo Malja, sosiaalineuvos

Annika Parsons, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Laakkeiden annosjakelun korvaaminen
HE 134/2008 vp — EV 106/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.11.2008, etta laadkkeiden annosjakelutoiminnan
saantelyyn liittyvan selvitystyon yhteydessa annosjakelun korvattavuuden
rajoitusten, kuten kuuden korvattavan ladkkeen rajan, tarkoituksenmukai-
suus ja kokonaistaloudellisuus arvioidaan ja tehdaan tarvittavat esitykset
lainséddannon muutoksiksi.

Sairausvakuutuslain (1224/2004) 5 luvun 10 §:n mukaan vakuutetulla, joka on tayt-
tanyt 75 vuotta, on oikeus korvaukseen annosjakelun kustannuksista, jos hénelld on
annosjakelun alkaessa vahintddn kuusi annosjakeluun soveltuvaa sairausvakuutus-
lain mukaan korvattavaa ladketta. Lisaksi edellytyksena on, etta vakuutetun laakitys
on tarkistettu tarpeettomien, keskendan yhteen sopimattomien ja paallekkaisten
ladkitysten poistamiseksi ja annosjakeluun siirtyminen on pitkaaikaisessa laékehoi-
dossa ladketieteelliseltd kannalta perusteltua.

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla toimi tyéryhma, joka selvitti avohuollon ap-
teekkitoiminnan kehittamistarpeita. Tydoryhman 24.3.2011 valmistuneessa muistios-
sa (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2011:16) oli useita ehdotuksia koneelli-
sen annosjakelun kehittdmiseksi. Erds ehdotuksista oli annosjakelupalkkioiden kor-
vauskriteereiden tarkistaminen tukemaan pitkaaikaissairaiden asianmukaisen la&-
kehoidon toteutumista.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 18.11.2013 apteekkitoiminnan ja muun laake-
huollon kehittdmiseksi tydoryhman valmistelemaan, miten apteekkijarjestelmaa ja
muuta ladkehuoltoa kehitetdédn vastaamaan vaeston ladkehuollon tarpeisiin sosiaali-
ja terveyspalveluiden rakenteiden muuttuessa. Tydryhman toimikausi paattyi vuoden
2014 lopussa. Annosjakelutoiminnan kehittamistarpeita arvioitiin tassa tydryhmas-
sa, mutta tydryhma ei kasitellyt annosjakelun sairausvakuutuskorvattavuuden mah-
dollisia kehitystarpeita.

Ladkehuollon kaytantdja ja ladkehoitojen tuloksia pohditaan myds osana rationaali-
sen ladkehoidon toimeenpano-ohjelmaa. Paaministeri Sipilan hallitusohjelman mu-
kaan hallitus toteuttaa rationaalisen ladkehoidon toimeenpano-ohjelman, jonka tar-
koituksena on parantaa potilaan kokonaisvaltaisen hoidon toteutumista, parantaa
ihmisten toimintakykya seka luoda edellytykset kustannustehokkaalle ladkehoidolle
niin potilaan kuin yhteiskunnan nakoékulmasta. Kirjaus kuuluu hallitusohjelman ra-
kennepoliittisiin uudistuksiin osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta. Ratio-
naalinen eli asianmukainen ladkehoito on tehokasta, turvallista, tarkoituksenmukais-
ta ja taloudellista. Rationaalisen ladkehoidon toimeenpano-ohjelmassa selvitetaan
keinoja naiden tavoitteiden toteuttamiseen. Sosiaali- ja terveysministerio asetti
18.1.2016 Rationaalisen ladkehoidon toimeenpano-ohjelman ohjausryhman toteut-
tamaan hallitusohjelman linjausta.

Kirsi Paivansalo, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Eldkerahastoja koskeva kokonaisuudistus
HE 152/2008 vp — EV 8/2009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.2.2009, ettd hallitus valittémasti valmistelee elake-
rahastoja koskevan kokonaisuudistuksen, joka sisaltaa uudet lisaelakejar-
jestelyt ja joka turvaa vakuutettujen ja tyonantajien oikeudet ja velvolli-
suudet sekd eldkesaatioiden ja kassojen toimintaedellytykset tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Lausuman taustalla on eduskunnan aikaisempi, ldhes samankaltainen lausuma HE
156/2005 vp — EV 34/2006 vp, jonka johdosta sosiaali- ja terveysministerio paatti
helmi-/maaliskuulla 2008, ettd ensimmaisessa vaiheessa valmisteltaisiin kansainva-
lisesti kilpailukykyinen liséelakeuudistus, joka koskisi maksuperusteisia lisdelakejar-
jestelyja nykymuotoisissa elakesaatitissa ja eldkekassoissa. Tarvittavat sadnnokset
otettaisiin erillislakiin, ja nykyiset elakesaatiolaki (1774/1995) ja vakuutuskassalaki
(1164/1992) toimisivat erillislain taustalakeina.

Uudistusta koskeva lait 173/2009, 174/2009 ja 175/2009 hyvaksyttiin 27 paivana
maaliskuuta 2009 ja ne tulivat voimaan 1.4.20009.

Ministeritsséa laadittu arviomuistio oli lausuntokierroksella kevaalla 2013. Ministerio
asetti 30.5.2013 laajapohjaisen tydoryhman valmistelemaan eladkesdatio- ja vakuutus-
kassalain kokonaisuudistusta. Tyoryhméan toimikausi paattyi 31.1.2016, minka jal-
keen tyéryhman loppuraportista jarjestettiin lausuntokierros. Kokonaisuudistuksen
valmistelua on kertomusvuonna jatkettu. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa edus-
kunnalle syksylla 2018. Elakesaatioita ja elakekassoja koskevien esitysten osalta rat-
kaisevana on pidettava sosiaaliturvan tehokasta ja turvaavaa toimeenpanoa. Liséksi
erot tyoelékelaitosten ja lisdeléakkeitéd hoitavien elékelaitosten Kilpailuolosuhteissa
huomioidaan lainsaadantoa valmisteltaessa.

Riitta Kokko-Herrala, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Palveluseteli
HE 20/2009 vp — EV 67/2009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

2. Eduskunta edellytti, ettd maksukattojarjestelmaa uudistettaessa selvite-
taan, milla tavoin palvelusetelin omavastuuosuus huomioidaan maksuka-
ton kertymisessa.

Nykyinen palvelusetelilainsdadantd on ollut voimassa kuusi vuotta. Toistaiseksi pal-
velusetelien osuus kuntien palvelutuotannossa on ollut melko vahainen.

Palvelusetelilaki on tarkoitus kumota ja korvata valinnanvapauslailla, jota koskeva
hallituksen esitys annetaan eduskunnalle kevatistuntokaudella 2017. Palvelusetelin
tilalle tulisi kaksi uutta asiakkaalle palvelujen valintaan annettavaa setelid: mak-
suseteli ja asiakasseteli. Asiakas maksaisi naissa palveluissa asiakasmaksulain mu-
kaisen maksun, jolloin omavastuuosuus kerryttaisi maksukattoa. Hallitus on kayn-
nistaméassa asiakasmaksulain kokonaisuudistuksen kevaalla 2017. Asiakasmaksula-
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kia koskeva hallituksen esitys annettaisiin kevaalla 2018. Maksukattoa koskevat saa-
dokset sisaltyvat tdhan valmisteluun.

Johanna Huovinen, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

Biopankkilainsdadanndén toimivuus
HE 86/2011 vp — EV 78/2012 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.10.2012, etta hallitus seuraa ja arvioi biopankkilain-
saadannon toimivuutta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsaadan-
non tarkistamiseksi.

Valtioneuvosto paatti 29.11.2012 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Bio-
pankkilaki vahvistettiin 30.11.2012. Laki tuli voimaan 1.9.2013. Sosiaali- ja terveys-
ministerid on antanut yleistd ohjausta lain taytantdonpanosta. Biopankkilainsaadan-
non operatiivinen toimeenpano kuuluu Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolle (Valvira). Valvira kiinnittdd huomiota muun muassa riittavaan henkilotieto-
jen suojaan, rekisterinpitdjien velvollisuuksiin ja oikeuksiin, itsemaaraamisoikeuden
toteutumiseen sekd tutkimuksen tukemiseen. Viestinnan avoimuus ja kansalaisten
luottamus biopankkitoimintaan ovat ensiarvoisen tarkeitd. Tastd syystad biopankit
kiinnittavat erityistd huomiota siihen, ettei kansalaisten tutkimusmyonteista asen-
netta ja luottamusta meneteta. Jokaisella biopankilla on viestintdésuunnitelma ja kou-
lutettu henkilokunta. Valvira kdy biopankkien laatujarjestelmat seké riskienhallin-
nan lapi rekisteréimisprosessin yhteydessa. Valtakunnalliseen biopankkirekisteriin
on merkitty alun perin kaikki yhdeksan biopankkia, joista kaksi yhdistyi vuoden 2016
aikana. Talla hetkella Suomessa toimii kahdeksan rekisterdityd biopankkia. Vuoden
2017 aikana on odotettavissa, ettd Suomen Punaisen Ristin Veripalvelu perustaa
oman uuden biopankin, joka rekisterdidaan valtakunnalliseen biopankkirekisteriin.
Lisaksi biopankit suunnittelevat yhteisen toimijan perustamista operatiivisten toi-
mintojensa yhtenaistamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 27.11.2012 biopankkilainsdadannén ohjausryh-
man ja virkamiestydryhman. Virkamiestydoryhma valmisteli seuraavat biopankkilain
nojalla annettavat alemmanasteiset sdadokset: STM:n asetus alueellisen eettisen
toimikunnan ja valtakunnallisen la&ketieteellisen tutkimuseettisen toimikunnan lau-
sunnoista perittavista maksuista 650/2013, STM:n asetus biopankin tiedonannosta
649/2013 seka valtioneuvoston asetus biopankin suostumusasiakirjasta 643/2013.

Biopankkilainsdddannon ohjausryhmaén tehtavana on seurata ja arvioida biopankki-
lainsdadannon toimivuutta ihmisperaisia naytteitd kayttavassa tutkimuksessa seka
ohjata biopankkitoiminnan edellyttdman infrastruktuurin rakentamista Suomessa
yhteistydssa tutkijoiden, rahoittajien, terveydenhuollon palvelujarjestelméan, asian-
tuntijalaitosten sekd muiden sidosryhmien kanssa. Ohjausryhman toimikausi on
3.12.2012—31.12.2017.

Ohjausryhma antoi véliraporttinsa 2.6.2015 (Sosiaali- ja terveysministerion raportte-
ja ja muistiota 2015:26). Valiraportti on luettavissa taalla:
https.//www.julkari.fi/handle/10024/126257.
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Valiraportin tarkoituksena on antaa kokonaiskuva kaynnistyneesta biopankkitoi-
minnasta lainséddannon, viranomaisten ja biopankkien nakokulmasta. Se kasittelee
seuraavia asiakokonaisuuksia:

e Biopankkilain toimeenpano ja viranomaistoiminta

Biopankkien perustaminen ja toiminnan kaynnistyminen
e Biopankkitoiminnan infrastruktuuri
o Naytteiden antajien oikeuksien toteutuminen

e Yhteiskunnalliset vaikutukset, vaikutukset toimintaymparistoon ja kansain-
vélinen yhteisty6

e Lainsdadannon toimivuus

e Biopankkitutkimukseen kohdistuvat asenteet ja niiden muutokset
Ohjausryhman valiraportti osoittaa, ettd nykyinen biopankkilaki vaatii sédnnésmuu-
toksia. Véliraportin liitteessa on koottu téhan asti esiin nousseita sidnnésmuutostar-
peita yleistasolla. Osa ehdotuksista koskee lainsdadannon selkiyttdmista ja termino-
logian tarkentamista ja osa on eri intressiryhmien toiveita siitd, mita lain tulisi mah-
dollistaa tulevaisuudessa.
Ohjausryhmassa on keskusteltu myés muun muassa seuraavista asioista:

o EU:ntietosuoja-asetuksen vaikutukset biopankkitoimintaan

e biopankissa olevien tietojen hyédyntaminen kaytannon terveydenhuollossa

e biopankkien toiminnan yhdistdminen

¢ biopankkisuostumuksen hallinta Omakanta-palvelussa

o biopankkien ja genomikeskuksen vélinen yhteisty6
Sosiaali- ja terveysministerié on aloittanut véliraportin pohjalta biopankkilain muu-
tosten valmistelun virkatyona. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
syksyn 2017 aikana. Saadésmuutokset on katsottu tarkoituksenmukaisiksi tehdé bio-
pankkien yhdistymisté sekd genomikeskuksen perustamista koskevan tyon yhteydes-
s&d. Ohjausryhma antaa loppuraporttinsa vuoden 2017 loppuun mennessa.
Eurooppalaisia biopankkeja ja biologisia aineistoja koskeva tutkimusinfrastruktuuri-
konsortio BBMRI-ERIC on uusi komission toimivallalla perustettu ERIC -muotoinen
tutkimusinfrastruktuurikonsortio, jonka perustajana on 12 jdsenmaata ja isantdmaa-
na toimii Itavalta. Suomi liittyi BBMR |- ERIC:n perustajajaseneksi 31.10.2013. Sosi-
aali- ja terveysministerio koordinoi kansallisen BBMRI -yhteistyéverkoston toimin-

taa.

Sandra Liede, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio
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Tyollistymisbonus
HE 115/2012 vp — EV 148/2012 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2012, etta tyollistymisbonus mahdollisessa seu-
raavassa vaiheessa laajenee koskemaan myds palkkatuettua tyota.

Ns. tyollistamisbonuskokeilu oli voimassa 1.1.2013—31.12.2015. Ty6llistymisbonus-
kokeilu liittyi pitkaaikaistyottomyyden vahentamiseen téahtdavaan kuntakokeiluun.
Kokeilun tulokset osoittivat, etta tyollistymisbonus jai merkitykseltadn vahéaiseksi.
Kokeilua ei jatketa eika laajenneta koskemaan palkkatuettua tyota.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Pekka Paaermaa, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

Vanhuspalvelulain toteutuminen
HE 160/2012 vp — EV 162/2012 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.12.2012, etta hallitus arvioi henkiléstomitoituksen
toteutumisen vanhuspalvelulaissa tarkoitetulla tavalla vuoden 2014 aikana
ja mikali ymparivuorokautisessa hoidossa ei ole saavutettu suositusten
mukaista henkildstomitoitusta (vahintéaan 0,5), antaa eduskunnalle esityk-
sen lain tdsmentamisesta.

2. Eduskunta edellyttaa, ettéa hallitus seuraa ja arvioi lain tavoitteiden to-
teutumista ja vaikutusta erityisesti ikddntyneen véeston hyvinvointiin, ter-
veyteen ja toimintakykyyn ja sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuteen
sekd kunnille aiheutuviin kustannuksiin.

Valtioneuvosto péatti 27.12.2012 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Seurantaa ja arviointia varten Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kokosi laajat aineistot
kunnista, kuntayhtymista ja yhteistoiminta-alueilta seka koti- ja ymparivuorokauti-
sen hoidon toimintayksikoista toukokuussa 2013 ja syyskuussa 2014. Seurannan ta-
voitteena oli tuottaa tietoa lain keskeisten sisdltéjen (mm. ikdantyneen vaestén hy-
vinvointiin, terveyteen ja toimintakykyyn, osallisuuteen, sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen saatavuuteen & laatuun) toteutumisesta, laadusta (mm. henkildstomitoitukset)
seka kustannusvaikutuksista.

Syksylla 2014 toteutettujen kyselyjen tulosten perusteella todettiin, ettd henkildsto-
mitoitukset olivat paasaantdisesti suositusten tasoisia ja vuotta 2013 selkeasti korke-
ampia. Vuonna 2014 0,5 rajan alittajia oli 7 % yksikoista ja 0,4 mitoituksen alittajia
ei yksikdissa ollut. Vahimmaismitoituksen toteuttamiseksi tarvittaisiin tutkimuksen
mukaan alle 300 tyontekijad kun se lakia valmisteltaessa tehtyjen arviointien mu-
kaan oli 700 tyontekijaa.

Vanhuspalvelulain toimeenpanon seurantaa jatketaan osaltaan Paaministeri Sipilan
hallitusohjelman mukaisessa karkihankkeessa Kehitetdan ikaihmisten kotihoitoa ja
vahvistetaan kaikenikaisten omaishoitoa.
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Hallitusohjelman mukaan STM:n ja Kuntaliiton 2013 julkaisemaa laatusuositusta
hyvan ikdantymisen turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi tarkistetaan siten,
ettéd tehostetussa palveluasumisessa ja vanhainkodeissa henkilostén ehdoton va-
himmaismaara on 0,4—0,5 hoitotyontekijaa/ asiakas (nykyisin 0,5). Terveyskeskus-
ten vuodeosastojen pitkaaikaishoidossa suositus sailyy tasolla 0,6—0,7 hoitotyonteki-
jad/asiakas. Laatusuosituksen muita perusteita henkilostoon mukaan laskettavista
oppisopimuskoulutettavista, sosiaali- ja terveydenhuollon opiskelijoista, seka ilman
sosiaali- ja terveydenhuollon ammatillista koulutusta olevista henkildista tarkenne-
taan siten, ettd naihin ryhmiin kuluvat olisivat nykyista valjemmin perustein hoito-
tyontekijan asemassa.

Asiaa valmisteltaessa hallitus suhtautui vakavasti useilta tahoilta tulleisiin viesteihin
siitd ettéd henkiléstomitoituksen alentaminen vaarantaa asiakkaiden hyvan hoidon.
Hallitus linjasi 18.11.2016, ettéa jatkossakin ymparivuorokautisen tehostetun palvelu-
asumisen hoitoon osallistuvan henkilostén vahimmaismitoituksen pitaa olla vahin-
tdan 0,5 hoitajaa asukasta kohden. Silta osin tilanne séailyy nykyisen laatusuosituksen
mukaisena. Suosituksessa madritelty vahimmaismitoitustaso tukee vanhuspalvelu-
lain henkil6stod koskevaa 20 pykéalad, jonka mukaan henkildstoa pitaa olla riittéavasti
asiakkaiden palveluntarpeeseen ndhden kaikkina vuorokauden aikoina. Lain saadok-
set ovat ensisijaisia suositukseen nahden.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on kerannyt syksylla 2016 uuden vanhuspalvelulain
seuranta-aineiston, jossa selvitetddn muun muassa henkildston maaraé ja rakennetta
toimintayksikoissa. Seurannan avulla arvioidaan lain toteutumista.

Hallituksen lahtékohtana on idkkadiden palvelurakenteen muuttaminen siten, etta
kotiin annettavat palvelut ovat ensisijaisia. Hallitusohjelman tavoitteena on seka
iakkaiden palvelurakenteen etta kotiin annettavien palveluiden sisallon kehittami-
nen, jolloin nykyista suurempi osa iakkaista saa tarvitsemansa palvelut omassa ko-
dissaan eika ymparivuorokautisen hoidon yksikoissa.

Satu Karppanen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Ennalta ehkaisevat palvelut ja kotipalvelut sosiaalihuoltolain
kokonaisuudistuksessa

HE 164/2014 vp — EV 195/2014 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttad, ettéd hallitus seuraa sosiaalihuoltolain kokonaisuu-
distuksen toimeenpanossa sosiaalihuollon painopisteen siirtymista ennalta
ehkaiseviin palveluihin ja erityisesti kotipalvelujen laadun ja saatavuuden
toteutumista seké uudistuksen kustannusvaikutuksia ja vaikuttavuutta.

Sosiaalihuoltolain kokonaisuudistus edellyttdd kunnilta palvelurakenteen moninaista
kehittamista ja uudistamista. Muutostydta on tuettu laajalla sosiaalihuoltolain koulu-
tuskierroksella, teemakohtaisilla tiedotteilla ja lain soveltamisoppaalla. Toimeenpa-
non tukea on jatkettu vuonna 2016 muun muassa jarjestamalla kaksi alueellista kou-
lutuspéivad kotiin vietavista palveluista yhteistydssa aluehallintovirastojen ja Valvi-
ran kanssa. Ennalta ehkaisevien palvelujen saatavuutta, laatua, kustannusvaikutuk-
sia ja vaikuttavuutta seurataan yhteistydssd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen,
aluehallintoviranomaisten ja Valviran kanssa. Kotipalvelun saatavuutta seurataan
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THL:n toteuttaman kyselyn avulla vuodesta 2015 alkaen. Omavalvonnan toimeenpa-
non tukeminen ja varmistaminen on osa Valviran valvontaohjelmaa vuosille 2016—
2019. Myds lastensuojelun maaraaikoihin ja asiakasmaariin, kotiin annettavien pal-
veluiden seké lasten ja nuorten ehkaisevien palveluiden sujuvuuteen kiinnitetaan
valvonnassa vuonna 2016 erityista huomiota. Hallituskaudella 2015—2019 toteutet-
tavan lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman osana edistetéan ja levitetdan neu-
volan, varhaiskasvatuksen ja koulun yhteydessa tarjottavan kotipalvelun, perhetyon
ja vanhemmuuden tuen hyvia kaytantdja perhekeskusmallin puitteissa. Vuodelle
2016 osoitettiin valtion talousarviossa 10 miljoonan euron maararaha lapsiperheiden
kotipalvelujen saatavuuden turvaamiseen.

Annika Juurikko, hallitussihteeri

Marjo Malja, sosiaalineuvos

Turvakotien rahoituslaki
HE 186/2014 vp — EV 208/2014 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa lain toimeenpanoa ja arvioi tur-
vakotitoiminnan jarjestdmisvastuun ja rahoituksen toimivuutta samoin
kuin kriisiavun toimivuutta suhteessa sosiaali- ja terveyspalvelujarjestel-
maan.

Sosiaali- ja terveysministerio on asettanut poikkihallinnollisen valtion varoista mak-
settavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle annetun lain toimeenpanon
seuranta- ja arviointiryhman (STMO048:00/2015), jonka tehtavana on ollut 1. seurata
ja arvioida uuden lain toimivuutta ja tehda siihen mahdollisia muutosesityksia; 2.
arvioida laissa maaritellyn jarjestamisvastuun toimivuutta; 3. arvioida rahoitusme-
nettelyn toimivuutta ja rahoituksen riittavyytta; 4. arvioida valtion varoista tarjotta-
van akuutin kriisiavun toimivuutta suhteessa sosiaali- ja terveysjarjestelman toimin-
taan; 5. tehda kehittamisesityksia.

Turvakotilain arviointiryhmd viimeistelee parhaillaan loppuraporttiaan, joka anne-
taan hallituksen esityksen muodossa.

Laura Terho, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio

Perhehoitolain vaikutukset
HE 256/2014 vp — EV 313/2014 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttad, ettd hallitus seuraa perhehoitolain vaikutuksia eri
vaestoryhmiin ja perhehoidon eri muotoihin sek& sit4, miten perhehoito
vaikuttaa kuntien kustannuskehitykseen.

Perhehoitolakia on muutettu Juha Sipilan hallituksen ohjelman liitteen 6 mukaisesti
1.7.2016 alkaen. Lakimuutoksella muun muassa korotettiin perhehoidon vahim-
maishoitopalkkiota, lisattiin perhehoitajan oikeutta vapaaseen yhdesta arkipaivasta
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kahteen vuorokauteen kuukaudessa sekd nostettiin perhehoitajien hyvinvointi- ja
terveystarkastukset lakitasolle. Liséksi perhehoitolakiin tehtiin muutoksia perheko-
dissa hoidettavien enimmaismaaran osalta sekd tdsmennettiin oheishuoltajuutta
koskevaa saantelyd. Muutosten tarkoituksena on tukea perhehoitajien jaksamista
seka toisaalta vakiinnuttaa perhehoito osaksi idkkaiden hoidon palvelujarjestelmaa.

Perhehoitolain muuttamisen valmistelun tukena on kaytetty kunnille kesalla 2015
tehtya kyselya perhehoidon tilanteesta kunnissa perhehoitolain voimaantullessa.
Lisaksi valmistelun kuluessa alkuvuonna 2016 kunnille tehdylla kyselylla kartoitet-
tiin perhehoidon tilannetta seka kuntien nadkemyksia ehdotettavien lakimuutosten
vaikutuksesta. Hallitus seuraa edelleen perhehoitolain vaikutuksia hallituskauden
aikana péaaasiassa THL:n kerdaman tilastoaineiston sek& muun hallituskauden aika-
na kerattavan seuranta-aineiston pohjalta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lain
muuttamiseksi.

Erkki Papunen, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

Toimeentulotukilain uudistuksen vaikutukset
HE 358/2014 vp — EV 374/2014 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellyttda, ettd uudistuksen vaikutuksia toimeentulotukea
saavien maaraan, toimeentulotukijaksojen kestoon ja toimeentulotuen kus-
tannuksiin seurataan ja arvioidaan myos sitéd, tukeeko uudistus tuen luon-
netta valiaikaisena, itsendistd suoriutumista edistavana ja syrjaytymista
ehkaisevana taloudellisena etuutena.

2. Eduskunta edellyttaa, ettd toimeentulotukilaki kokonaisuudessaan uu-
distetaan. Uudistuksessa tulee pyrkia vahvistamaan toimeentulotuen luon-
netta viimesijaisena ja valiaikaisena etuutena. Tavoitteena toimeentulotu-
essa tulee olla moniammatillinen yhteisty6 Kelan ja kuntien valilla sekad
sellaiset toimintakaytdnnot, jotka tukevat toimeentulotukea saavan itse-
naista suoriutumista ja ehkaisevéat syrjaytymista.

Perustoimeentulotuen laskenta ja maksatus siirtyivat Kansanelakelaitokselle vuoden
2017 alusta. Uudistuksen tarkoituksena on parantaa ihmisten yhdenvertaisuutta tuen
saamisessa, tehostaa toimintaa seka vahentada kuntien tehtavia tiukassa taloustilan-
teessa. Sosiaali- ja terveysministerié on valmistellut toimeentulotuen toimeenpanon
siirtoa ja suunnitellut uudistuksen vaikutusten seurantaa yhteistytssa Kansanelake-
laitoksen, Kuntaliiton ja Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen kanssa. Lisaksi 1.1.2017
voimaan tulevalla erillisella lailla (1107/2016 ja 1108/2016) on muun muassa tas-
mennetty Kansaneldkelaitoksen ja kunnan valista tydnjakoa toimeentulotuen hake-
miseen ja hakemuksen siirtamiseen liittyen seka salassa pidettavien tietojen luovut-
tamista koskevia sddnndksia Kansaneldkelaitoksen ja kunnan vélilla. Hallitus seuraa
ja arvioi uudistuksen vaikutuksia.

Perustoimeentulotuen toimeenpanon siirron vaikutusten arviointia hyédynnetaan
jatkossa toimeentulotuen kehittdmisessa. Sosiaali- ja terveysministerion asettaman
toimeentulotuen uudistamista selvittanyt tydryhma nosti kesdkuussa 2015 luovutta-
massaan loppuraportissaan (STM Raportteja ja muistioita 2015:28) toimeentulotuen
kokonaisuudistuksen tarpeellisuuden. Tydéryhman tehtéavana oli linjata kuntiin jaa-
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van toimeentulotuen roolia, rakennetta ja sisaltta, tdydentavan ja ehkaisevan toi-
meentulotuen kehittamistd sosiaalityon valineend, toimeentulotukiasiakkaan oma-
toimisen suoriutumisen vaikuttavampaa tukemista ja syrjaytymisen torjumista seka
Kansaneldkelaitoksen ja kunnan vélisen yhteistydén kehittdmistarpeita sen jalkeen
kun perustoimeentulotuen toimeenpano siirretéan vuoden 2017 alusta Kansaneléke-
laitoksen tehtavaksi. My0s sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistus
vaikuttaa toimeentulotuen kehittdmiseen.

Sanna Pekkarinen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Omassa tydssa tyollistyvien ja yrittajien tyottomyysturva
HE 94/2015 vp — EV 106/2015 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti, ettd TE -toimistojen osaamista, ohjeistusta ja toi-
mintakaytantoja pikaisesti tarkennetaan omassa tyossa tyollistyvien ja yrit-
tdjien tyottdmyysturvan osalta ja tydvoimahallinnon ratkaisukaytantoa
seurataan yhdenmukaisen ratkaisukdytannon ja tyottomyysturvaa hakevi-
en oikeusturvan varmistamiseksi. Tarkennukset tulee tehda erityisesti toi-
minnan sivu- ja paatoimisuuden sek& toiminnan lopettamisen osalta.

2. Eduskunta edellytti, ettéd epatyypillisissd tyosuhteissa ja toimeksian-
tosuhteissa tydskentelevien sosiaaliturvan kehittamistarpeet selvitetdan ja
selvityksen perusteella tarvittaessa valmistellaan lainsdadannén muutos-
ehdotukset.

1. Ty6- ja elinkeinoministerid antoi vuoden 2016 alussa ty0- ja elinkeinotoimistoille
ohjeen, jossa otettiin huomioon vuoden 2016 alusta voimaan tulleet yrittajia koskevi-
en tyottomyysturvalain saanndsten muutokset. Lisdksi ohjeeseen tehtiin tarkennuk-
sia. Yrittgjien tyottomyysturvaoikeuden selvittamistd on sujuvoitettu kesdkuussa
2016 ottamalla kayttoon sahkoisesti taytettavat lomakkeet, joilla tydénhakija selvittaa
yritystoimintaansa liittyvid seikkoja tyo- ja elinkeinotoimistolle. Ty6- ja elinkeinomi-
nisteriod on lisdksi pyytanyt tyo- ja elinkeinotoimistoilta ndkemyksia yrittajan tyotto-
myysturvan tyovoimapoliittisiin edellytyksiin ja niiden selvittamiseen liittyvista
mahdollisista kehittdmistarpeista. Arvio mahdollisista muutostarpeista tehdaan huh-
tikuun 2017 loppuun mennessa.

2. Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom asetti kesdkuussa 2016 selvityshenkilot,
joiden tehtéavana oli selvittada ns. itsensa tydllistavien henkildiden tyottomyysturvaoi-
keuteen liittyvia muutostarpeita. Selvitystyd paéattyi joulukuussa 2016. Selvitysmies-
ten ehdottamia muutoksia yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuutta koskeviin saan-
noksiin arvioidaan yhteistydssa keskeisten tyoelaman jarjestdjen kanssa helmikuun
2017 loppuun mennessa.

Esko Salo, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
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Laki kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta
HE 96/2015 vp — EV 57/2016 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttéda, etta hallitus seuraa tarkoin lainsdddannon vaikutuk-
sia kehitysvammaisten oikeuksien toteutumiseen ja jatkaa itsemaaraamis-
oikeutta koskevan saantelyn kehittamista.

Laki kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta tuli voimaan
10.6.2016. Sosiaali- ja terveysministerio kaynnisti syksylla 2016 itsemaaraamisoi-
keuslainsdaadannon jatkovalmistelun virkamiestyona. Kevaalla 2017 ministerio aset-
taa laaja-alaisen tydoryhman, jonka tehtavana on laatia ehdotus itsemaaraamisoikeus-
lainsdadantda koskevaksi hallituksen esitykseksi. Esitys on tarkoitus antaa eduskun-
nalle syksylla 2017.

Tulevan saantelyn henkil6llinen soveltamisala olisi laaja. Sdantely koskisi kehitys-
vammaisten henkildiden lisdksi muun muassa muistisairaita henkildita seka lasten-
suojelun sijaishuollon, pdihdehoidon, psykiatrisen sairaanhoidon ja somaattisen ter-
veydenhuollon asiakkaita.

Itsemaaradamisoikeuslainsdddannon jatkovalmistelussa hyddynnetaédn kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetun lain uudistuksesta kertyneité kokemuksia. Erityisen
tarkedna pidetaan asiakkaiden ja heiddn omaistensa samoin kuin alalla tydskentele-
vien henkildiden kuulemista. Yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuotta-
jien toimintakertomustiedot vuodelta 2016 ovat kaytettavissa itsemaaradmisoikeus-
lainsdadantoa valmisteltaessa. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ke-
rddmien toimintakertomustietojen painopistealueena on vuonna 2016 ollut asiakkai-
den itsemaaraamisoikeuden toteutuminen lastensuojelun, paihdehuollon, mielenter-
veyskuntoutujien ja kehitysvammaisten asumispalveluyksikdissa.

Riitta Burrell, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

EU- ja ETA-maiden ammattihenkildiden kielitaidon osoittamisvelvolli-
suus

HE 107/2015 vp — EV 103/2015 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttdd, ettéd kielitaitovaatimuksen toteutumista lain toi-
meenpanossa seurataan ja tarkastellaan tarvetta laajentaa EU- ja ETA-
maiden ammattihenkildiden kielitaidon osoittamisvelvollisuutta. Seuran-
nan yhteydessa tulee selvittad direktiivin toimeenpanoa muissa jasenmais-
sa.

Alustava selvitys direktiivin toimeenpanosta erdissd muissa jasenmaissa on tehty.

Sosiaali- ja terveysministerio on kaynnistanyt lainsdddantéhankkeen, jonka tavoit-
teena on uudistaa terveydenhuollon ammatinharjoittamislainsdadantd. Tassa yhtey-
dessa tarkastellaan myos kielitaitovaatimuksen toteutumista ja direktiivin toimeen-
panoa muissa jdsenmaissa.
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Eila Mustonen, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministeri6

Maatalousyrittajien ja turkistuottajien lomituspalvelut
HE 112/2015 vp — EV 108/2015 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, ettéd osana kokonaisuudistusta tyonsuojelun val-
vontaan liittyvat toimivaltakysymykset selvitetaan ja lomittajien tyoturval-
lisuutta ja sen valvomista koskevat sédnnokset saatetaan tydsuojelulain-
saadannon edellyttamalle tasolle. Liséksi yrittdjan tarpeiden ja lomittajan
tybajan yhteensovittamista tulee tarkastella kokonaisuudistuksen yhtey-
dessa siten, etta lomittajan tyon osa-aikaisuutta pystytaan vahentaméaan.

2. Eduskunta edellyttad, ettd nyt saadettavan varallaolon maksullisuuden
vaikutuksia lomituspalveluiden kaytt6on ja kdytanteisiin seurataan ja lomi-
tuksen kokonaisuudistuksen yhteydessa tarkastellaan sen muutostarpeita.

3. Eduskunta edellyttad, etté tuetun maksullisen lomituksen enimmaistun-
timaaran riittavyytta ja rajauksen vaikutuksia maatalousyrittagjien jaksami-
seen seurataan ja tuntimdarédn muutostarpeita tarkastellaan kokonaisuu-
distuksen yhteydessa.

Maatalousyrittdjien lomituspalvelulakiin ja turkistuottajien lomituspalvelulakiin on
lisatty paikallisyksikon jarjestaman lomituksen osalta lomittajien tyonjohtoa sek&
ty6turvallisuutta ja sen valvomista koskevat sddnnokset. Kyseiset muutokset ovat
tulleet voimaan 1.1.2017.

Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut maatalouden lomitusjarjestelmien toi-
meenpanon uudistamistydryhman ajalle 15.8.2016 — 31.3.2017. Ty6ryhmassa valmis-
tellaan lomitusjarjestelman kokonaisuudistusta. Tyoryhmassa tarkastellaan yrittajan
tarpeiden ja lomittajan tyfajan yhteensovittamista siten, ettd lomittajan tyon osa-
aikaisuutta pystytdan vahentamaan.

Maatalouden lomitusjarjestelmien toimeenpanon uudistamistyéryhmassa tarkastel-
laan varallaolon maksullisuuden vaikutuksia lomituspalveluiden kayttoon ja kaytan-
teisiin seké& tarkastellaan sen muutostarpeita.

Maatalouden lomitusjarjestelmien toimeenpanon uudistamistyéryhmassa tarkastel-
laan tuetun maksullisen lomituksen enimmaistuntimaaran riittavyytta ja rajauksen
vaikutuksia maatalousyrittgjien jaksamiseen seka tarkastellaan tuntimaaran muutos-
tarpeita.

Arviot mahdollisista lainsdddannén muutostapeista lausumien 1-3 osalta tarkentu-
vat 31.3.2017 mennessg, jolloin tydryhméan HE -muotoisen esityksen on tarkoitus
valmistua.

Annika Parsons, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Riitta Burrell, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Tartuntatautilain vaikutukset hoitoon hakeutumiseen
HE 13/2016 vp — EV 168/2016 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittaa viimeistadn vuoden 2018 ai-
kana lain vaikutuksia ulkomaalaisten hakeutumiseen Suomeen tartunta-
tautien hoitoon, tasta aiheutuvia kustannuksia seka tartuntatautien hoidon
alueellisen yhdenmukaisuuden toteutumista. Hallituksen tulee seurannan
perusteella tarvittaessa antaa viipymatta esitys eduskunnalle lainsdadan-
non muuttamiseksi.

2. Eduskunta edellyttad, ettad hallitus selvittaa viimeistaan vuoden 2018 ai-
kana tartuntatautien hoitoa saaneiden ulkomaalaisten henkildiden nykyis-
ta kattavamman rekisterdinnin tarpeen.

Eduskunnalle ei ole viela tdssa vaiheessa ilmoitettavaa. Tartuntatautilaki tulee voi-
maan 1.3.2017.

Liisa Katajamaki, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysvaliokunta

Diabetesladkkeiden erityiskorvausluokan muutoksen vaikutukset
HE 184/2016 vp — EV 187/2016 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus seuraa valittémasti lainsddédannon voi-
maantultua diabetesladkkeiden erityskorvausluokan muutoksen vaikutuk-
sia diabetesladkkeiden ja toimeentulotuen kayttéon ja ryhtyy seurannan
perusteella mahdollisesti tarvittaviin toimenpiteisiin.

Valtioneuvoston asetusta laaketieteellisin perustein vaikeiksi ja pitk&aikaisiksi arvioi-
tavista sairauksista, joiden perusteella ladkehoidon kustannuksista korvataan 65 tai
100 prosenttia, (25/2013) muutettiin 21.12.2016 annetulla asetuksella (1149/2016).
Muutos tuli voimaan 1.1.2017. Vuoden 2017 alusta lukien diabeteslaakkeistda muut
kuin insuliinivalmisteet siirtyvat alempaan erityiskorvausluokkaan ja niiden korvaus-
taso laskee. Hallitus seuraa ensivaiheessa muutoksen voimaantultua sen vaikutuksia
diabeteslaakkeistd maksettuihin korvauksiin ja toimeentulotuesta korvattuja laékkei-
ta tilastojen mahdollistamalla tarkkuudella.

Kirsi Paivansalo, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Erikoissairaanhoidon ty6njaon uudistuksen ja terveydenhuoltolain tar-
koittamien kielellisten oikeuksien seuranta

HE 224/2016 vp — EV 244/2016 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta erikoissairaanhoidon tyonjaon uudistusta seu-
rataan tiiviisti. Jos osoittautuu, etta joillakin alueilla aiheutuu toiminnalli-
sia ongelmia tai potilasturvallisuus heikkenee tai tavoiteltua kustannuste-
hokkuutta ei saavuteta, hallituksen on ryhdyttava valittdmasti toimenpitei-
siin tilanteen korjaamiseksi.

2. Eduskunta edellyttéa, etta hallitus seuraa toteutuvatko terveydenhuolto-
lain 50 8:n 3 momentissa tarkoitetut kielelliset oikeudet Eteléd-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin paivystyspalveluissa siten, etta potilas saa palvelut valit-
semallaan kielella joko suomeksi tai ruotsiksi ja ryhtyy tarvittaessa seuran-
nan edellyttdmiin toimenpiteisiin.

1. Erikoissairaanhoidon tyonjakoa ja eraiden tehtavien keskittamista koskevia saan-
noksia sovelletaan 1 paivasta tammikuuta 2018 lukien.

2. Paivystystd koskevia uusia sdaannoksia sovelletaan 1 paivasta tammikuuta 2018
lukien.

Anne Koskela, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Uuden sotilastapaturmalainsaddannon toimivuus ja vaikutukset
HE 225/2016 vp — EV 241/2016 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttad, ettd sosiaali- ja terveysministeri6 selvittda sotilasta-
paturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetun lain sekad tapatur-
man ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtavassa annetun
lain toimivuutta ja antaa siitd eduskunnalle selvityksen ja mahdolliset esi-
tykset lainsaéddannon muuttamisen tarpeista vuoden 2018 loppuun men-
nessa.

Sosiaali- ja terveysministerid seuraa uuden sotilastapaturmalainsaadannon toimeen-
panoa ja valmistelee selvityksen lakien toimivuudesta ja mahdollisista muutostar-
peista eduskunnalle viimeistaan syyskaudella 2018. Uuden lainsaéddannon toimivuut-
ta ja vaikutuksia selvitetddn yhteisty0ssa valtiokonttorin ja sen yhteydessa toimivan
sotilastapaturma-asioiden neuvottelukunnan kanssa.

Mika Manttari, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
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Perhevapaiden yhdenvertaisuus
HE 232/2016 vp — EV 242/2016
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttéa, ettd hallitus jatkaa sosiaali- ja terveysministerigssa
tehdyn selvitystyon pohjalta erilaisten perheiden perhevapaajarjestelman
ja siihen liittyvan lainsaadannon kehittamista, jotta perheiden erilaiset
elamantilanteet huomioitaisiin yhdenvertaisella tavalla.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tydéryhmaé arvioi monimuotoisten perheiden
yhdenvertaista oikeutta vanhempainvapaisiin (Sosiaali- ja terveysministerion raport-
teja ja muistioita 2015:45). Sairausvakuutuslain (1224/2004) muutokset, jotka kos-
kevat lapsen aidin naispuolisen avio- tai avopuolison, rekisterdityjen puolisoiden,
samaa sukupuolta olevien adoptiovanhempien seka lapsen hoidosta vastaavan isan
vanhempainpdivarahaoikeuksia, tulevat voimaan 1.3.2017. Hallitus seuraa lakimuu-
tosten vaikutuksia erilaisten perheiden asemaan.

NyKyisin sairausvakuutuslain vanhempainpaivarahasdannokset muodostavat vaike-
asti tulkittavan ja ymmarrettdvan seka lakiteknisesti ja terminologisesti epajohdon-
mukaisen kokonaisuuden. Siten perhevapaiden yhdenvertaisuuden edelleen kehit-
tdmisen kannalta on tarkoituksenmukaista selvittaa ja arvioida kokonaisuutena per-
hevapaalainsaadantoa ja siihen liittyvid kehittamistarpeita.

Milja Tiainen, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministeri6
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1.12 Talousvaliokunta

Energiamarkkinoiden manipulaatiota koskevat rangaistussaannokset
HE 50/2014 vp — EV 75/2014 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.6.2014, ettad valtioneuvosto ryhtyy valmistelemaan
tarvittavia lainsdadanndn muutoksia, jotta energiamarkkinoiden manipu-
laatiota koskevat rangaistussadnnokset saadaan vastaamaan finanssimark-
kinoiden vastaavia sédnnoksia.

Asiassa ei ole uutta todettavaa.

"Keskustelut eduskunnan lausuman johdosta on aloitettu tyo- ja elinkeinoministeri-
0n seka oikeusministerion valilla.”

Arto Rajala, hallitusneuvos, ty6- ja elinkeinoministerio

Metsdhakesahko
HE 360/2014 vp — EV 331/2014 vp
Talousvaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa saantelyn vaikutuksia
polttoaineiden ajojarjestykseen ja ryhtyy tarvittaviin toimiin, mikali Kivihii-
len kaytto lisdantyy tai muutokset uhkaavat muutoin vaarantaa uusiutuvan
energian kaytolle asetetut tavoitteet.

2. Eduskunta edellyttaa, ettd valtioneuvosto seuraa esityksesta aiheutuvan
hallinnollisen taakan ja siihen liittyvien kustannusten kehittymista ja ryh-
tyy tarvittaviin toimiin, mikali taakka uhkaa vaarantaa sadantelyn perusta-
voitteiden toteutumisen.

3. Eduskunta edellytté4, ettéd valtioneuvosto seuraa uuden tukijarjestelman
vaikutuksia puumarkkinoihin ja ryhtyy tarvittaviin toimiin, mikali kilpailu
markkinoilla uhkaa vaaristya.

Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa vuoteen 2030 (VNS 7/2016 vp) on kasi-
telty puupohjaista energiaa ja sen edistamista. Turpeen, kivihiilen, maakaasun ja
biomassan (metsateollisuuden sivutuotteet, metsdhake, puru ja kuori sekd muu bio-
massa) ajojarjestykseen energian tuotannossa vaikuttavat ndiden polttoaineiden hin-
ta, fossiilisten polttoaineiden ja turpeen verotus seka paastdoikeuden hinta. Metsa-
hakkeen kilpailukyky turpeeseen verrattuna sahkon ja lammon yhteistuotannossa
varmistetaan metsahakesahkon tuotantotukijarjestelmalla. Metsédhakkeella tuotetun
sahkon tuen leikkaaminen jaredn puun hakkeelle 60 %:iin vuodesta 2019 alkaen las-
kee energialaitosten maksukykya téallaisesta puusta alle kuitupuun nykyisen teh-
dashinnan. llman tukirajausta metsateollisuuden puunhankintakustannus voi nous-
ta, ja kansantaloudellisesta nakdkulmasta puun jalostuskayton tulisi olla energian-
tuotantoon nahden ensisijaista. Lisaksi uusien metsateollisuuden investointien joh-
dosta puun kaytté Suomessa tulee kasvamaan merkittavasti lahivuosina. Energia-
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puun korjuuta on mahdollista lisatd muilta kuin jaredn puun hakkuukohteilta. Uu-
siutuvan energian kaytoélle asetettujen tavoitteiden ei arvioida olevan vaarantumassa.

Energiavirasto valmistelee jarean puun hakkeen kayttoon liittyvaa ohjeistusta, jotta
sovelletaan vuodesta 2019 alkaen metsédhakkeella tuotettuun séhkon. Valmistelussa
on laajasti kuultu sidosryhmié ja erityisesti kiinnitetty huomiota siihen, etta yrityksil-
le ei aiheudu tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Lisaksi tyo- ja elinkeinoministeridlla on ollut vuodesta 2011 lahtien kaytdssa puu- ja
energiamarkkinoiden seurantajarjestelma, jolla seurataan tukien ja niissa tapahtuvi-
en muutosten vaikutusta muun muassa puumarkkinoihin ja polttoaineiden ajojéarjes-
tykseen.

Asia ei aiheuta enaa lisatoimenpiteita.

Anja Liukko, hallitusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio

Kirjanpitolain muuttaminen
HE 89/2015 vp — EV 95/2015 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellyttéda, etta tilintarkastuslain muuttamista koskevassa halli-
tuksen esityksessa tehdaan tarvittavat muutokset lainsaadantoon siten, et-
ta varsinaisen tilintarkastuksen kohteena voi olla yksinomaan tilinpaatos ja
toimintakertomukseen kohdistetaan vain direktiivien edellyttdmat toimet.

Eduskunnan lausuman edellyttdméat muutokset kirjanpitolakiin on saatettu voimaan
kirjanpitolain muutoksella 1376/2016, joka tuli voimaan 31.12.2016.

Mika Bjorklund, neuvotteleva virkamies, ty6- ja elinkeinoministerio

Sijoittajien korvausrahastosdantelyn kokonaisarviointi
HE 46/2016 vp — EV 98/2016 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto ryhtyy valittomasti vaadittavien
lainsdadannén muutosten valmisteluun, jotta sijoittajien korvausrahastoa
koskea sdantely vastaisi muuttuneen toimintaymparistén tarpeita sijoitta-
jien suojan turvaavalla tavalla huomioiden erityisesti palvelun tarjoajan oi-
keudellinen rakenne, toiminnan laatu, laajuus ja riskit.

Hallituksen esitys joukkorahoituslaiksi (HE 46/2016 vp) annettiin eduskunnalle
7.4.2016. Laki tuli voimaan 1.9.2016. Eduskunnan talousvaliokunta kiinnitti lakiesi-
tyksestd antamassaan lausunnossa huomiota joukkorahoituslain tarkoittamien pal-
veluntarjoajien velvollisuuteen kuulua sijoittajien korvausrahastoon, sijoittajan suo-
jan tarpeeseen ja tarpeeseen saattaa erilaiset toimijat keskendan yhdenvertaiseen
asemaan.
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Sijoituspalveluyrityksen, joka tarjoaa sijoituspalveluna yksinomaan toimeksiantojen
valittdmista tai sijoitusneuvontaa tai monenkeskisen kaupankaynnin jarjestamista ja
jolla ei ole hallussaan tai hallinnoitavaan asiakasvaroja, ei tarvitse kuulua sijoittajien
korvausrahastoon. Sikéali kuin sijoituspalveluyrityksella on my6s muuta toimintaa,
ulottuu velvollisuus kuulua sijoittajien korvausrahastoon kuitenkin kaikkeen kysei-
sen sijoituspalveluyrityksen harjoittamaan toimintaan. Rekisterdityneelld joukkora-
hoituksen valittajalla ei ole oikeutta pitda hallussaan asiakasvaroja. Talla perusteella
rekisterdityvan joukkorahoituksen valittajan ei tulisi kuulua sijoittajien korvausra-
hastoon.

Valtiovarainministerifssd on aloitettu selvitystyo sijoittajien korvausrahaston muu-
tostarpeista sdantelyn muuttamiseksi vastaamaan muuttuneita olosuhteita. Samassa
yhteydessa on tarkoitus kartoittaa korvausrahaston maksuperusteiden maaraytymis-
t4 ja maarad myods muutoin kokonaisuudessaan. Kartoitusta valmistellaan yhteis-
tybssa mm. sijoittajien korvausrahaston ja Finanssivalvonnan kanssa. Selvityksessa
kartoitetaan my6s parhaita kansainvélisia kaytantoja sijoittajien korvausrahaston
maksuperusteiden osalta. Selvitystyota jatketaan vuonna 2017.

Paula Kirppu, lainsdadantdneuvos, valtiovarainministerio

Tilintarkastuslain muuttamisen vaikutukset
Talousvaliokunta
HE 70/2016 vp — EV 85/2016 vp

Eduskunta edellyttad, ettd valtioneuvosto ryhtyy valittomasti valmistele-
maan kirjanpitolain muutoksia oikean ja riittavan kuvan kasitteen yhden-
mukaistamiseksi tilintarkastuslain sddénndsten kanssa.

Eduskunnan lausuman edellyttaméat muutokset Kirjanpitolakiin on saatettu voimaan
kirjanpitolain muutoksella 1376/2016, joka tuli voimaan 31.12.2016.

Liisa Huhtala, hallitusneuvos, ty6- ja elinkeinoministeri6

Hankintamenettelya koskeva lainsaadanto
HE 108/2016 vp — EV 239/2016 vp
Talousvaliokunta

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto varmistaa julkisyhteisdjen
omistuksessa tai maaraysvallassa olevien sidosyksikdiden mahdollisuudet
tayttaa velvoitteensa hankintalainsaéddannon tavoitteiden mukaisella taval-
la.

2. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto seuraa saantelyn vaikutuksia
ja ryhtyy tarvittaessa valmistelemaan lainséddénndén muutoksia, joilla pa-
rannetaan pienten ja keskisuurten yritysten tasapuolisia mahdollisuuksia
osallistua julkisiin hankintoihin.
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3. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto ryhtyy tarvittaessa toimiala-
kohtaisiin lainsdadantda tasmentaviin toimiin, pitden erityisesti silmalla
jatetoimialan ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden toimintaedelly-
tyksié.

4. Eduskunta edellyttad, ettd hallitus huomioi sosiaali- ja terveyspalvelujen
lainsdadannéssa vammaisten ja vanhusten asumispalvelujen jarjestamisen
inhimillisella ja asiakaslahtdiselld tavalla.

1. Valtioneuvostossa valmisteilla olevassa useassa hankkeessa on tarkoitus varmistaa,
etté julkisyhteis6jen méaraysvallassa olevilla sidosyksikéilla on mahdollisuudet tayt-
taa velvoitteensa. Ymparistoministeridé on perustanut syksylla 2016 tydoryhméan val-
mistelemaan yhdyskuntien jatehuollon vastuunjakoa koskevaa uudistusta seka selvit-
tdmaan jatelain ja hankintalain yhteensovittamista. Valtioneuvosto on valmistele-
massa hallituksen esitysta maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisuudistukseksi seké niihin liittyviksi laeiksi. Jatelain osalta vastuuministe-
rio on ymparistoministerio ja maakuntalain osalta valtiovarainministerio seké sosi-
aali- ja terveysministerio.

Markus Ukkola, vanhempi hallitussihteeri, ty6- ja elinkeinoministerio

2. Valtioneuvosto paivittaa julkisten hankintojen ilmoittamisjarjestelméaa sellaiseksi,
etté pienten ja keskisuurten yritysten huomioon ottamista kaytannéssa voidaan te-
hokkaasti seurata ja tilastoida. Mikali tilastojen ja seurannan perusteella pienten ja
keskisuurten yritysten asema julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa ei parane riit-
tavalla tavalla, valtioneuvosto ryhtyy asianmukaisiin hankintalainséddannén muu-
toksiin. Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerio tulee vuoden 2017 alussa valmistelemaan
yhdessa pk-yrityksid edustavien jarjestbjen kanssa yritysten neuvontatoimintaan
liittyvia kaytannonlaheisia malleja, joilla tuetaan pk-yritysten nakokulman huomi-
oimista jo hankintojen suunnitteluvaiheessa ja markkinakartoituksessa.

Markus Ukkola, vanhempi hallitussihteeri, ty6- ja elinkeinoministeri6

3. Ensimmaiseen lausumaan annetussa vastauksessa viitatuissa toimialakohtaisissa
lainsaadantohankkeissa pidetaan silmalla palveluiden toimintaedellytyksia julkisiin
hankintoihin liittyen. Jatelain osalta vastuuministerié on ympéristoministerio ja
maakuntalain osalta valtiovarainministerio seka sosiaali- ja terveysministerid.

Markus Ukkola, vanhempi hallitussihteeri, ty6- ja elinkeinoministeri6

Loppuvaiheen valmistelussa olevassa ja eduskunnalle ldhiaikoina annettavassa sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevassa lakiesityksessa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, ettd maakunnan on paatettava palvelustrategiassaan sen jarjestamisvastuulle
kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon pitkan aikavélin tavoitteet. Maakunta paattaa
palvelustrategiassa myos yksityisilta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun tuottajilta
hankittavien palvelujen vahimmaismaaraa koskevat tavoitteet. Jotta uudet innovatii-
viset tavat toteuttaa palveluja saataisiin ilman tarpeettomia viiveitd kayttoén, palve-
lustrategiassa on lisdksi maariteltava, mika osa hankinnoista kilpailutetaan palvelu-
jen innovatiivisuutta ja kustannusvaikuttavuutta parantavien uusien ratkaisujen ke-
hittamiseksi.
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Lisaksi valmisteilla oleva valinnanvapauslainsdadantd lahtee siitd, ettd asiakkaiden
mahdollisuuksia valita palvelun tuottaja laajennetaan olennaisesti. Niin sanotuissa
suoran valinnan palveluissa asiakas voisi itse valita palveluntuottajan ilman maa-
kunnan osoitusta tai palvelutarpeen arviointia. Liséksi suoran valinnan palvelun
tuottajan olisi annettava asiakkaalle maksusetelin avulla mahdollisuus valita palve-
lun tuottaja suoran valinnan palvelukokonaisuuksiin kuuluvissa sellaisissa yksittai-
sissa toimenpiteissa ja palveluissa, jotka ovat palvelukokonaisuuden itsendisia osa-
kokonaisuuksia. Palvelutarpeen arviointia edellyttévissa palveluissa asiakkaalla on
lisaksi oikeus valita hanelle myonnetylla asiakassetelilla palvelun tuottaja. Maakun-
nalla olisi velvollisuus ottaa kayttoon henkil6kohtainen budjetti vanhuspalvelulain,
vammaispalvelulain ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977)
mukaisissa muissa kuin suoran valinnan palveluihin kuuluvissa sosiaali- ja terveys-
palveluissa. Henkilokohtaisen budjetin perusteella asiakas valitsisi palvelujen sisal-
I6n ja palvelun tuottajat. Naiden uudistusten tuloksena palvelujen jarjestiminen
hankintalain mukaisilla kilpailutuksilla vahenisi hyvin olennaisesti. Kuitenkin uuden
hankintalain vaikutuksia on tarpeen seurata, jotta voidaan arvioida sen mahdollisesti
aiheuttamia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden toimintaedellytyksia koskevan
lainsaadannon tdsmentamistarpeita muilta osin.

Jaana Huhta, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

4. Valtioneuvostossa valmisteilla olevassa sosiaali- ja terveydenhuoltorakenteen uu-
distuksessa on tarkoitus ottaa huomioon vammaisten ja vanhusten asumispalvelujen
jarjestaminen eduskunnan edellyttamalld tavalla muun muassa korostamalla laatua
ja mahdollistamalla ns. henkilékohtaisen budjetoinnin jarjestamismallin. Vastuumi-
nisteriona asiassa on sosiaali- ja terveysministerio.

Markus Ukkola, vanhempi hallitussihteeri, ty6- ja elinkeinoministeri6

Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) ja laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuk-
sista (812/2000) sisaltavat keskeiset sosiaalipalvelujen laatua ja asiakkaan oikeuksia
seka palvelun sisaltda turvaavat sdannokset. Niilla seka erityislakien kuten ikaanty-
neen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluis-
ta annetun lain (98072013, jaljempéana vanhuspalvelulaki), vammaisuuden perus-
teella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987, jaljempéana
vammaispalvelulaki), kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977,
jaljempana kehitysvammalaki) ja lastensuojelulain (417/2007) saannoksilla turva-
taan perustuslain 19 8:4an perustuvia ihmisarvoisen eldman ja yhdenvertaisen osal-
listumisen edellytyksid myos tilanteissa, joissa henkil6lla on eri syista johtuvia vaati-
viakin avun ja tuen tarpeita. Sosiaalihuoltoa koskevia paatoksid ja ratkaisuja tehtées-
sé ja sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon asiakkaan etu
sosiaalihuoltolain 4 ja 5 §:ssé& sdddetyn mukaisesti. Tama velvoite koskee myds vam-
maisten ja idkkadiden henkildiden asumispalvelujen hankintaa koskevia paatoksia ja
ratkaisuja, mukaan lukien hankintasopimusten kestosta paattaminen.

Vanhuspalvelulain 14 pykéalan 3 momentin mukaan kunnan on turvattava idkkaan
henkilon pitkaaikaisen hoitojarjestelyn pysyvyys, jollei jarjestelya ole aiheellista
muuttaa idkkdan henkilon toivomuksen tai hanen palvelutarpeidensa muutoksen
johdosta taikka muusta erityisen painavasta ja perustellusta syysta. Lain perustelu-
tekstien mukaan hoidon pysyvyyden turvaaminen liittyy myods palvelujen kilpailut-
tamistilanteisiin. Perustelujen mukaan kilpailuttaminen ei sellaisenaan muodosta
sellaista erityista syytd, jonka perusteella hoidon pysyvyydesta voitaisiin poiketa,
vaan asiaa tulee aina tarkastella asiakkaan kokonaistilanteen kannalta.
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Vammaispalvelujen jarjestamisessa on vammaispalvelulain 3 §:n mukaisesti otettava
huomioon kunnassa esiintyva tarve sekd nimenomaisesti myods asiakkaan yksil6lli-
nen tarve. Viime mainittua arviointia on tehtava erityisesti sellaisissa palveluissa,
joissa on kyse keskeisten osallisuutta ja yhdenvertaisuutta koskevien palvelujen jar-
jestamisest&, kuten asumispalveluissa.

Jaana Huhta, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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1.13 Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunnan Kirjelma valtioneuvoston tulevaisuusselonteosta:
kestavalla kasvulla hyvinvointia

VNS 7/2013 vp — EK 32/2014 vp

Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta on hyvaksynyt selonteon johdosta tulevaisuusvaliokunnan mie-
tinndn mukaisen kannanoton:

1. Eduskunta yhtyy selonteon kannanottoihin ja linjauksiin, ja samalla

2. Eduskunta edellyttaa, etté hallitus valmistelee Suomelle tiedestrategian
ja ettd hallitus saavuttaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan
(T&K&I) tavoitteeksi asetetun 4 prosentin bruttokansantuotetavoitteen
yhdessa yksityisen sektorin kanssa.

3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus kiirehtii uuden kansallisen ennakoin-
timallin toimeenpanoa seké laatii ohjelman ja tekee periaatepaatoksen,
joilla sitoudutaan poliittisesti kokeilujen edistamiseen.

4. Eduskunta edellyttad, etta seuraavan hallitusohjelman keskeiseksi ta-
voitteeksi otetaan ty0elaman uudistaminen ja suomalaisten tydllistyminen
niin, ettd teema sisaltdd myos yrittdjyyden edistdmisen, osatyokyvyn hyo-
dyntdmisen sek& sosiaaliturvan kehittdmisen néitd tavoitteita tukevaan
suuntaan. Toimenpiteissa on my6s huomioitava varhaisen puuttumisen
periaate: esimerkiksi oppimisvaikeudet ovat havaittavissa jo hyvin varhai-
sessa vaiheessa, ja syrjaytymisvaarassa olevien nuorten tyéhoén kiinnitty-
misté on tuettava erityisilla toimenpiteilla.

5. Eduskunta edellyttad, ettd hallitus edistaa kaikessa toiminnassa kestavaa
kasvua, joka vauhdittaa taloutta samalla ratkaisten sosiaalisia ja ekologisia
ongelmia. Tama edellyttédd esimerkiksi hallinnollisten esteiden karsimista,
kokeiluhankkeita ja taloudellista ohjausta.

3. Jyrki Kataisen hallituksen tulevaisuusselontekohankkeen osana valmisteltu enna-
kointimalli on suurelta osin vakiintunut osaksi Suomen kansallista ennakointikent-
taa. Ennakoinnin toimintatapa muodostaa pohjan Juha Sipilan hallituksen tulevai-
suusty6lle, jonka keskeiset elementit ovat kaksiosainen tulevaisuusselonteko tydn
murroksesta ja ministerididen yhteinen ennakointity6. Tulevaisuusselonteko edistyi
vuonna 2016 hyvin; valmistelun keskiossa ovat olleet laaja-alaiset asiantuntijata-
paamiset ja avoimet keskustelut sekd VN TEAS hanke, jonka toteuttaa VTT Oy. Se-
lonteon teemat olivat keskustelussa myds SuomiAreenalla 2016. Ministerididen yh-
teinen ennakointityd, joka sisaltaa yhteisen toimintaymparistékuvauksen ja ministe-
rididen tulevaisuuskatsaukset, kdynnistyi vuonna 2016 ja sitd tukee ennakointi stra-
tegisena voimavarana -projekti, jolla vahvistetaan ennakointikyvykkyytta valtioneu-
vostossa. Ennakointiluotsi on valtiosihteerin johdolla kokoontunut vuonna 2016 viisi
kertaa, ja on omalta osaltaan tukenut ennakoinnin kehittdmista erityisesti osana kes-
keisia paatoksenteon prosesseja.

VNK:n ja Sitran koordinoima kansallinen ennakointiverkosto jatkoi kasvuaan ja ver-
koston verkkoalustalla on télla hetkella yli 500 jasenta. Verkostossa jarjestettiin vuo-
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den aikana kahdeksan Foresight Friday -tapahtumaa. Syyskuussa 2016 jarjestettiin
vuosittainen ennakointifoorumi FinnSight, jonka teemana oli Tulevaisuuden osaava
ja sivistynyt Suomi. Foorumi kerasi n. 200 osanottajaa ja saman verran verkkoléhe-
tyksen seuraajia, jotka edustivat laajalti julkista hallintoa, elinkeinoelamaa, yliopisto-
ja ja tutkimusorganisaatioita. FinnSightin anti hyodynnetaan VNK:ssa tulevaisuusse-
lonteon valmistelussa, Suomen Akatemiassa mm. strategisen tutkimuksen teemojen
valmistelussa, opetus- ja kulttuuriministeriossd ministerion tulevaisuuskatsauksen
valmistelussa ja muussa tulevaisuustytssa; Sitrassa FinnSight tukee laajaa yhteis-
kunnallista kestdvan hyvinvoinnin visiotyota.

Turun yliopiston Tulevaisuuden tutkimuskeskus toteutti alkuvuonna 2016 viisi ver-
kossa tapahtuvaa avointa luentoa (luentosarja oli kdynnissd 12/2015-5/2016). Koulu-
tuksella perehdytettiin osallistujia ennakoinnin ja niissa kaytettavien menetelmien
uusimpiin virtauksiin ja tutkimustuloksiin.

Kokeilutoiminnon ja sen tydohjelman suunnittelussa ja toimintamallin rakentami-
sessa hyddynnettiin tutkimusta, jonka kohteena olivat ohjauksen uudet tyokalut ja
kokeilukulttuuri. Kokeilukulttuuria vahvistava toimintamalli tarjoaa toteutuksen
tukea ja laadunvarmennusta hallitusohjelman keskeisille strategisille kokeiluille
(mm. perustulo, digikuntakokeilut, tydllisyyskokeilut, kielikokeilu), tukee toimijoi-
den verkottumista kokeiluasioissa (mm. kunnat, kuntaliitto, yritykset, kolmas sekto-
ri, AMK:t) ja kannustaa kokeilukulttuurin kayttoonottoa seké valtionhallinnossa etta
yhteiskunnassa laajemmin. Toimintamallia kehitetdan jatkuvasti.

Kokeiluohjelman toteutusta tukemaan asetettiin parlamentaarinen neuvottelukunta
ja ministerididen yhteistydryhma.

Alkuvuodesta valmistui nopeiden kokeiluiden rahoittamismalleista, joiden tavoittee-
na olisi tarjota siemenrahaa sellaisille yhteiskunnallista uudistamista tukevalle kokei-
lutoiminnalle, joka on tarkedd saada toteutukseen nopeasti ja jolle ei I0ydy muuta
rahoituslahdetta. Valtioneuvoston kanslia loi kokeiluille oman rahoitus — ja tiedon-
keruu alustan selvityksen suosituksien mukaisesti. Valtio myonsi alustan kehittami-
seen ja kokeilujen rahoittamiseen 2 000 000 euroa siemenrahaa. Kokeilutoiminnan
esilla pitdminen, sille annettu poliittinen tuki ja karkihankkeen olemassaolo ovat
vahvistaneet rohkeutta kdynnistaa kokeiluja seké kokeilemalla kehittdmista. Kokeilu-
toiminnon kautta on saatu levitettya tietoa kdynnissa olevista kokeiluista. Kokeilu-
toiminnan kautta pystytaan vahvistamaan kokeiluiden toteuttamista esim. tarjoa-
malla tydkaluja kokeiluiden toteuttamiseen.

Vuoden 2016 lopussa valmistui perustulokokeilua koskeva selvitys. Selvitys vaikutti
sithen millaisella mallilla perustulokokeilu toteutetaan. Perustulokokeilu kaynnistyi
alkuvuodesta 2017.

Selvitys kokeilujen eettisista periaatteista, joka toteutettiin vuoden 2016 aikana, suo-
sitteli puitelakia kokeilujen mahdollistamiseksi seka asiantuntijaelinta, joka toimin-
nallaan tukisi kokeilukulttuurin kayttéonottoa. Tutkimuksellisten kokeilujen osaa-
mista on yllapidettava ja vahvistettava Suomessa. Yhteiskunnallisissa kokeiluissa on
huomioitava tutkimusetiikka seké varmistettava laatu ja oikeudelliset reunaehdot.

Sipilan hallituksen ohjelmassa hallitus vie eteenpain valttamattomia uudistuksia
viidella painopistealueella, joihin kuuluvat seka tyollisyys- ja Kilpailukyky etté osaa-
minen ja koulutus kokonaisuudet. Painopistealueen strategiset tavoitteet konkreti-
soituvat useissa karkihankkeissa, jotka kukin sisaltéavat useita toimenpiteita.
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Tyollistamisen kynnystd on alennettu pidentamalla koeaikaa, muuttamalla maaraai-
kaisten tydsuhteiden perusteita ja lyhentamalla takaisinottovelvollisuusaikaa. Tyo-
kokeilun kayttoétarkoitusta on laajennettu kokeiluluontoisesti vuosille 2017 ja 2018
siten, ettd tyokokeilua on mahdollista kayttaa tyonhakijan soveltuvuuden arvioimi-
seksi ennen tydsopimuksen tekemista. Tyottomyysetuutta voi kayttaa palkkatuen,
starttirahan ja litkkuvuusavustuksen rahoittamiseen.

Parhaillaan on valmistella toimenpideohjelma, jolla lievennetdadan kannustinloukkuja
ja edistetaan tyévoiman alueellista liikkuvuutta.

Omaehtoista opiskelua tyottomyysetuudella on erdissd kohderyhmissa pidennetty
perusopintojen suorittamisessa. Yhdessa tydmarkkinajarjestojen kanssa selvitetdan,
miten ty6ttdmyyden aikaista omaehtoista opiskelua voitaisiin kehittaa.

Lisaksi kdaynnissa on selvitys, miten ammatillinen koulutus, korkeakoulutus, tayden-
nys- ja muuntokoulutukset, aikuiskoulutusohjelmat sek& tyévoimapoliittiset toimen-
piteet voidaan saada tukemaan talouden ja yritystoiminnan kasvua. Myds vammais-
ten henkildiden yrittdjyyden mahdollisuuksia pyritaan tukemaan.

Taina Kulmala, neuvotteleva virkamies, valtioneuvoston kanslia
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1.14 TyOeldma- ja tasa-arvovaliokunta

Tasa-arvolainsaadanto, tybelama ja vanhemmuus
HE 195/2004 vp — EV 24/2005 vp
TyOelama- ja tasa-arvovaliokunta

2. Eduskunta edellytti 5.4.2005, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin van-
hemmuudesta tyonantajalle aiheutuvien kustannusten jakamiseksi yhteis-
vastuullisesti kaikkien tydnantajien kesken.

2. Hallituksen esityksen 112/2006 tavoitteena oli parantaa naisten tyomarkkina-
asemaa tasaamalla tyonantajille perhevapaista aiheutuvia kustannuksia sekd kannus-
taa isia kayttamaan enemman vanhempainvapaata. Eduskunnan sosiaali- ja terveys-
valiokunta totesi kasitellessdan hallituksen esitystd: "Nyt hyvaksyttava tyénantaja-
kustannusten korvaamista koskeva muutos tasoittaa nais- ja miesvaltaisilla aloilla
vanhemmuudesta aiheutuvien kustannusten rasitusta. Koska naisvaltaisten tyopaik-
kojen tydnantajille edelleen jad suurempi kustannusvastuu kaikilla niilla aloilla, joilla
aitiysloman aikana on palkanmaksuvelvollisuus, pitédd valiokunta tarpeellisena, etta
kustannusten tasaamista tydnantajien kesken edelleen jatketaan” StVM 45/2006 vp).

Vaikka tyOnantajille perhevapaista koituvien kustannusten kompensointia on viime
vuosina lisatty, jaa tyonantajille vield jonkin verran suoria kustannuksia. Nama kus-
tannukset koskevat tydnantajia, joiden alalla on sovittu tyéehtosopimuksessa palkal-
lisesta aitiysvapaasta. Myos tilapaisesta hoitovapaasta (sairaan lapsen hoito) aiheu-
tuu tyénantajille suoria kustannuksia. Niiden lisaksi tydnantajilla on myos epasuoria
kustannuksia, jotka liittyvat esimerkiksi sijaisen rekrytoimiseen ja koulutukseen.
Kustannusten on katsottu rasittavan erityisesti naisvaltaisia aloja. Pitkalla aikavalilla
perhevapaista tyonantajille aiheutuvien kustannusten tasaantumiseen vaikuttaa
myd®s vanhempainvapaiden kayton tasaisempi jakautuminen vanhempien valilla.

Vanhemmuudesta ty6nantajalle aiheutuvia kustannuksia tarkasteli Vanhempainva-
paatyoryhma (STM 2011:12). Se mm. hahmotteli vaihtoehtoisia tapoja korvata ny-
kyistd paremmin ty6nantajille aiheutuvia suoria kustannuksia. Sellaisia olisivat ty6n-
antajakorvausten parantaminen joko korotetun aitiysrahan maksukautta pidenta-
malla tai aitiysrahan tasoa korottamalla 56 ensimmaiseltd paivalta seka tilapaisen
hoitovapaan kustannusten korvaaminen. Ensi vaiheessa toteutettavista uudistuksista
laajinta kannatusta saivat korotetun aitiysrahan maksukauden pidentdminen tai ai-
tiysrahan tason korottaminen. Tyoryhma keskusteli myds epédsuorien kustannusten
korvaamisesta ja paatyi niiden osalta toteamaan, etta arvioiminen on vaikeaa ja kus-
tannukset vaihtelevat tilanne- ja alakohtaisesti.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan tavoitteena on lisata isille
merkittyja vapaita, tehda joustavammaksi isien perhevapaiden kayttéa ja mahdollis-
taa lapsen hoitaminen kotona vanhempainpdivarahan turvin nykyisté pitempaan.
Ansioperusteisen perhevapaajarjestelman kehittdmiseen liittyvat asiat valmistellaan
kolmikantayhteistytssa tydelaméan osapuolten kanssa. Tavoitteena on lisdksi jatkaa
tyonantajille perhevapaista aiheutuvien kustannusten korvaamista korottamalla
tyonantajan lakisaateisesta sairausvakuutuksesta saamia korvauksia. Lisaksi arvioi-
daan perhevapaajarjestelman paivarahaetuuksien tasot erityisesti isien perhevapai-
den kayton kannustavuuden nakdkulmasta. Jatkotydssa arvioidaan ansioperusteisen
perhevapaajarjestelman rahoittamisen kehittdmisvaihtoehdot ja kustannusten jako.
Lainsdadantdmuutokset toteutetaan, kun rahoituksesta on sovittu.
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Hallitusohjelmaan ja tydmarkkinakeskusjarjestbjen ns. "raamisopimukseen ”Suo-
men kilpailukyvyn ja tyollisyyden turvaamisesta liittyen hallitus antoi eduskunnalle
esityksen isyysvapaan uudistamisesta (HE 111/2012). Esityksen tavoitteena oli kan-
nustaa isia kayttaméaan vanhempainvapaita. Eduskunnan hyvaksyma lainmuutos tuli
voimaan vuoden 2013 alusta (903/2012). Hallituksen esityksessa viitataan raamiso-
pimukseen, jonka mukaan vanhempainpdaivarahojen kustannusten jako sailyy ennal-
laan ja uudistuksen vaikutuksia seka tavoitteiden saavuttamista tarkastellaan kahden
vuoden jalkeen uudistuksen voimaan saattamisesta. Hallituksen rakennepoliittiseen
ohjelmaan liittyen on syksylla 2013 selvitetty, missa maarin tyénantajille aiheutuu
vanhemmuudesta sellaisia kustannuksia, joita niille ei lainsdddannon perusteella jo
korvata. Tehdyn selvityksen perusteella hallitus jatkaa arviointia vanhemmuuden
kustannusten tasaamisesta yhteistydssa tydmarkkinajarjestdjen kanssa.

Eduskunta on hyvaksynyt hallituksen esityksen 163/2016. Esityksessd ehdotettiin
naisten tasa-arvoisen kohtelun ja tydllistymisen edistamiseksi naispuolisen tyénteki-
jan perhevapaista tyonantajille aiheutuvia vanhemmuuden kustannuksia tasattavaksi
2 500 euron kertakorvauksella. Sita koskeva lainmuutos tulee voimaan 1.4.2017.
Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa mietinndssaan 29/2016 seuraa-
vaa:.... "Tyonantajien vastuulle jaa edelld kuvatun palkan osan seka lomarahan lisaksi
ditiydesta aiheutuvia kustannuksia erityisesti raskaudesta johtuvien sairauslomien
sekd sairaan lapsen hoitovapaan ajalta. Samoin ty6nantajalle aiheutuu epasuoria
kustannuksia uuden tydntekijan tai sijaisen rekrytoinnista ja perehdyttamisesta”...
”Suomessa vanhempainvapaita kayttavat edelleen valtaosin naiset. Vaikka isyysva-
paan kayttd on lisdédntynyt, vanhempainvapaita kayttavien isien osuus on edelleen
varsin pieni. Tdma tosiasia vaikuttaa hyvin vahvasti paitsi naisten tyollisyyteen myos
perheiden arkeen. Perhevapaiden tasaisempi jakautuminen miesten ja naisten kes-
ken parantaisi naisten asemaa tydmarkkinoilla. Samalla se vahvistaisi isan osallistu-
mista lapsen hoitoon ja kasvatukseen jo varhaislapsuudessa. Valiokunnan mielesta
on hyva arvioida perhevapaajarjestelman uudistamistarpeita”.

Pekka Humalto, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Tasa-arvoselonteko
VNS 7/2010 vp — EK 51/2010 vp
Tydelama- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 2.3.2011 selonteon johdosta seuraavan kannanoton:

1. eduskunta yhtyy hallituksen linjauksiin tasa-arvon edistamiseksi ja edel-
lyttaa, ettd

4. turvakotipaikkojen maara ja alueellinen kattavuus nostetaan Euroopan
neuvoston suositusten mukaiselle tasolle ja huolehditaan palvelujen saata-
vuudesta kaikille turvaa tarvitseville; rahoituksen jatkumisesta myods vuo-
den 2012 jalkeen; seka

6. hallitus antaa seuraavan tasa-arvopoliittisen selonteon eduskunnalle
vuoden 2021 loppuun mennessa ja valiraporttina selonteon toteutumisen
edistymisesta tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle selvityksen suoritetuista
toimenpiteista ja tasa-arvon kehityksesta vuoden 2016 loppuun mennessa.
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Laki valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle
(1354/2014) tuli voimaan 1.1.2015. Eduskunnan vastaukseen liittyi eduskunnan lau-
suma madrarahan lisaédmisesta turvakotitoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi.
Vuonna 2016 turvakotitoiminnan menoihin oli varattu 11 550 000 euroa. Julkisen
talouden suunnitelmassa vuosille 2016—2019 on todettu, ettd turvakotitoiminnan
menoihin varattu valtion rahoitus kasvaa kehyskaudella aiempien kehyspaatdsten
mukaisesti vuosittain 2 miljoonalla eurolla 17 500 000 miljoonaan euroon. Lisaksi
sosiaali- ja terveysministerion kehysesityksessd on 3 miljoonan euron lisays vuodelle
2018 seka 6 miljoonan euron lisays vuodelle 2019 ja siita eteenpdin.

Hallitus on antanut eduskunnan ty0elama- ja tasa-arvovaliokunnalle véaliraportin
selonteon toteutumisen edistymisesta.

Laura Terho, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio

Alle 25-vuotiaille ammatillista koulutusta vailla oleville tyokokeilun ajal-
ta maksettava kulukorvaus

HE 133/2012 vp — EV 163/2012 vp

Tyodelama- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.12.2012, etta hallitus pikaisesti selvittdd, miten alle
25-vuotiaiden ammatillista koulutusta vailla olevien nuorten jadminen tyo-
kokeilun aikaisten kulukorvausten ulkopuolelle vaikuttaa heidan tosiasial-
lisiin mahdollisuuksiinsa osallistua tyokokeiluun ja vaarantaako sdanndos
nuorten yhteiskuntatakuun toteutumisen erityisesti alueilla, joilla matka-
kustannukset ovat merkittavid. Samalla eduskunta edellyttaa, ettd hallitus
arvioi, onko kulukorvausten ikasidonnaisuus perusteltua kansalaisten yh-
denvertaisuusperiaatteen kannalta.

Julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta annettua lakia on muutettu vuoden 2017
alusta lukien siten, etta alle 25-vuotiaille koulutusta vailla oleville nuorille voidaan
maksaa tydkokeilun ajalta kulukorvausta samoin edellytyksin kuin muillekin ty6tto-
mille (HE 209/2016 vp - EV 236/2016 vp). Asia ei aiheuta enda toimenpiteita.

Timo Meling, vanhempi hallitussihteeri, tyo- ja elinkeinoministerio

Tyokokeilua koskevien saanndsten muuttamisen vaikutus
HE 200/2013 vp — EV 28/2014 vp
TyoOelama- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti vastauksessaan hallituksen esitykseen laiksi julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta (HE 200/2013
vp; EV 28/2014 vp), ettd hallitus selvittdd, miten tydkokeilua koskevien
sdanndsten muuttaminen vaikuttaa tyokokeilun jarjestdmiseen kuntatasol-
la ja erityisesti tyOpajoissa, sekd antaa asiassa selvityksen tyoelama- ja ta-
sa-arvovaliokunnalle vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

Eduskunnan lausumassa tarkoitettu laki (390/2014) tuli voimaan 1.6.2014. Ty6- ja
elinkeinoministeri® on selvittanyt lakimuutoksen vaikutuksia tyokokeilun jarjestami-
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seen kunnissa ja niiden tyopajoissa. Tyokokeilua koskevien saédnndsten muuttaminen
aiheutti joissakin kunnissa epaselvyytta tyontarjoamisvelvollisuuden laajuudesta.
Padosin kuntien ndkemyksen mukaan tydkokeilujen jarjestdminen ei kuitenkaan
vaikeutunut lakimuutoksen vuoksi. Muutos ei myodskaan merkittavasti vaikuttanut
jarjestettyjen tyokokeilujen maaraan kunnissa.

Tyokokeilun jarjestamista tydpajoissa on helpottanut se, ettéd tydsopimuslakia on
muutettu ensin véliaikaisesti (1367/2014) vuosiksi 2015—2016 ja sen jalkeen pysyvas-
ti (1458/2016) siten, ettd tydsopimuslain mukaisesta tydn tarjoamisvelvollisuudesta
voidaan tietyin edellytyksin poiketa, kun tyokokeilu jarjestetdan kunnan, kuntayhty-
man, yhdistyksen tai saation tydpajassa tai vastaavassa valmennusyksikossa. Edella
mainittu tydsopimuslain muutos on kaytdnndssa poistanut tyon tarjoamisvelvolli-
suuteen liittyvat esteet tyokokeilun jarjestamisesta kuntien tyépajoissa.

Vuoden 2017 alusta voimaan tulleella lailla (1456/2016) julkisesta tyévoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain tydkokeilua koskevista sddnnoksista poistettiin viittaukset
tydsopimuslain tyon tarjoamisvelvollisuutta koskeviin sdannoksiin.

Kirsti Haapa-aho, vanhempi hallitussihteeri, ty6- ja elinkeinoministerio

Eduskunnan kirjelmé& kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomukses-
ta 2014

K 19/2014 vp — EK 53/2014 vp

Tyodelama- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta on hyvaksynyt kannanoton, jonka mukaan eduskunnalla ei ole
huomautettavaa kertomuksen johdosta, mutta edellyttéad valtioneuvoston
ryhtyvan toimenpiteisiin:

1. pitkdjanteisen rahoituksen turvaamiseksi ihmiskaupan uhrien auttami-
seen osallistuville kansalaisjarjestoille;

2. ihmiskauppakoordinaattorin toimintaa koskevan lainsaddannoén valmis-
telemiseksi;

3. sen varmistamiseksi, ettd ihmiskaupan uhrit tulevat ohjatuksi avun pii-
riin heti, kun esitutkintaviranomaisilla on perusteltu syy uskoa, etta henki-
16 on ihmiskaupan uhri ja

1. Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisesta koordinaatiosta, joka myo6tavaikuttaa
muun ohella ihmiskaupan vastaisen toiminnan rahoituksen kehittdémiseen, on saatu
positiivista palautetta keskeisten ihmiskaupan vastaista toimintaa harjoittavien kan-
salaisjarjesttjen taholta. Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan verkos-
toon nimettiin ihmiskaupan vastaista toimintaa tukevan Raha-automaatti-
yhdistyksen edustajat.

Euroopan unionin sisaisen turvallisuuden rahastosta (ISF) seka turvapaikka-, maa-
hanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF) avattiin kuuden miljoonan euron suu-
ruiset haut ihmiskaupan vastaiseen toimintaan ja ihmiskaupan uhrien auttamiseen.
Myds sisaministerion koordinoimasta ISF -rahaston kansallisesta ohjelmasta varat-
tiin kuluvalle rahoituskaudelle 280 000 euron rahoitus ihmiskaupan vastaiseen toi-
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mintaan muun muassa ihmiskaupan uhreja etsivan tydn, uhrien tunnistamisen ja
auttamisen kehittdmiseen.

Mainittakoon uutena tietona edelld viitatun sisdisen turvallisuuden rahasto-
ohjelman osalta, etté kevaalla 2016 aloitti toimintansa Askelmerkit dialogiseen tun-
nistamiseen -niminen Pro -tukipiste ry:n yhteydessa toimiva hanke. Siind muun
ohella kehitetaadn jarjestéjen kayttéon soveltuvia tyokaluja inmiskaupan uhrien tun-
nistamiseen ja heitd koskevan anonyymin tilastotiedon keruuseen. Kyseinen hanke
liittyy myos 4.10.2016 hyvaksyttyyn Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toimin-
taohjelman jarjestysnumeroltaan toiseen toimenpiteeseen, jolla tehostetaan ihmis-
kaupan uhrien etsivaa tyota, tunnistamista ja auttamista.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman edella viitatun 2. toimen-
piteen mukaisesti kehitetadn myds sosiaali- ja terveysalan koulutusta ihmiskaupan
uhrien tunnistamiseksi ja auttamiseksi. Talté osalta mainittakoon uutena Sosiaali- ja
terveysjarjestdjen avustuskeskuksen (STEA) kautta kanavoitavaan rahoitukseen liit-
tyvana tietona, ettd niin sanotulle HOIKU -hankkeelle paatettiin 15.12.2016 puoltaa
yhteensa 125 000 euron rahoitusta. Hankkeen toteuttajana on Kansainvélinen siirto-
laisuusjarjestd (I0M). Silla lisatadn kolmannen sektorin toimijoiden kykya tunnistaa
ja hoitaa hyvaksikaytdn vaikutuksia uhrien terveyteen ja hyvinvointiin.

Asia ei anna ena aihetta toimenpiteisiin.

2. Seka valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori ettd hanen
vetamansa yhteensovittamissihteeristd on molemmat asetettu 31.5.2017 paattyvaksi
maaraajaksi. Toiminnasta kerdatdan kokemuksia, joiden pohjalta harkitaan naiden
toimintojen organisointia jatkossa ja niihin mahdollisesti liittyvia sdantelytarpeita.

3. Sisdministerion poliisiosasto nimitti oman poliisivirassa olevan edustajansa ih-
miskaupan vastaisen toiminnan koordinaattorin vetdmaan ihmiskaupan vastaisen
toiminnan yhteensovittamissihteeristé6n. Poliisin ihmiskaupan vastaisen tyén kehit-
tamiseen on myds kiinnitetty huomiota poliisin tulosohjauksessa.

Mainittakoon myds, ettd Poliisihallitus on uudistanut ohjeensa poliisilaitoksille ja
valtakunnallisille yksikoille koskien ihmiskaupparikosten tunnistamista ja tutkintaa
heindkuussa 2015. Ohjeessa on kiinnitetty erityistd huomiota uhrin ohjaamiseen aut-
tamisjarjestelmaan ja muun avun piiriin.

Mainittakoon uutena tietona, ettd 4.10.2016 hyvaksytyn Valtioneuvoston ihmiskau-
pan vastaisen toimintaohjelman jarjestyksessa viidennen toimenpiteen mukaisesti
kehitetdan esitutkintaviranomaisten ihmiskaupan vastaisia toimenpiteitd. Sen mu-
kaisesti varmistetaan ensinnékin poliisin ja Rajavartiolaitoksen ihmiskauppaohjeis-
tuksen ajantasaisuus erityisesti uusien rikosmuotojen huomioimisen nakdkulmasta
(toimi 5.1.). Toiseksi lisdtaan valtakunnallista ja alueellista koulutusta erityisesti sek-
suaaliseen hyvaksikayttoéon liittyvan ihmiskaupan tunnistamiseksi ja tutkimiseksi
poliisin perus- ettd tdydennyskoulutuksessa (toimi 5.2.).
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Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Veli-Pekka Rautava, johtava asiantuntija, sisaministerio

Ihmiskaupan kaltainen pakkoty6
HE 69/2016 vp — EV 124/2016 vp
Tyodelama- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa, esiintyyko sellaista ihmiskaupan
kaltaista pakkotyota tai vastaavaa ty6perdistad hyvaksikayttod, joiden uhrit
eivat saa suojaa, koska rikokset eivat taytd ihmiskaupparikoksen tunnus-
merkistoa rikosoikeudellisessa mielessé, ja ryhtyy tarvittaessa toimenpitei-
siin.

Tyo- ja elinkeinoministerid on asettanut 19.8.2016 pimean tydn vastaista yhteistyota
edistavan kansallisen yhteistyoverkoston. Eduskunnan edellyttdma asian seuranta
tehd&aan yhteistyOverkoston tyon puitteissa. Yhteistyoverkostossa on mukana asian
seurannan kannalta keskeisten ministerididen eli oikeusministerion, sisdministerion
ja sosiaali- ja terveysministerion edustajat ty6- ja elinkeinoministerion edustajien
lisaksi. Verkoston toimikausi paattyy 13.3.2020.

Paivi Kantanen, neuvotteleva virkamies, ty6- ja elinkeinoministeri6

Sisavesiliikenteen tydaikadirektiivin taytantédnpano
HE 197/2016 vp — EV 228/2016 vp
TyoOeldma- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellyttad, ettd hallitus seuraa tiiviisti sisavesiliikenteen tyo-
aikadirektiivin taytantdonpanon vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaessa toimen-
piteisiin yritysten tyévoimatarpeiden ja tyontekijoiden tydajan jarjestami-
sen yhteensovittamiseksi.
Ty0- ja elinkeinoministerio selvittdd avovesikauden 2017 paatyttya vesiliikennealan
jarjestoilta ja tarvittaessa myos vesiliikennealan muilta toimijoilta sisévesiliikenteen
tybaikadirektiivin tdytantédnpanon vaikutuksia seka yritysten tydvoimatarpeiden ja
tyontekijoiden tybajan jarjestamiseen liittyvia kdytannon kysymyksia.

Nico Steiner, vanhempi hallitussihteeri, tyo- ja elinkeinoministerio
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1.15 Ymparistévaliokunta

Oljysuojarahasto, rahoitus
HE 167/2009 vp — EV 231/2009 vp
Ympaéristovaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2009, etta hallitus selvittdd mahdollisuuksia laa-
jentaa odljysuojarahaston rahoituspohjaa seka huolehtii 6ljysuojarahaston
jatkuvuudesta ja sen toimintakyvyn turvaamisesta tarvittaessa talousarvio-
ratkaisuin.

Oljysuojarahastosta annetun lain maaraaikaisten muutosten (1791/2009, 848 /2012)
perusteella kannettiin Oljysuojamaksu 1.1.2010 alkaen normaalitasoon ndhden kol-
minkertaisena (1,50 €/tn) 31.12.2015 saakka. Rahaston padomarajojen korotus on
voimassa aina 31.12.2019 saakka. Muutosten tarkoitus on ollut turvata 6ljysuojara-
haston maksuvalmius tilanteessa, jossa seka valtiolla etta alueellisilla pelastuslaitok-
silla on edelleen tarvetta korottaa 0Oljyvahinkojen torjuntavalmiuttaan. Eduskunnan
ymparistovaliokunta on késitellessdan lainmuutosten yhteydessa 6ljysuojarahaston
tilannetta korostanut, ettd oljyntorjuntavalmiuden kehittdminen edellyttdd myds
valtion talousarviorahoitusta ja etta 6ljysuojarahaston toimintakyky olisi turvattava
tarvittaessa talousarvioratkaisuin (YmVM16/2004 vp, YmVM 11/2009 vp).

Ympéristoministerid on eduskunnan toiveen mukaisesti kartoittanut mahdollisuuk-
sia laajentaa 6ljysuojarahaston maksupohjaa. Oljyala on esittanyt 6ljysuojamaksun
kerdamista valmisteverona, jonka tuotto ohjattaisiin 6ljysuojarahastoon. Verot ovat
kuitenkin yleiskatteellisia eikd niitéa valtionvarainministerién nakemyksen mukaan
voida korvamerkita tiettyyn kayttéon. Myos eduskunnan ymparistovaliokunta
(YmVM 7/2012 vp — HE 120/2012 vp) selvitti valmisteveron soveltuvuutta 6l-
jysuojamaksun kantoon, mutta valtiovarainministerion esittimien periaatteellisten
ja kaytannon esteiden vuoksi vaihtoehdon tutkimista ei jatkettu enempéa ja hallituk-
sen esitys hyvaksyttiin esityksen mukaisena. Valtiontalouden tarkastusvirasto katsoi
kuitenkin Suomenlahden aluséljyvahinkojen hallintaa ja vastuita koskevassa tulok-
sellisuustarkastuskertomuksessaan (2/2014) olevan viela tarvetta selvittaa tallaisen
maksun mahdollisuutta.

Ympéristoministerio tilasi vuonna 2015 OTT, dosentti Kalle Maatalta asiantuntija-
lausunnon o&ljysuojarahaston saantelyvaihtoehdoista ja kehittdmisedellytyksista.
Maatta suositteli lausunnossaan, etta 6ljysuojamaksun sijasta varat 6ljysuojarahas-
toon Kkerrytettéisiin ns. huoltovarmuus- ja 6ljysuojamaksulla, joka kannettaisiin val-
misteveron tavoin samoin kuin nykyinen huoltovarmuusmaksu. Nain keratyn o6l-
jysuojamaksun tuotot ohjattaisiin 6ljysuojarahastoon. Ymparistéministerion asian-
tuntijat ovat taméan jalkeen keskustelleet valtiovarainministerion asiantuntijoiden
kanssa mahdollisuudesta luopua 6ljysuojamaksusta ja siirtdd sen sijaan 6ljytuottei-
den valmisteverosta 6ljysuojamaksun tuottoa vastaava madaararaha oljysuojarahas-
toon. Keskusteluissa on nahty mahdolliseksi tdssa tapauksessa luopua verojen yleis-
katteellisuuden paaperiaatteesta. Vaikka oljysuojarahasto tassa vaihtoehdossa séi-
lyisikin valtion talousarvion ulkopuolisena rahastona, sen varat kulkisivat budjetin
kautta. Muutoksella olisi sen vuoksi vaikutusta ymparistoministeriélle julkisen ta-
louden suunnitelmassa varattuihin maararahoihin. Muutoksen valmistelu ei ole
edennyt.

Merja Huhtala, hallitussihteeri, ymparistoministeri®
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Vesilainsdadannon tarkistaminen ja ympaéaristohallinnon resurssit
HE 277/2009 vp — EV 355/2010 vp
Ymparistévaliokunta

1. Eduskunta edellytti 11.3.2010, ett& hallitus ryhtyy toimenpiteisiin eraista
vesien kayttamista varten myoOnnettavista oikeuksista annetun lain
(266/1961) kumoamiseksi siten, etta lainsaadantéehdotus annetaan edus-
kunnalle viimeistaan vuonna 2017.

3. Eduskunta edellytti, etta hallitus pitédd huolta ympaéristohallinnon toimi-
vuudesta turvaamalla sille osoitettujen tehtévien hoitamiseksi riittavéat re-
surssit ja ryhtyy toimenpiteisiin ymparistonsuojelun jalkivalvonnan tehos-
tamiseksi selvittamalla valvontamaksun kayttddnottamista vesilain valvon-
tatehtévissa.

1. Lausumassa annettavaksi edellytetty hallituksen esitys vesilainsdadannon kaytto-
oikeussaantelyn uudistamiseksi (HE 262/2016) annettiin eduskunnalle 21.12.2016.

Asia ei enda aiheuta toimenpiteita.

3. Maa- ja metsatalousministeri6 on selvittanyt vesilain mukaisen valvonnan maksul-
lisuutta virkamiesvalmistelussa yhdessa oikeusministerion ja ymparistdministerion
kanssa. Valmistelun aikana kdynnistetyssé maakuntauudistuksessa vesilain mukai-
nen valvonta jarjestetddn uudelleen. Poliittinen linjaus valvontatehtévien osoittami-
sesta valtion viranomaiselle tehtiin joulukuussa 2016, minka jalkeen valvonnan mak-
sullisuutta koskevien sadnnosten valmistelua on jatkettu.

Antti Leinonen, lainsdadéantdjohtaja, oikeusministerio

Hajajatevesiasetus ja haja-asutuksen jatevesien kasittely
HE 179/2010 vp — EV 288/2010 vp
Ympaéristovaliokunta

2. Eduskunta edellytti, ettéa hallitus seuraa lain toimeenpanoa ja antaa asi-
asta ymparistovaliokunnalle selvityksen ennen siirtymaajan paattymista.

4. Eduskunta edellytti, etté hallitus yhteistytssa kuntien kanssa varmistaa
riittdvan ohjeistuksen kunnan viranomaisille lain tehokkaaksi toimeenpa-
nemiseksi ja ettd hallitus turvaa kunnille riittdvdn neuvontamaararahan
kiinteistokohtaisen jatevesineuvonnan toteuttamiseen uuden asetuksen
voimaanpanon siirtymaajan loppuun saakka.

Valtioneuvosto on toteuttanut eduskunnan lausuman edellyttdmat toimet seuraavas-
ti:
2. Ymparistéministerio on seurannut hajajatevesiasetuksen toimeenpanoa ja antanut

sen tilanteesta eduskunnan edellyttaman selvityksen ymparistovaliokunnalle
13.10.2015. Ymparistoministerid ehdottaa ko. lausuman poistamista.

4. Haja-asutuksen jatevesihuollon tehostamista kéasittelevat muuttuneet sddnnokset
on otettu huomioon hallinnon tiedotuksessa ja koulutuksessa. Tiedote- ja koulutus-
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materiaali on tehty padosin vuonna 2011 ja silloin julkaistu "Haja-asutuksen jateve-
det - Lainsaadantd ja kaytantd -ymparistoopas 2011” on toimitettu kuntien viran-
omaisille. Hajajatevesineuvojien koulutusmateriaalia on padivitetty neuvontakoke-
muksien perusteella, ja materiaali on kaikkien saatavilla ympaéristohallinnon verk-
kosivuilla. Vuosina 2012-2016 kaytdssa olleilla maararahoilla on annettu kiinteisto-
kohtaista hajajatevesineuvontaa kaikkien ELY -keskusten alueilla yhteistydssa alueen
kuntien kanssa yhteensa yli 32 000 kiinteistokaynnilla ja lisaksi neuvontahankkeiden
muissa tilaisuuksissa on tavoitettu lahes 31 000 henkil6a.

Ari Kangas, neuvotteleva virkamies, ymparistoministerit

Jatelain uudistuksen toimeenpano ja seuranta
HE 199/2010 vp — EV 360/2010 vp
Ympaéristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti, ettd hallitus saataa asetuksilla riittdvan kunnianhi-
moiset yhdyskuntajatteen, biojatteen, tuottajavastuujatteen, rakennus- ja
purkujatteen sekd mahdollisuuksien mukaan muun jatteen kierratystavoit-
teet, seuraa tavoitteiden toteutumista ja kiristaa tavoitteita ottaen huomi-
oon teknologisen kehityksen.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa lain tavoitteiden toteutumista
kiinnittden erityistd huomiota seka jatteen synnyn ehkaisyyn ettd muu-
toinkin etusijajarjestyksen toteutumiseen.

3. Eduskunta edellytti, ett& hallitus seuraa jatehuollon jarjestamista koske-
van vastuunjaon vaikutuksia yksityisten yritysten ja kuntien jateyhtididen
toimintaedellytyksiin sekd kuntien mahdollisuuksiin huolehtia niiden vas-
tuulle sdadetyista tehtavista.

1. Jatelainsdadannén kokonaisuudistukseen liittyva laaja valtioneuvoston asetusten
uudistustyd on kaytannossa saatu jokseenkin paattkseen. Asetuksilla sdddetddn uu-
delleenkaytt6a, kierratystd tai muuta hyddyntamista tai jatteen kerdystd koskevia
tavoitteita yhdyskuntajatteelle, pakkausjatteelle, rakennus- ja purkujatteelle, kerdys-
paperille, paristoille ja akuille, kéytosta poistetuille renkaille ja sdhko- ja elektroniik-
kalaiteromulle. Useimpien tavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain kerattavéan
seurantatiedon avulla. Kuvassa 1 esitetdan yhdyskuntajatteen kasittelyn kehitys vuo-
sina 2006—2015. Tuottajavastuun piiriin kuuluvien jatteiden kasittely koskeva seu-
rantatieto 16ytyy Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen yllapita-
malta verkkosivulta

http://www.ymparisto.fi/fi-
Fl/Kartat_ja_tilastot/Jatetilastot/Tuottajavastuun_tilastot

Seurantatiedon perusteella yhdyskuntajatteen sijoittaminen kaatopaikalle on vahen-
tynyt jyrkéasti kaatopaikoista annetulla valtioneuvoston asetuksella (331/2013) saade-
tyn, vuoden 2016 alusta sovelletun orgaanisen jatteen kaatopaikkakasittelya koske-
van rajoituksen seurauksena. Vuonna 2015 kaatopaikalle sijoitettiin endd 11 % yh-
dyskuntajatteestd, ja osuuden arvioidaan vahenevan edelleen. Yhdyskuntajatteen
kierratysaste nousi 40 %:iin vuonna 2015. Muutos johtuu osittain kuitupakkausten
tilastointimenetelm&an tehdystd tarkennuksesta. Noin puolet yhdyskuntajatteestd
hyodynnetaan nykyisin energiana joko jatteen polttoon erikoistuneissa jatevoima-
loissa tai rinnakkaispolttolaitoksissa. Orgaanisen jatteen kaatopaikkakasittelyn rajoi-
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tus on lisannyt selvasti jatteenpolttokapasiteetin tarvetta myos teollisuuden jatteille,
minka seurauksena nykyinen laitosverkosto ei taysin riitd vastaamaan kysyntaan.

Vuoden 2016 aikana valmistui osana valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunni-
telman toimeenpanoa Kohdennetut keinot kierratyksen kasvuun —hanke
(http://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=15101), jossa arvioitiin, mill&a keinoilla Suo-
mi saavuttaa yhdyskuntajatteen kierratysta ja rakennus- ja purkujatteen materiaali-
na hyddyntamistd koskevat tavoitteet ja missa madarin tavoitteita olisi mahdollista
edelleen tiukentaa. Selvityksen mukaan yhdyskuntajatteen nykyisen kierratystavoit-
teen (50 prosenttia) saavuttaminen vaatii merkittavia toimenpiteitéa niin kotitalouk-
sien kuin hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnankin yhdyskuntajatteiden osalta.
Myds rakennusjatteen materiaalina hyédyntamista koskevan tavoitteen (70 prosent-
tia vuonna 2020) saavuttamiseksi tarvitaan ohjauskeinoja, jotka lisaavat kierratyk-
seen ohjautuvan jatteen maaraa seka vahvistavat kierratysmateriaalien markkinoita.
Muita jatelajeja koskevat tavoitteet ovat seurantatiedon perusteella saavutettavissa.

Komissio on 2.12.2015 julkaisemaansa kiertotalouspakettiin sisaltyvéssa jatesaa-
dosehdotuksissa esittanyt tiukennettavaksi yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen
kierratysta ja kaatopaikkakasittelyn vahentamista koskevia tavoitteita. Ehdotuksista
laadittu valtioneuvoston U-kirjelma (U 27/2016) toimitettiin eduskunnalle
28.1.2015. Suomi on direktiivien kasittelyssa pyrkinyt aktiivisesti vaikuttamaan
Suomelle tarkeiden nakokohtien esiin tuomiseksi U-kirjelmén ja eduskunnan siita
antamien kannanottojen mukaisesti. Jatedirektiivien kasittely saataneen EU:ssa péa-
tokseen vuoden 2017 aikana.

2. Valtakunnallista jatesuunnitelmaa ja siihen sisdltyvaa jatteen synnyn ehkaisy—
suunnitelmaa valmisteltiin ymparistoministerion johdolla alan sidosryhmia kuullen.
Suunnitelmassa esitetdan valtakunnalliset jatehuollon ja jatteen synnyn ehkaisyn
tavoitteet ja toimenpiteet vuoteen 2023. Painopistealueiksi on valittu yhdyskuntajat-
teet, rakennus- ja purkujatteet, sdhko- ja elektroniikkaromu seka biohajoavat jatteet
ja ravinteiden kierto. Suunnitelman on tarkoitus valmistua vuoden 2017 aikana. Ja-
tesuunnitelmassa pyritdan ottamaan huomioon EU:n kiertotalouspaketin jatesaa-
dosehdotusten Kierratystavoitteet. Uuden valtakunnallisen jatesuunnitelman yhtey-
dessé esitetddn jatehuollon seurantaindikaattorit tulevalle suunnitelmakaudelle. Ja-
tehuoltoa on seurattu yhdeksan seurantaindikaattorin kautta vuosittain nykyisen
valtakunnallisen jatesuunnitelman aikana. Paivitetyt indikaattoritiedot 16ytyvat in-
ternet-sivuilta: (http://www.ymparisto.fi/fi-

FI/Kulutus_ja_tuotanto/Jatteet ja jatehuolto/Jatesuunnittelu/Valtakunnallisen_j
atesuunnitelman_seuranta)

3. Hallitusohjelman kirjauksen mukaan jatelakia muutetaan siten, etté kunnille jate-
laissa annetut yksinoikeudet rajataan asumisessa syntyviin jatteisiin alueelliset eri-
tyispiirteet huomioiden. Ymparistéministerio teetti muutosta koskevan vaikutusten
arvioinnin (http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75205), joka valmistui
kesakuussa 2016. Ymparistoministerio asetti 22.8.2016 tyéryhman valmistelemaan
jatelain muutosta yhdyskuntajatehuollon vastuunjaon osalta seka selvittamaan jate-
lain ja eduskunnan kasittelyssd olleen hankintalain yhteensovittamista. Ymparis-
tonministerio teetti tyéryhman tyon tueksi asianajaja Mikko Alkiolla selvityksen,
jossa tarkasteltiin jatelain ja hankintalainsdddannon rajapintoja. Selvitys valmistui
4.11.2016 (http://www.ym.fi/download/noname/%7B0463FF02-AF2E-4559-BF12-
FBED55FD8DE2%7D/122563). Tydryhman ehdotuksen on maara valmistua
31.1.2017. Hallituksen esitys tarvittavista lainmuutoksista on tarkoitus antaa edus-
kunnalle viimeistaan syksylla 2017.
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Riitta Levinen, ymparistoneuvos, ymparistéministerio

Rakennuksen energiatodistuksen siséllollinen muuttaminen
M 1/2014 vp — EK 18/2014 vp
Ymparistévaliokunta

Eduskunta on hylannyt kansalaisaloitteeseen sisaltyvan lakiehdotuksen ra-
kennuksen energiatodistuksesta annetun lain muuttamisesta.

Eduskunta on kirjelmésséan ilmoittanut hyvaksyneensa seuraavat lausu-
mat:

1. Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus ryhtyy kiireellisesti toimenpiteisiin
pientalojen energiatodistuksen sisalllliseksi muuttamiseksi helpommin
ymmarrettavaksi poistaen energiamuotojen kertoimista aiheutuvat vertail-
tavuusongelmat.

2. Eduskunta edellyttad, ettd hallitus aloitteellisesti pyrkii rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin tarkistamiseen energiatodistuksen muuttami-
seksi vapaaehtoiseksi vanhojen omakotitalojen osalta.

1. Energiatodistuslakia muutettiin huhtikuussa 2016 (laki 326/2016), johtuen Eu-
roopan komission toteamuksesta, jonka mukaan Suomen lainsaddanto ei vastaa ra-
kennusten energiatehokkuusdirektiivia siltd osin, mita rakennustyyppeja tai raken-
nusten tiloja on jatetty energiatodistusmenettelyn ulkopuolelle. Lausunnoilla ollees-
sa hallituksen esitysluonnoksessa oli ehdotettu myds energiatodistuksen sisallolli-
seen kehittamiseen liittyvia séannésmuutoksia. Esitysluonnos sai téalté osin ristirii-
taisen ja osittain myos varsin kielteisen palautteen lausunnonantajilta. Jatkovalmis-
telussa paadyttiin siihen, ettd energiatodistuslain uudistustyd jaksotetaan kahteen
vaiheeseen. Hallitus antoi esityksen eduskunnalle niista lainmuutoksista, jotka olivat
tarpeen kansallisen lainsaadannon saattamiseksi direktiivinmukaiseksi. Energiato-
distuksen sisall6llistd kehitystéd koskevaa valmistelutyotd jatketaan samanaikaisesti
lahes nollaenergiarakentamiseen siirtymista uudisrakentamisessa koskevan valmis-
teluty6n kanssa.

Energiatodistuslain uudistaminen on sidoksissa maankayttd- ja rakennuslain ja sen
nojalla annettavien asetusten muutoksiin koskien lahes nollaenergiarakentamista.
Kyseinen maankaytto- ja rakennuslain muutos tuli voimaan 1.1.2017 ja sit4 aletaan
soveltaa 1.1.2018 alkaen. Lakimuutoksen nojalla annettavat asetukset ovat valmiste-
lussa. Asetukset koskevat myds energiamuodonkertoimien lukuarvoja seké energia-
tehokkuutta koskevia vaatimuksia, jotka perustuvat energiamuodon kertoimiin. Ase-
tusten antamisen jalkeen tehdaan tasta aiheutuvat muutokset energiatodistusta kos-
keviin sdadoksiin, jossa yhteydessa kannanotto otetaan huomioon. T4t ennen on
lisdksi valmisteilla kevaalla 2017 EU:n komission virallisesta huomautuksesta 2016
aiheutuvat valttamattomat muutokset eraisiin energiatodistusta koskeviin saéannok-
siin. Komission on lisdksi antanut rakennusten energiatehokkuusdirektiivia koske-
van muutosehdotuksen marraskuussa 2016. Kyseistd muutosehdotusta koskeva U-
kirje on valmisteilla.
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2. Kannanoton perusteella asiassa on vaikutettu eri yhteyksissa komissioon. Komis-
sion ehdotus energiatehokkuusdirektiivin muuttamiseksi 30.11.2016 ei kuitenkaan
kasittele niité artikloja, jotka koskevat energiatodistuksen pakollisuutta.

Sari Rapinoja, lainsdadantoneuvos, ymparistoministerio

IImastolain toimeenpano
HE 82/2014 vp — EV 310/2014 vp
Ympaéristovaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd ilmastolain toimeenpano ei lisdd kansalaisten,
yritysten tai maanviljelijdiden hallinnollista taakkaa, vaan ainoastaan ohjaa
ja koordinoi viranomaistoimintaa tavoitteiden saavuttamiseksi.

lImastolaki (609/2915) tuli voimaan 1.6.2015. Lain toimeenpano on aloitettu keski-
pitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman valmistelulla. Lain 9 §:n mukaan
valtioneuvosto hyvaksyy suunnitelman kerran vaalikaudessa ja se sisaltad paastoke-
hitysarviot ja toimenpideohjelman paastékaupan ulkopuolisista paastovahennystoi-
mista keskipitkalla aikavalilla. Laissa saddetadn myo6s suunnitelman vaikutusten ar-
vioinnista seka tahoista, joita on kuultava valmistelun yhteydessa. Eduskunnan hy-
vaksyma lausuma huomioidaan suunnitelman valmisteluty6ssd. Ensimmainen il-
mastolain mukainen keskipitkan aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelma on tarkoi-
tus antaa valtioneuvoston selontekona eduskunnalle toukokuussa 2017.

Merja Turunen, ymparistdneuvos, ymparistdministerio

Laajarunkoisten rakennusten rakenteellisen turvallisuuden arviointi
HE 336/2014 vp — EV 290/2014 vp
Ymparistévaliokunta

2. Eduskunta edellyttad, ettd hallitus seuraa laista aiheutuvien arviointi-
kustannusten kohtuullisuutta suhteessa maatalouden kannattavuuteen ja
ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin lainsaadannén muuttamiseksi, mikali
kustannukset muodostuvat kohtuuttomiksi.

”2. Maa- ja metsatalousministerit seuraa maaseutuviraston seké elinkeino-, liikkenne-
ja ymparistokeskusten kanssa, kuinka suuret lisdkustannukset laajarunkoisten ra-
kennusten lisatarkastuksesta koituvat. Samalla mietitdan, mita mahdollisia muutok-
sia ko. kustannusten takia olisi tehtava tukikelpoisia investointikustannuksia maari-
teltaessa, vaikkakin suunnittelukustannukset muodostavat yleensa ainoastaan mur-
to-osan varsinaisista rakennuskustannuksista.”

Asia ei anna enad aihetta toimenpiteisiin.

Kjell Brannas, suunnittelija, maa- ja metsatalousministerit
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Vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikainen korkotuki
HE 76/2016 vp — EV 81/2016 vp
Ymparistévaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus kaynnistaa 40 vuoden korkotukimal-
lin kokonaisvaltaiseen kehittamiseen tahtadvat toimenpiteet, jotta mallin
ehdot saadaan kannustaviksi.

2. Eduskunta edellyttad, ettd ymparistoministerié toimittaa valiokunnalle
selvityksen korkotukimallien toimivuudesta vuoden 2018 loppuun men-
nessa.

Ympéristoministerio seuraa korkotukilainoituksen toimivuutta ja raportoi korkotu-
kimallien toimivuudesta valiokunnalle vuoden 2018 loppuun mennessa.

Tommi Laanti, paasuunnittelija, ympéaristoministerio

Matkaviestinverkkojen sisatilakuuluvuus asuinrakennuksissa
HE 220/2016 vp — EV 189/2016 vp
Ymparistovaliokunta

Eduskunta edellyttad, ettd ymparistoministerio ja liikenne- ja viestintami-
nisteri® laativat yhteistydssa tarvittavat saadokset siita, ettd kansalaisten ja
yhteiskunnan turvallisuuden kannalta valttdméattdmien yleisten matkavies-
tinverkkojen sisatilakuuluvuus asuinrakennuksissa varmistetaan rakenta-
misessa tarkoituksenmukaisella ja rakennuksen energiatehokkuuden ja
muut olennaiset tekniset vaatimukset huomioon ottavalla tavalla. Valtio-
neuvoston tulee seurata jatkossa matkaviestinverkkojen kuuluvuutta seké
rakentamista koskevan saantelyn ja sen toimeenpanon vaikutuksia matka-
viestinverkkojen sisatilakuuluvuuteen ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin
kuuluvuuden varmistamiseksi.

Ympéaristoministerio ja liikenne- ja viestintaministerio arvioivat parhaillaan kannan-
otosta johtuvien toimenpiteiden kaynnistdmista asian jatkovalmistelun sisallon ja
aikataulun maarittelemiseksi. Saantelyyn liittyvien kysymysten ohella ymparistomi-
nisteridn ja liikenne- ja viestintaministerit yhteistyssa seuraavat ja mahdollisuuksi-
en mukaan tukevat viestintad- ja rakennusalan tutkimus- ja vaikuttamishankkeita,
joilla helpotetaan kuuluvuusnékdkulman ennakoivaa huomioimista seka uudis- ettd
korjausrakentamisessa ja viestintaverkkojen suunnittelussa.

Kirsi Martinkauppi, lainsaadanténeuvos, ymparistoministeri6

Sini Wirén, neuvotteleva virkamies, liikenne- ja viestintaministeri6
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Asumistuen uudistuksen vaikutusten seuraaminen
HE 231/2016 vp — EV 237/2016 vp
Ymparistévaliokunta

1. Eduskunta edellyttda, ettd uudistuksen vaikutuksia perheellisten opiske-
lijoiden toimeentuloon seurataan, ja sen perusteella arvioidaan mahdolliset
lainsaadannon uudistamistarpeet, esimerkiksi opintorahan huoltajakoro-
tus.

2. Eduskunta edellyttad, etté sosiaali- ja terveysministerio ryhtyy toimenpi-
teisiin yhteisasunnossa asuvien aseman arvioimiseksi asumistukijarjestel-
massa ja selvittad ruokakuntakasitteen mahdollisen uudistamistarpeen.

1. Opiskelijat siirtyvat yleisen asumistuen piiriin 1.8.2017 alkaen. Sosiaali- ja terve-
ysministerio seuraa uudistuksen vaikutuksia perheellisten opiskelijoiden toimeentu-
loon yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Opetus- ja kulttuuriminis-
terio selvittda tarkemmin edellytyksia opintorahan huoltajakorotuksen kayttéénot-
toon.

2. Yleinen asumistuki on tarkoitettu pienituloisen ruokakunnan asumismenojen va-
hentamiseksi ja kohtuullisen asumistason turvaamiseksi. Yleisessd asumistuessa
paasaantdna on, ettd samassa asunnossa pysyvasti asuvat henkil6t vastaavat koko
asunnon asumismenoista ja kuuluvat siten samaan ruokakuntaan. Paasaannosta
voidaan poiketa vain, jos asukkailla on erilliset vuokrasopimukset tai toinen asukas
on toisen asukkaan alivuokralainen. Oman ruokakuntansa muodostavat myos henki-
16t, jotka on hoitosopimuksella sijoitettu ruokakunnan hoidettaviksi, ja opiskelijat,
jotka ovat oikeutettuja opintotuen asumislisaan.

Yleistd asumistukea koskeva uudistus tuli voimaan vuoden 2015 alussa eikd tassa
vaiheessa katsottu tarkoituksenmukaiseksi muuttaa yleisen asumistuen ruokakunta-
kohtaisuutta. Tasa-arvoisesta avioliittolaista seuraavat muutokset etuuslainsaadan-
toon tulevat voimaan 1.3.2017. Opiskelijat siirtyvat yleisen asumistuen piiriin
1.8.2017 alkaen, jolloin asumislisdn saajia koskevista poikkeuksista ruokakunnan
madaraytymisessa luovutaan. Sosiaali- ja terveysministerid seuraa ja arvioi uudistuk-
sien vaikutuksia asumistukijarjestelmaan ja tuensaajien ja erityisesti yhteisasunnos-
sa asuvien tuensaajien asemaan seka selvittdd asumistukijarjestelman kehittamistar-
peita.

Sanna Pekkarinen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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