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Kokous

Yleisten asioiden neuvosto 22.05.2017
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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ylimddrdinen Eurooppa-neuvosto hyviksyi 29.4. suuntaviivat, joiden perusteella EU
neuvottelee SEU 50 artiklan mukaisesta erosopimuksesta. Komissio antoi 3.5.
neuvostolle suosituksen péaitokseksi, jolla annetaan lupa neuvottelujen aloittamiselle ja
nimetddn komissio virallisesti unionin neuvottelijaksi. Suosituksen liitteend on luonnos
komissiolle annettaviksi neuvotteluohjeiksi.

Tavoitteena on, ettd yleisten asioiden neuvosto hyviksyy 22.5. padtoksen ja sen liitteend
olevat neuvotteluohjeet. Neuvosto tekee myds paitoksen erityisen Artikla 50 —tyéryhmén
perustamisesta. Ndin EU olisi valmis aloittamaan eroneuvottelut heti Ison-Britannian
(UK) 8.6. pidettidvien parlamenttivaalien jdlkeen.

Suomen kanta

Suomi pitdd tarpeellisena, ettd komissio aloittaa neuvottelut heti kun se on UK:n
puolesta mahdollista.

Suomen tavoitteena on jdrjestdytynyt ja hallittu ero. Neuvottelut on jaksotettava niin,
ettd ensimmdisessd vaiheessa kdsitellddn ainoastaan erosopimuksen olennaisia
elementtejd. Ndistd Suomelle tirkeimpid ovat kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd
saavutettujen oikeuksien tdysimddrdinen turvaaminen ja UK:n kanssa tehtdvi
rahoitusratkaisu.

Eurooppa-neuvoston suuntaviivoja ja neuvoston neuvotteluohjeita on pdivitettivd aina
tarvittaessa. Uudet neuvotteluohjeet on laadittava heti, kun Eurooppa-neuvosto tekee
poliittisen pddtoksen siitd, ettd on edistytty riittdvisti neuvottelujen seuraavaan
vaiheeseen siirtymiseksi.

Neuvotteluohjeet tismentdivdt oikealla tavalla FEurooppa-neuvoston suuntaviivojen
sisdltod. Ohjeet kattavat erosopimuksen olennaiset elementit ja vastaavat Suomen
peruskantoja.
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Neuvotteluohjeet ovat Suomen hyvdksyttdvissd. On kuitenkin vield erikseen
varmistettava, ettd ohjeiden mukainen rahoitusratkaisu kattaa kaikki sitoumukset ja
velvoitteet, jotka UK on unionin jdsenend ollessaan tehnyt.

Suomi pitdd tdirkednd, ettd neuvottelut kdydddn mahdollisimman avoimesti ja hyviksyy
nyt kdsiteltivien ensimmdisten neuvotteluohjeiden julkaisemisen niiden hyviksymisen
Jélkeen.

Paaasiallinen sisélto

Neuvotteluasetelma

Eroneuvotteluja koskevat menettelytavat on jo hyviksytty 15.12.2016 pidetyn Eurooppa-
neuvoston yhteydessd annetussa julkilausumassa ja vahvistettu Eurooppa-neuvoston
29.4.2017 hyvidksymissd suuntaviivoissa. Julkilausuman 3 kohdassa todetaan:
“"Neuvostoa pyydetddn nimedmddn Euroopan komissio unionin neuvottelijaksi.
Suhtaudumme myodnteisesti siihen, ettd komissio on nimittinyt Michel Barnier’n

pddneuvottelijaksi”.  Eroneuvottelujen kdytdnndén organisointia ja aikataulua on
selostettu muistiossa VNEUS 2017-00202 (EJ 5/2017 vp - E 125/2016 vp).

UK haluaisi neuvotella samanaikaisesti sekd erosta ettd uudesta suhteesta. EU:n
keskeisend tavoitteena on lieventdd epdvarmuutta, tehdd erosta jérjestdytynyt ja hallittu
sekd valttdd se, ettd etenkin kansalaisten asemasta ja rahoitusratkaisusta tulisi uutta
suhdetta koskevien neuvotteluiden pelinappuloita.

Eurooppa-neuvoston suuntaviivojen mukaisesti luonnos ensimmaisiksi
neuvotteluohjeiksi kattaa vain SEU 50 artiklan mukaisen erosopimuksen keskeisimmat
asiat. Neuvotteluohjeissa ei kasitelld EU:n ja UK:n vélistd uutta suhdetta, tarvittavia
siirtymaajan jirjestelyjd eikd erosta johtuvia EU 27 sisdisid asioita.

EU on valmis kdynnistimddn alustavat ja valmistavat keskustelut uuden suhteen
puitteista, kun erosopimuksen keskeisissd asioissa on edistytty riittdvésti. Poliittisen
paatoksen keskustelujen aloittamisesta tekee EU:n puolella Eurooppa-neuvosto. EU:n
piirissd katsotaan yleisesti, ettd tdllaiseen tilanteeseen voitaisiin mahdollisesti pééstd jo
ennen vuoden 2017 loppua. Siirtyminen neuvottelujen seuraavaan vaiheeseen riippuu nyt
pitkalti siitd, miten UK suhtautuu EU:n erosopimusta koskeviin neuvottelutavoitteisiin.

Erosopimusta koskevat Suomen peruskannat ja Eurooppa-neuvoston suuntaviivojen
yksityiskohtainen sisdlto on esitetty muistioissa VNEUS 2017-00218 (EJ 7/2017 vp — E
125/2016 vp) ja VNEUS 2017- 00232 (EJ 9/2017 vp — E 125/2016 vp).

Luonnos neuvotteluohjeiksi vastaa suuntaviivojen perusrakennetta ja ainoastaan
tasmentdd niiden siséltod. Seuraavassa kuvataan ohjeiden sisdltod siltd osin, kuin ne

sisiltaviat olennaisia tAismennyksii suuntaviivoihin.

Kansalaisten saavutetut oikeudet (I11.1.; kohdat 11 ja 20-22)

UK:ssa olevien EU-kansalaisten ja unionin alueella olevien UK:n kansalaisten aseman
turvaaminen on EU:n prioriteetti eroneuvotteluissa. EU haluaa turvata kansalaisten
saavutetut oikeudet sellaisina kuin ne eropdivdnd keskeisen EU-lainsdddénnén ja EU-
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tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan ovat. Tarkeimmdt (mutta eivédt ainoat)
saadokset olisivat direktiivi 2004/38 (kansalaisten liikkuvuus) sekd asetukset 492/2011
(tyontekijoiden litkkuvuus) ja 883/2004 (sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittaminen).
Ajatuksena on, ettd esimerkiksi oleskeluun, tyOskentelyyn ja sosiaaliturvaan liittyvét
oikeudet eivit muutu.

EU haluaa turvata kansalaisten ja heiddn perheenjésentensd aseman myds muuttuvissa
olosuhteissa (esim. avioliitto, lapsen saaminen tai tyottoméksi jddminen). Oikeudet
olisivat elinikdisid ja niitd voisi kertyd my0s eropdivdn jilkeen (kuten oikeus saada
pysyvé oleskeluoikeus viiden vuoden yhtdjaksoisen laillisen oleskelun jilkeen). Liséksi
EU haluaa erosopimuksessa varmistaa suojan tunnustetuille tutkintotodistuksille ja
muille muodollista kelpoisuutta osoittaville asiakirjoille.

Oikeuksien tdytdntoonpanoa varten tarvittavan todistelun esittdminen on UK:ssa usein
tyoldstd ja hintavaa. Siksi erosopimuksessa on sovittava mm. asiakirjojen myontdmista

koskevista yksinkertaisista, nopeista ja mieluiten maksuttomista menettelyista.

Rahoitusratkaisu (I11.2.: kohdat 12 ja 23-30)

Rahoitusratkaisussa on kysymys sovittujen velvoitteiden tiyttdmisestdi. UK on
hyvidksynyt mm. omien varojen jérjestelmidd  koskevan  pditdksen ja
rahoituskehysasetuksen. Rahoitusratkaisun tulisi varmistaa, ettdi EU ja UK molemmat
kunnioittavat kaikkia velvoitteitaan. Ratkaisun tulisi kattaa kaikki oikeudelliset
sitoumukset ja talousarviositoumukset sekd vastuut, mukaan luettuna ehdolliset vastuut.

EU:n tavoitteena on padstd rahoitusratkaisun perusteista, laskentametodista ja
maksuaikatauluista periaatteelliseen sopuun neuvotteluiden alkuvaiheessa. Varsinaiset
luvut laskettaisiin vasta neuvotteluiden lopussa viimeisimpien kéytettdvissd olevien
tietojen perusteella. Laskelma voisi pohjautua EU:n viralliseen tilinpddtokseen.

Rahoitusratkaisu tulisi neuvotella yhtend pakettina, johon kuuluisivat kaikki eroon
liittyvit taloudelliset suhteet, kuten toimielimet (esim. Euroopan investointipankki) seka
rahastot ja vilineet (kuten Euroopan kehitysrahasto). Myds eron jilkeinen aika tulisi
ottaa huomioon.

Markkinoille saatetut tavarat ja unionin lainsdddidnt66n perustuvat menettelyt (I11.3.;
kohdat 13 ja 31-35)

Erosopimuksen avulla halutaan vélttad oikeudellisen tyhjion syntyminen ennen eropdivai
vireille tulleiden asioiden osalta. Siksi sithen on otettava méiéirdykset ennen eropdivdd 1)
markkinoille saatetuista tavaroista, 2) Unionin oikeuden nojalla jdsenvaltioiden vililld
vireilla olevasta oikeudellisesta  yhteistyOsti sekd  hallinnollisista  ja
lainvalvontayhteistyOmenettelyistd ja 3) vireilld olevista unionin oikeudellisista ja
hallinnollisista menettelyista.

Viimeksi mainitulla on erityistd merkitystd sen varmistamisessa, ettd UK noudattaa
jasenyysvelvoitteittaan eropdivddn saakka. EU ldhtee siitd, ettd esim. eropdivand vireilld
olevat rikkomus- ja valtiontukimenettelyt voidaan viedd paitokseen ja tarvittacssa EU-
tuomioistuimeen. Sopimuksessa olisi myds médrdttivd annettavien ratkaisujen
taytintoonpanokelpoisuudesta. Lisdksi esim. komissiolla séilyisi mahdollisuus panna
vireille uusia menettelyjd ennen eropéivid tapahtuneiden tosiseikkojen perusteella.
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Euratom (Unionin toimintaan liittyvét muut hallinnolliset kysymykset, 111.4: kohdat 36—

38)

Eroilmoituksessaan 29.3.2017 UK ilmoitti Eurooppa-neuvostolle eroavansa Euroopan
unionin lisdksi my0s Euroopan atomienergiayhteisostd (Euratom). Euratom omistaa
kaiken alueellaan olevan halkeamiskelpoisen aineen. Erosopimuksessa olisi ndin ollen
siirrettdvéd Britannialle omistusoikeus sithen osaan halkeamiskelpoisesta aineesta, johon
silli nykyisin on kiyttdoikeus. Samoin olisi madrattiva kaikista velvollisuuksista
(etenkin ydinmateriaalin valvonta), jotka liittyvit siirrettyjen aineiden omistukseen.

Riitojenratkaisu (Sopimuksen hallinnointi, I11.5.. kohdat 39—43)

Erosopimuksessa olisi oltava médrdyksid, joilla varmistetaan riitojen ratkaisu ja
sopimuksen tdytdntéonpano.

Neuvotteluohjeissa nostetaan esiin  mm. seuraavat EU-oikeuteen pohjautuvia
kokonaisuuksia koskevat riidat: kansalaisten oikeudet, rahoitusratkaisu ja unionin
oikeuden soveltamisen jatkaminen. EU ldhtee siitd, ettd ndissd asioissa olisi sdilytettidva
Euroopan unionin tuomioistuimen toimivalta ja komission valvontarooli.

Muiden kuin unionin oikeuteen liittyvien méérdysten soveltamista ja tulkitsemista varten
voitaisiin harkita vaihtoehtoista riidanratkaisumekanismia, mikéli sen riippumattomuus ja
puolueettomuus ovat Euroopan unionin tuomioistuinta vastaavalla tasolla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

SEUT 218 (3) artikla yhdessd SEU 50 (3) artiklan kanssa: neuvosto tekee paatdksen ns.
vahvistetulla maardenemmistolla.

SEU 50 artikla antaa poikkeuksellisen ja kertaluonteisen toimivallan sopia eron
jarjestimisen kannalta vélttimattomistd madrdyksistd ja  siirtyméjarjestelyista.
Erosopimus ei vaikuta unionin ja jdsenvaltioiden viliseen toimivallan jakoon.
Erosopimus on EU:n ja UK:n vilinen sopimus, jonka tekee unionin puolesta neuvosto
vahvistetulla méadrdenemmistolld Euroopan parlamentin hyviksynnén saatuaan.
Erosopimuksen voimaantulo ei edellytd jdsenvaltioiden kansallisia ratifiointeja. Siitd ei
voi tulla ns. sekasopimusta.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Perussopimusten mukaan Euroopan parlamentilla ei ole roolia varsinaisissa
neuvotteluissa, mutta erosopimuksen tekeminen edellyttdd sen hyvéksyntdd. Parlamentti
tullaan pitdman tdysimaariisesti informoituna neuvottelujen kaikissa vaiheissa.

Euroopan parlamentti hyvéksyi 5.4. neuvotteluja koskevan péitdslauselman, jolla se
pyrkii vaikuttamaan suuntaviivojen ja neuvotteluohjeiden sisaltoon.

Eroneuvottelujen menettelyllisistd jarjestelyistd joulukuussa 2016 annetun EU27-
julkilausuman mukaan neuvoston puheenjohtaja tiedottaa parlamenttia ja vaihtaa
nidkemyksid sen kanssa ennen ja jilkeen Y AN-kokousten.



5(6)

Kansallinen valmistelu

Ministerididen brexit-yhteyshenkildiden kokous 9.5.
EU-ministerivaliokunta 12.5.

Eduskuntakiisittely

Kyseessd on neljds E-jatkokirje tunnuksella E 125/2016 vp.

Kansallinen lainsaidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Neuvottelut halutaan kdydd mahdollisimman avoimesti. Tarkoituksena on, ettd Coreper
hyviksyy neuvottelujen avoimuutta ohjaavat yleiset periaatteet. L&htokohtana on
asiakirjojen (ml. neuvotteluohjeet) julkisuus sen jélkeen kun ne on hyvéksytty. Néin
toimittiin my0s Eurooppa-neuvoston suuntaviivojen osalta. Yleiso ja Euroopan
parlamentti pidetddn hyvin informoituna ja asiakirjoja julkaistaan oma-aloitteisesti.

Komission suositus liitteineen on julkinen. Myds neuvoston pditds (ml. lopulliset
neuvotteluohjeet) on tarkoitus julkistaa heti kun yleisten asioiden neuvosto on
hyvéksynyt sen.

EU neuvottelee yhtendisend ja yhteisesti sovittujen kantojen pohjalta. Jasenvaltiot eivit
kéy erillisneuvotteluja UK:n kanssa. EU neuvottelee rakentavasti, pyrkii UK:n kanssa
tasapainoiseen sopimukseen ja haluaa pitdd sen ldheisend kumppanina. Samalla
varaudutaan my0s siihen, etti neuvottelut epdonnistuvat. Eroneuvottelut ovat yksi
kokonaisuus. Tiettyjd kysymyksid koskevia erillisratkaisuja ei tehdd: mistddn ei ole
sovittu ennen kuin kaikesta on sovittu.
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Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Johannes Leppo, VNK, 050-592 8278
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