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Asia

EU/OSA; Neuvoston tiytintoonpanopiitos suosituksen antamisesta Schengen-alueen yleisen
toiminnan vaarantavissa poikkeuksellisissa olosuhteissa viliaikaisesti suoritettavan
sisiirajavalvonnan jatkamisesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi 11.5.2017 komission esityksen mukaisesti
suosituksen antamisen Schengen-alueen yleisen toiminnan vaarantavissa
poikkeuksellisissa olosuhteissa véliaikaisesti suoritettavan sisdrajavalvonnan
jatkamisesta. Pditoksen mukaan niille viidelle Schengen-valtiolle, jotka nyt suorittavat
7.2.2017 annetun neuvoston suosituksen mukaista viliaikaista sisdrajavalvontaa,
annettiin tietyin ehdoin lupa jatkaa valvontaa enintdén kuuden kuukauden ajan. Komissio
on todennut, ettd nyt késittelyssé oleva pddtdsehdotus on kolmas ja viimeinen kerta, kun
alkuperdistd ajanjaksoa jatketaan Schengenin rajasddanndston 29 artiklan nojalla.

Esityksen rinnalla komissio on hyvéksynyt suosituksen oikeasuhteisista
poliisitarkastuksista ja poliisiyhteistyOstd Schengen-alueella. Komissio esittdé kaikkia
Schengen-valtioita koskevat suositukset siitd, miten poliisivaltuuksia voidaan kayttda
tehokkaammin valtion alueella, raja-alueilla ja tdrkeimmilla kuljetusreiteillé.

Sisdministerid on informoinut eduskuntaa 15.4.2016 E-kirjeelld komission tiedonannosta
etenemissuunnitelmaksi Schengen-jérjestelmin normaalin toiminnan palauttamiseksi
(SM2016-00207).

Suomen kanta

Valtioneuvosto katsoi Suomen voivan hyvéksyé sisdrajavalvonnan jatkamisen komission
esittdimalla tavalla.

Aiemman kannan mukaisesti niin kauan kuin EU:n ulkorajavalvonta ei toimi ja
laittomasti maahan tulleiden laajamittainen liikkuminen Euroopan alueella jatkuu, on
ymmarrettdvad ja hyvaksyttdvad, ettd valtiot haluavat torjua yleiseen jarjestykseen ja
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvia vakavia uhkia palauttamalla rajavalvonnan
sisérajoille Schengen-sdinnodsten mukaisesti.
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Suomi piti kuitenkin keskeisend, ettd ottaen huomioon Schengenin rajasdénndston 29
artiklan takarajan sisdrajavalvonnan jatkamiselle, tulisi komission 4.3.2016 tiekartassa
ehdotettuja muita toimia panna taytantoon tehokkaasti.

Valtioneuvosto pitdd hyvianad komission suositusta oikeasuhteisista poliisitarkastuksista ja
poliisiyhteistydstd Schengen-alueella. Parhaillaan perehdytddn suosituksessa esitettyihin
toimiin ja arvioidaan, mihin toimenpiteisiin olisi kansallisesti aiheellista ryhtyé seké
ndiden kustannukset. Suomella on kokemusta siitd, miten laajamittaisessa ja édkillisessd
muuttoliikepaineessa tehostetuilla ulkomaalaisvalvonnan toimenpiteilld voidaan edistié
laittoman maahantulon torjumista Schengen-alueen sisélla.

Jotta Schengenin arviointi- ja valvontamekanismilla voitaisiin vaikuttaa
ulkorajavalvonnan tasoon mahdollisimman tehokkaalla tavalla, Suomi pitii tirkeéna,
ettd komissio huolehtii arviointikertomusten mahdollisimman nopeasta valmistelusta
sekd suositusten toimeenpanon asianmukaisesta seurannasta ja valvonnasta. Ndin
kyettdisiin tukemaan komission asettamaa tavoitetta sisdrajavalvonnasta luopumisesta.

Paiasiallinen sisalto

Osa EU:n jdsenvaltioista otti vuonna 2015 Schengen-alueen sisdrajavalvonnan
valiaikaisesti kdyttoon enndtyksellisen maahanmuuton seurauksena. Schengenin
rajasddnndston 29 artiklan mukaisesti 12.5.2016 hyvéksyttiin neuvoston suosituksella
koordinoitu linja, jonka mukaan viisi vakavimpien vaikutusten kohteena olevaa valtiota
(AT, DE, DK, SE, NO) jatkaa rajavalvontaa tietyilld sisdrajojensa osuuksilla.

Neuvosto on jatkanut 29 artiklan mukaisesti suosituksensa voimassaoloa kahdesti
(11.11.2016 ja 7.2.2017), kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan, samojen viiden Schengen-
valtion osalta. Jatkopédtokset ovat edellyttaneet poikkeuksellisen tilanteen olemassaoloa.

Neuvoston suosituksen johdantokappaleen mukaan komission tiekartan mukaisten
toimien edistymisestd huolimatta kokonaistilanne on edelleen epdvakaa Kreikassa ja
Lansi-Balkanin reitin varrella, ja asianomaiset jdsenvaltiot ovat alttiita
sdantOjenvastaisesta litkkumisesta aiheutuville riskeille. Tilanteen vakiinnuttaminen
edellyttda lisdtoimia. Liséksi Eurooppalaisen raja- ja merivartioston kéyttoonotto on vield
kesken. Poikkeuksellisen tilanteen voidaan siis katsoa edelleen jatkuvan ja perusteet
paitoksen jatkamiselle viimeisen kerran enintddn kuudeksi kuukaudeksi ovat olemassa.

Olemassa olevia laadunvalvontajirjestelmid tulee hyddyntdd tehokkaasti, jotta
ulkorajavalvonnan puutteet ja haavoittuvuudet voidaan havaita ja saattaa kuntoon
korjaavilla toimenpiteilld. Schengenin rajasddnndston mukaisesti rajavalvonta voidaan
palauttaa sisdrajoille ainoastaan viimeisend keinona.

Neuvosto ottaa huomioon komission suosituksen oikeasuhteisista poliisitarkastuksista ja
poliisiyhteistyostd Schengen-alueella. Suositus voi edistdd tilanteen normalisoitumista.
Komission suosituksen mukaan kaikkien jdsenvaltioiden tulisi panna suositus tdytantoon
mahdollisimman pian ja viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa.

Komission mukaan sisdrajavalvonnan palauttaneiden valtioiden tulee edelleen arvioida
saannollisesti toimenpiteiden tarpeellisuutta ja toteutusta sekd raportoida niiden kéytosta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely



3(5)
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, 29 artikla
Kasittely Euroopan parlamentissa
Asiaa ei késitelld Euroopan parlamentissa.
Kansallinen valmistelu
EU6-jaoston (maahanmuutto-, turvapaikka- ja kotouttamisasiat) kirjallinen menettely
17.-18.5.2017
EU7-jaoston (oikeus- ja sisdasiat) kirjallinen menettely 17.-18.5.2017
Eduskuntakisittely

E 30/2016 vp

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Paatoksestd ei seuraa Suomelle suoria kustannuksia. Rajatarkastukset Schengen-alueen
sisélld tarkoittavat kuitenkin esteitd vapaalle litkkuvuudelle, mistd seuraa vilillisid
kustannuksia.

Komission oikeasuhteisista poliisitarkastuksista ja poliisiyhteistyOstd Schengen-alueella
antaman suosituksen kansallinen arviointi, mukaan lukien taloudellisten vaikutusten
arviointi, on kesken.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Schengenin rajasddnnoston 29 artiklan 1 kohdan mukaan sisdrajavalvonnan viliaikainen
palautus voidaan tehdé enintdén kuuden kuukauden ajaksi ja titd ajanjaksoa voidaan
jatkaa enintidin kolme kertaa uudella enintdidn kuuden kuukauden jaksolla, jos kyseiset
poikkeukselliset olosuhteet jatkuvat edelleen. Komission ehdotuksen mukaan nyt tehty
padtds on viimeinen kerta kun ajanjaksoa voidaan rajasddanndston mukaan jatkaa.
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