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Valtioneuvoston kanslia NEUVOSTORAPORTTI VNEUS2017-00345
VNEUS Siivola Heli(VNK) 18.05.2017
Asia

Yleisten asioiden neuvosto 16.5.2017

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 16.05.2017

Kesikuun Eurooppa-neuvoston asialistan aiheet ja painopisteet —
muuttoliike, turvallisuus ja puolustus seka tyollisyys, kasvu ja kilpailukyky -
saivat keskustelussa laajan tuen. Keskustelussa korostettiin tarvetta vastata
kansalaisten odotuksiin konkreettisin toimin, erityisesti miti tulee
turvallisuuteen ja puolustukseen seki sisimarkkinoiden edistimiseen
palvelujen ja digitaalisten ratkaisujen osalta. Muutamat toivoivat Eurooppa-
neuvoston paitelmiin myos viesteji EU:n tulevaa kehitysti koskien.

Saatiin katsaus maaliskuun Eurooppa-neuvoston seurannasta.

Komissio tiedotti jatkotoimistaan Euroopan tulevaisuutta koskevan
valkoisen Kirjan pohjalta. Muutama jisenvaltio nosti esille, ettd myos
neuvoston tulisi tyostii konkreettisia nikemyksii unionin tulevaisuudesta.

Muissa asioissa komissio tiedotti neuvostoa Puolalle annettujen
oikeusvaltiosuositusten seurannasta. Asiasta kaytiin liki tiysi
keskustelukierros. Keskustelun henki oli rakentava ja komissio sai laajaa
tukea. Keskustelussa korostettiin oikeusvaltioperiaatteen tiarkeytta ja
kehotettiin Puolaa ja komissiota jatkamaan keskustelua asian
ratkaisemiseksi ja pitimiin neuvosto informoituna.

TSekki nosti esille komission aikomuksen vihentiid EU Pilotin kiyttoa
rikkomusmenettelyiden kisittelyssi. Komissio lupasi tarkempia tietoja
suunnitelmistaan vield ennen kesai.
Suomea edusti kokouksessa eurooppa-, kulttuuri- ja urheiluministeri Sampo Terho.
1. A-kohtien luettelon hyviksynta

Hyviksyttiin asiakirjojen 8988/17 ja 8990/17 mukaisesti.

2. Euroopan parlamentin hyviksymiit piaitoslauselmat, piAitokset ja lausunnot (Bryssel: 1.—
2.3. ja Strasbourg: 13.-16.3. ja 3.-6.4.2017)

Otettiin tiedoksi kuten asiakirjoissa 6515/17 ja 6516/17. Puheenjohtaja nosti erityisesti esille
paétoslauselmat koskien Ison-Britannian EU-eroa koskevia neuvotteluja, autojen péddstomittauksia,
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rahoituskehysten vilitarkastelua, Georgian ja Ukrainan viisumivapautta, konfliktialueiden mineraaleja
seki verkkovierailumaksujen poistoa.

3. Eurooppa-neuvoston 22.-23.6.2017 valmistelu

Puheenjohtaja esitteli lyhyesti kesdkuun Eurooppa-neuvoston asialistan, jonka pddaiheet ovat
muuttoliike, turvallisuus ja puolustus sekd tyollisyys, kasvu ja kilpailukyky. Jalkimmaéisen alla on
esilli muun muassa Hampurin G20-kokous (17.6.) ja eurooppalainen ohjausjakso. Asialistaan
toivottiin poliittisia tai perustavanlaatuisia huomioita.

Komissio antoi tukensa asialistan painopisteille. Komissio nosti erityisesti esille kokonaisvaltaisen
lahestymistavan muuttoliikettd koskeviin kysymyksiin, ml. yhteisen turvapaikkajérjestelmén
uudistaminen ja solidaarisuuden tehokas toteutus sekéd vaikuttaminen muuttoliikkeen taustatekijoihin.
Viimeksi mainittujen osalta rahoitusta koskevissa paitoksissd (EUTF Libya) olisi edettdva niin, ettd
syksyn Afrikka-huippukokoukselle olisi konkreettista kerrottavaa. Puolustusta koskeva paketti
hyviéksytdédn kollegiossa 7.6. Sisdmarkkinoiden osalta erityistd huomiota tulisi kiinnittdd digitaalisten
sisdimarkkinoiden toimeenpanoon, jossa yhdekséstd hankkeesta vasta kahdessa neuvottelut on saatu
paitokseen. Hampurin G20-huippukokouksen osalta komission globalisaation hallintaa koskeva paperi
toivottavasti toimii inspiraation ldhteena.

Asialistasta kdytiin ldhes tiysi keskustelukierros. Asialistan aiheet ja painopisteet saivat laajan tuen.

Sisimarkkinastrategian  toimeenpanossa  edistyminen  ndhtiin  hyvin  tirkednd, jotta
aikataulutavoitteessa vuoden 2018 osalta pysytddn. Esille nostettiin erityisesti digitaaliset
sisdimarkkinat ja palvelut, joiden osalta markkinaesteiden poistaminen ndhtiin tarkeédnd. Tuleva pj-maa
Viro korosti haluaan edetd kunnianhimoisesti digitaalisia sisdmarkkinoita koskevien esitysten
kasittelyssd, erityisesti datan vapaaseen liikkuvuuteen ja kyberturvallisuusstrategiaan liittyen. Yksi
jasenvaltio kiinnitti huomiota lokakuisiin energian sisdmarkkinoita koskeviin linjauksiin, joiden se ei
ndhnyt huomioivan riittdvilla tavalla jasenvaltioiden kansallisia erityispiirteita.

Muutama jdsenvaltio korosti komission strategisen investointien rahaston (EFSI) jatkamisen ja
vahvistamisen merkitysta.

Yhdessd puheenvuorossa nostettiin esille tarve edetd lidhetettyjd tyontekijoiti koskevassa
keskustelussa. Toisaalta asian tuomista késittelyyn myds vastustettiin katsoen Kodpenhaminan
kriteerien olevan tdssd avainasemassa: niitd on kunnioitettava kaikkien jdsenvaltioiden kohdalla
tasapuolisesti. Lisdksi muistutettiin dynaamisten tyomarkkinoiden merkityksestd kasvulle ja
tydllisyydelle ja painotettiin tasapuolista kohtelua ja palveluntarjoajien oikeuksia.

Muuttoliiketti pidettiin tirkedné aiheena ldhes kaikissa puheenvuoroissa. Vélimeren tilanne nihtiin
edelleen haasteellisena. Ulkoisten aspektien osalta Libyan vakauden edistiminen todettiin keskeiseksi
tavoitteeksi. Esille nostettiin muun muassa Libyan ja Nigerin vilisen rajan tukeminen sekd
talouspakotteiden asettaminen salakuljettajille ja ithmissalakuljettajille. Turkki-sopimuksen, Vallettan
toimintasuunnitelman ja Maltan pddtdsten toimeenpanon tirkeyttd korostettiin  useissa
puheenvuoroissa. Useat jdsenvaltiot korostivat myos taakanjaon ja tehokkaan palautuspolititkan
merkitystd. Yksi jdsenvaltio nosti esille tarpeen vahvistaa vuoropuhelua Libyan ohella my6s Saudi-
Arabian ja Iranin kanssa. Yksi muistutti edellisviikolla Lontoossa pidetyn Somalia-konferenssin
annista. Yksi toivoi kumppanuuskehysten laajentamista myds Pakistaniin, Afganistaniin ja
Bangladeshiin.

Sisdisten toimien osalta yhteisen turvapaikkajdrjestelmidn uudistaminen néhtiin tirkednd. Useat
jasenvaltiot perdénkuuluttivat konkreettista edistystd vastuullisuuden ja solidaarisuuden kisitteiden
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toimeenpanossa. Muutamat jdsenvaltiot korostivat, ettd prosessissa tulee huomioida tasapainoisesti
kaikkien osapuolten ndkemykset. Yksi jdsenvaltio korosti eroa yhteisen turvapaikkajérjestelmén
kehittdmisen ja laittoman maahanmuuton hallinnan vélilli. My6s jidlkimmaéisen osalta on edettiva.
Yksi jdsenvaltio nosti esille tarpeen nopeuttaa erityisesti yksin saapuvien alaikdisten
turvapaikanhakijoiden uudelleensijoitusta.

Pari jdsenvaltiota nosti esille sisdrajatarkastukset, joilla ne katsoivat olevan kauppaa ja taloutta
koskevia haittavaikutuksia. Maat toivoivat tiekarttaa askelista, joiden myotd paluu Schengenin
sopimuksen normaaliin soveltamiseen olisi mahdollista.

Ulkoisen turvallisuuden ja puolustuksen osalta monet jdsenvaltiot viittasivat edellispdivin
ulkoasiainneuvoston keskusteluun, jota luonnehdittiin hyvéksi. Sen hengessd kesdkuun Eurooppa-
neuvostolta toivottiin konkreettisia edistysaskeleita joulukuun linjausten toimeenpanossa, ml.
puolustuksen sddnnoéllinen arviointi (CARD) ja EU:n sotilaallisten koulutusoperaatioiden
johtoesikunnnan (MPCC) perustaminen. Osa nosti esille myds puolustusrahaston (EDF). Yksi
jasenvaltio toivoi neuvostolta selkedmpéé linjausta sithen, millaisiin operaatioihin EU:lla tulee olla
valmius osallistua. Yksi korosti synergian varmistamista Naton kanssa, ml. yhteinen uhka-arvio. Yksi
nosti esille siviilivalmiuksien kehittamisen.

Sisdisen turvallisuuden osalta esille nostettiin yhteinen matkustajatieto- ja -lupajirjestelmi (ETIAS),
terrorismin rahoituksen ehkéisy seké lentoyhtididen matkustajatietojirjestelma (PNR).

Muita aiheita nostettiin esille vain véhan. Yksi jdsenvaltio toivoi, ettd Bratislavan tiekartan ja Rooman
julistuksen toimeenpano nékyisi Eurooppa-neuvoston asialistalla ja pdédtelmissi. Toinen ehdotti talous-
ja rahaliiton syventdmisen késittelemistd kesdkuun Eurooppa-neuvostossa.

Suomen korosti puheenvuorossaan puolustusulottuvuuden vahvistamista, jonka osalta kesdkuussa
tulee saavuttaa konkreettisia tuloksia. Pysyvén rakenteellisen yhteistyon (PRY) osalta tulee méadritelld
seuraavat askeleet. Suomi on valmis myo6s jatkamaan ty6td EDF:n edistimiseksi heti, kun komission
sitd koskeva esitys on julkistettu.

Puheenjohtaja totesi neuvoston ottaneen asialistan ja esitetyt huomiot tiedoksi.
4. Maaliskuun Eurooppa-neuvoston jatkotoimet

Puheenjohtaja  kdvi 1dpi keskeiset saavutukset erityisesti digitaalisiin  sisdmarkkinoihin,
arvopaperimarkkinoiden sddntelyyn, kauppapolititkkaan, strategisiin investoineihin sekd ETIAS-
jarjestelmddn liittyen. Myods Maltan julistuksen operatiivisten osien toimeenpano etenee. Yhteisen
turvapaikkajirjestelmén uudistamisessa tarvitaan kaikkien tukea, jotta touko- ja kesdkuun OSA-
neuvostoissa padstidn eteenpdin.

Asiakohdassa ei kdyty laajempaa keskustelua. Kaksi jasenvaltiota nosti esille elintarvikkeiden laadun
maakohtaisen vaihtelun (dual quality of foodstuffs), josta keskusteltiin maaliskuun Eurooppa-
neuvostossa ja johon komissio on jo antanut panoksensa.

5. Komission valkoinen kirja Euroopan tulevaisuudesta, jatkotoimet

Kuultiin komission (1. vpj Timmermans) katsaus komission jatkotoimista Euroopan tulevaisuutta
koskevan valkoisen kirjan pohjalta. Timmermansin mukaan komission pdiasiallinen tavoite on ollut
muuttaa tapaa, jolla eurooppalaisesta projektista on keskusteltu, ja tehdd prosessista avoimempi ja
osallistavampi. Vuoropuhelua halutaan kdydd sekd toimielinten kesken ettd julkisesti muun muassa
kansallisten parlamenttien ja suuren yleison kanssa. Valkoisen kirjan johtoajatus on, etti EU:n
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potentiaali halutaan parempaan kayttoon nykyisten sopimusten pohjalta ja ettd timé halutaan tehda
yhdessd kaikkien 27 jdsenvaltion kesken. Timmermans kiinnitti huomiota siihen, ettei valkoisesta
kirjasta 16ydy mainintaa monen nopeuden Euroopasta. Vaikka osa jdsenvaltioista etenisi nopeammin,
tarkoituksena on, ettd kaikki liikkuvat samaan suuntaan. Pysyvid jakolinjoja ei haluta. Unionin on
oltava lupauksissaan realistinen, muuten sen uskottavuus karsii.

Komissio haluaa pitdd jasenvaltiot tiivisti mukana prosessissa. Komission puheenjohtajan unionin tila -
puheessa syksylld tullaan heijastelemaan keskustelun antia. Timmermans luonnehti globalisaation
hallintaa koskevasta paperista kdytyd keskustelua rakentavaksi ja tirkedksi, kun pohditaan, mitd EU
voi tehdé kansalaisten huoliin vastaamiseksi.

Muutama jasenvaltio kéytti asiakohdassa puheenvuoron. Esille nostettiin Eurooppa-neuvoston
omistajuus tulevaisuuskeskustelussa. Bratislavan tiekartassa ja Rooman julistuksessa asetettujen
tavoitteiden konkreettista toimeenpanoa korostettiin: Varmistettava, ettd kaikki tyd on linjassa timén
kanssa ja tarkasteltava eri vaihtoehtoja avoimesti ja kunnianhimoisesti.

Neuvoston osalta yleisten asioiden neuvostoa pidettiin luontevana keskustelufoorumina. Pari
jasenvaltiota piti tirkednd, ettd myOs neuvosto tarttuu aiheeseen ja tyOstdd omalta osaltaan
konkreettisia nikemyksid unionin tulevaisuuteen liittyen. Yksi jdsenvaltio nosti esimerkkind esille
sosiaalisen Euroopan késitteen konkretisoiminen (esim. vanhempainvapaan laajennus Euroopan tasolla
sekd EU-varojen kohdentaminen nuorisoty6ttomyyden torjuntaan, FErasmus-jarjestelmddn ja
syrjdytymisen torjuntaan). Se perddnkuulutti myds kauppaneuvotteluihin lisdd vastavuoroisuutta ja
avoimuutta, myos CETA-kokemusten valossa.

Esille tuotiin myds, ettd kansalaisyhteiskunta ja erityisesti nuoret on tidrked pitdd mukana
keskustelussa, koska kyse on heidédn tulevaisuudestaan.

Pj kiitti jasenvaltioita ndkemyksisté.

Muut asiat

a) Komission Puolalle antamien oikeusvaltiosuositusten seuranta

Komissio (vpj Timmermans) informoi neuvostoa Puolan oikeusvaltiosuositusten tilanteesta.
Timmermans korosti, ettd oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on yhteinen asia. Unionin vahvuus
on myos siind, ettd se pystyy avoimesti keskustelemaan myds vaikeista aiheista.

Puola kertoi vastauspuheenvuorossaan oman ndkemyksené tilanteesta.

Asiasta kaytiin rakentavassa hengessd miltei tdysi poytdkierros. Puheenvuoroissa korostettiin
oikeusvaltioperiaatteen tdrkeyttd ja kannustettiin Puolaa ja komissiota jatkamaan keskustelua asian
ratkaisemiseksi. Komissio ja sen toimet saivat laajaa tukea. Useat jasenvaltiot toivoivat, ettd komissio
tiedottaisi jatkossakin neuvostoa asian etenemisestd. Pari jdsenvaltiota katsoi, ettd ongelmat tulee
ensisijaisesti hoitaa kansallisella tasolla.

Suomi korosti puheenvuorossaan oikeusvaltioperiaatteen merkitystd ja vahvisti tukensa komission
roolille oikeusvaltioperiaatteen valvojana. Puheenvuorossa nostettiin esille myds neuvoston
oikeusvaltiodialogi, jota on tirked jatkaa.

Puheenjohtaja veti keskustelun yhteen pyytdmalla komissiota pitimédén neuvosto informoituna.

b) EU-pilottihanke
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TsSekki nosti esille komission tiedonannon EU oikeuden paremmasta soveltamisesta (C(2016)8600
final, 21.12.2016). Se totesi tukevansa komission tiedonantoa ja ymmartdvinsd komission tavoitteet
tassd kontekstissa, mutta ei ymmaérrd komission suunnitelmia vihentdd EU Pilot -prosessin kayttoa.
Pilotti on osoittanut hyddyllisyytensd ja tehokkuutensa, joten TSekki katsoo, ettd sen kédyttod tulisi
jatkaa nykyisessd muodossaan. Muutama jasenvaltio piti TSekkid tukevan puheenvuoron.

Puheenjohtaja totesi, ettd TSekin ndkemystéd ovat tukeneet ldhes kaikki jdsenvaltiot.

Komissio lupasi palata asiaan kirjallisten selvennysten kanssa vield ennen kesdd. Komissio korosti,
ettd tiedonannon tarkoitus on vahvistaa kumppanuutta jdsenvaltioiden kanssa ja tehostaa ja fokusoida
rikkomusmenettelyjd, mikd on myos kansalaisten ja yritysten etu. Pyrkimyksend on keskittyd
vakavampiin ja haitallisempiin rikkomuksiin, ja siksi aikeena on kéyttdd EU Pilotia jatkossa
kohdistetummin. EU Pilot aloitettiin  epdmuodollisena  kéytdntond, mutta muututtuaan
muodollisemmaksi ja vakiintuneemmaksi se on johtanut viivdstymisiin, mikd ei ole
tarkoituksenmukaista. Perussopimus méérad rikkomusmenettelyjen kulun, eikd EU Pilot sisilly siihen.
Pilottia ei olla hylkddméssd, mutta sitd ei endd automaattisesti kayteta kaikkiin tapauksiin.

Puheenjohtaja pyysi komissiota huomioimaan jésenvaltioiden ndkemykset asiassa.

Suomen edustajat
Ministeri Terho, PE Vierros-Villeneuve seki virkamiesvaltuuskunta
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