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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi asetusehdotuksen 16.11.2016. Ehdotusta on kasitelty neuvoston Rajat-
tyéryhman kokouksissa joulukuusta 2016 alkaen sekd maahanmuutto-, raja- ja
turvapaikka-asioiden strategisessa komiteassa 14.3.2017. Puheenjohtajamaan tavoitteena
on muodostaa neuvoston yleisnakemys trilogineuvottelujen lahtokohdaksi oikeus- ja
siséasioiden neuvostossa 9.6.2017.

Asetusehdotuksen késittelyssd Suomi on saanut tekstiin useita Suomen kannan mukaisia
parannuksia. Asetusehdotukseen on neuvottelujen edetessé kirjattu mahdollisuus tietojen
luovuttamiseen kolmansille maille tarkasti rajatuissa poikkeustapauksissa. Suomi on
korostanut kasittelyn aikana nimenomaisen Kkiellon tarpeellisuutta koskien tietojen
luovuttamista kolmansille maille. Selked enemmistd jdsenmaista on kuitenkin
kannattanut  tietojen  luovuttamista  kolmansille  maille  palautusoperaatioiden
tehostamiseksi ja poikkeuksellisissa hatatapauksissa, kun tarkoituksena on torjua
terrorismia tai muuta vakavaa rikollisuutta.

Euroopan parlamentin esittelijan raporttiluonnos valmistunee kesatauon jélkeen syksylla
vuonna 2017. Euroopan parlamentin alustavissa keskusteluissa on esitetty Suomen linjan
suuntaisia ajatuksia muun muassa jarjestelman tuottaman lisaarvon edistamiseksi.

Suomen kanta

Suomi pitééd hyvang, ettd Suomen tarkeana pitdmia asioita, erityisesti ETIAS:n ja EES:n
(Entry Exit System, Euroopan unionin rajanylitystietojarjestelmd) synergiaetuja on saatu
edistettyd neuvotteluissa. Suomi katsoo, ettd jarjestelmdn ké&yttotarkoituksen
toteuttamiseksi ETIAS-tietojen séilytysajan tulisi olla yhdenmukainen EES-jarjestelmén
tietojen séilytysajan kanssa. Suomi tavoittelee parhaillaan kaytavissa EES-neuvotteluissa
EES:n tietojen ehdotettua viittd vuotta olennaisesti lyhyempéa sdilytysaikaa. Suomi
pyrkii myos siihen, ettd EES-asetuksen uudelleentarkastelulausekkeeseen siséllytettéisiin
nimenomainen maininta séilytysajan uudelleentarkastelusta.

Komission esitys ei sisdltanyt mahdollisuutta luovuttaa ETIAS:n tietoja kolmansille
maille, mutta neuvoston ETIAS-kompromissiteksti sisaltaa tietojen
luovuttamismahdollisuuden liittyen henkiléiden palauttamiseen tai poikkeustapauksissa
terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjuntaan. Kyseessa on tarkasti rajattu poikkeus



2(6)
paasaantoisestd tietojen luovuttamiskiellosta. Suomen tavoitteena on EES-neuvottelujen
mukaisesti nimenomainen Kielto tietojen luovuttamisesta kolmansille maille.

Suomi Kkatsoo, ettd ETIAS -luvan hakemuksen tulisi sisdltdéd myds Schengenin
rajasdannostossd maédritettyjd maahanpadsyn edellytysten selvittdmiseen liittyvia
kysymyksid. Naistd keskeisid ovat matkan tarkoituksen, rahavarojen ja alueella oleskelun
paaasiallisen  kohde  (osoite).  N&in  saataisiin  kokonaisturvallisuutta  ja
rajanylitysliikenteen sujuvuutta parantavaa ennakkotietoa seké tiedotettaisiin selkeasti
viisumivapaille kolmansien maiden kansalaisille etukateen mita kriteereja heidéan tulee
tayttad padstakseen matkustamaan EU:n alueelle. Ndiden tietojen tulisi olla kéytettavissa
rajatarkastuksissa tietosuojan mahdollistamissa rajoissa. Schengenin rajasadnnostossa
madritettyja maahanpddsyn edellytysten selvittdmiseen liittyvid tietoja voitaisiin
hyodyntdd myos ETIAS-lupahakemuksia kasiteltdesséd esimerkiksi sen arvioimiseksi
kuuluuko luvan hakija ETIAS-jarjestelmén soveltamisalan piiriin.

Euroopan raja- ja merivartioviraston yhteyteen perustettavan ETIAS-keskusyksikon ja
kansallisten ETIAS-yksikéiden tydméaaran ja resurssitarpeen arvioimiseksi on tarkeda
ottaa ensin kayttdon Euroopan unionin rajanylitystietojarjestelmd EES. EES:n avulla
kolmansien maiden kansalaisista kerattavia rajanylitystietoja voitaisiin hyodyntdd muun
muassa ETIAS-luvan piiriin kuuluvien viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaisten
vuosittaisten matkustajamaarien arvioimiseen.

Puheenjohtajan kompromissiesitys ei kaikilta osin tdytd Suomen neuvottelutavoitteita,
joilla on pyritty varmistamaan muun muassa asetusehdotuksen hyvéksyttavyys
henkilttietojen suojan kannalta. Suomen tavoitteena on myds jatkoneuvotteluissa
oikeusvarmuuden takia varmistaa, ettd perusoikeuskirja ja unionin tuomioistuimen
oikeuskaytanto tulevat asianmukaisesti huomioiduksi.

Valtioneuvosto on kuitenkin kokonaisarvion pohjalta valmis hyvaksyméan neuvoston
yleisndkemyksen parlamentin kanssa ké&ytavien trilogineuvottelujen pohjaksi. Tahan
kokonaisarvioon vaikuttaa maahanmuuttokriisin ja sisaisen turvallisuuden edellyttdmat
toimenpiteet.

Suomi jatkaa vaikuttamista, jotta neuvottelutuloksessa huomioitaisiin Suomelle tarkeéat
erityiskysymykset. Suomen kokonaisetu huomioiden Suomi voi tukea neuvoston
yleisndkemystd. Lopullisen kantansa asetukseen Suomi esittdd trilogineuvottelujen
jalkeen, kun neuvosto hyvaksyy asetusehdotuksen.

Paaasiallinen sisaltd

Komission alkuperaisen asetusehdotuksen sisaltoa on selvitetty U-kirjelmassa (U 3/2017
vp).

Komission esitykseen neuvoston tyoryhmakaésittelyn aikana tehdyt keskeisimmat
muutokset:

- lisatty synergiamahdollisuuksia erityisesti kehitteilla olevan Euroopan unionin
rajanylitystietojarjestelman (Entry-Exit, EES) kanssa

- kehitetty jarjestelman mahdollistamaa tukea rajatarkastuksille

- lisétty ETIAS-lupahakemukseen Schengenin rajasadnnostossa madritettyja,
maahanpadsyn edellytysten selvittdmiseen liittyvié, kysymyksia

- parannettu rajavartijoiden mahdollisuutta hyddyntaa ETIAS-tietoja
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- kirjattu selkeasti, ettd haastattelu konsulaateissa on lupahakemuksesta vastuussa
olevalle jdsenmaalle annettu poikkeusmahdollisuus
- ETIAS-hakemuksen yhteydessd kysyttadvid rikostaustatietoja on rajattu
henkil6tietojen késittelyn tarpeellisuusvaatimuksen tayttymisen varmistamiseksi
- ETIAS -hakemuksen yhteydessa kysyttavat muut tartuntataudit ja tarttuvat
loistaudit on  madritelty tdsméllisemmin  henkilttietojen  késittelyn
tarpeellisuusvaatimuksen tayttymisen takaamiseksi
- ETIAS:n tuottamaa operatiivista lisdarvoa on kyetty kehittdmaan
- kehitteilla olevien jarjestelmien toimeenpanossa on priorisoitu EES-jarjestelmaa
- jarjestelman  vaikutusten  arviointia  maarajojen  rajanylityspaikkojen
rajatarkastusprosessiin on korostettu
ETIAS lupa on maksullinen 12 vuotta tayttaneilta

Puheenjohtajan kompromissitekstin mukaan tietojen luovuttaminen kolmansille maille
olisi mahdollista kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseen liittyen tai
poikkeuksellisissa hatatapauksissa, kun tarkoituksena on torjua terrorismia tai muuta
vakavaa rikollisuutta.

Puheenjohtajan kompromissitekstissa ETIAS-tietojen séilytysaika olisi komission
ehdotuksen mukaisesti viisi vuotta.

Késittelyn aikana on noussut esille henkil6tietojen suojan ndkokulma koskien ETIAS-
lupahakemuksen yhteydessd kerattavia tietoja. Osa jasenmaista on Kyseenalaistanut
arkaluontoisten tietojen, kuten terveystiedot, kerddmisen valttaméattomyyden. Jotkut
jasenvaltiot ovat esittaneet epdilyja komission asetusehdotukseen nahden uusien tietojen
lisddmisestd (matkan tarkoitus, rahavarat, oleskelun kohde) erityisesti siksi, ettd tdma
lisdisi kerattdvan tiedon méaaréa.

Taloudellisten seikkojen ja resurssitarpeiden osalta kasittelyn aikana on saavutettu
selkeyttavd kirjaus konsulaateissa tapahtuvista ETIAS-lupahakemusten tietojen
tdydentdmiseen tarkoitetuista haastatteluista. N&ma haastattelut ovat jasenmaille
vapaaehtoinen mahdollisuus tietojen tdydentdmiseen tapauskohtaiseen harkintaan
perustuen. Nain ollen resurssivaikutuksia konsulaateissa tyoskentelevien henkildiden
lukumadrien lisdédmisen kautta ei ole.

Késittelyn aikana on Kkorostettu sitd, etteivat riskienarvioinnissa kaytettavéat
tarkastussaannot ja riski-indikaattorit perustu henkilon rotuun tai etniseen alkuperaén,
poliittisiin mielipiteisiin, uskonnolliseen tai filosofiseen vakaumukseen, ammattiliiton
jasenyyteen taikka sukupuolista kayttaytymista tai suuntautumista koskeviin tietoihin.

Asetusehdotuksen sddnnokset ETIAS-tietojarjestelman ja muiden EU-tietojarjestelmien
yhteensopivuudesta tulisivat koskemaan my0ds rikosrekisteritietojen luovuttamista
koskevaan ECRIS-tietojarjestelmédn perustettavaa keskusrekisterid. Komission on
tarkoitus antaa ECRIS keskusrekisterid koskeva asetusehdotus kesdkuun 2017 lopussa.
Asetusehdotus taydentdisi jo neuvoteltavana olevaa ECRIS direktiiviehdotusta. Talla
hetkelld olevan tiedon mukaan tarkoituksena ei ole, ettd ECRIS-tietojarjestelméan
keskusrekisteri  siséltéisi  rikosrekisterin  sisaltotietoja, jotka ovat hajautetusti
jasenvaltioiden omissa tietojarjestelmissa. ETIAS-asetusehdotuksessa saadetty oikeus
ECRIS keskusrekisterin tietojen kayttoon kuitenkin tarkoittaisi, ettd myos rikosrekisterin
sisaltétietojen tulisi olla saatavilla ETIAS-yhteistyossd.  ETIAS-asetusehdotus ei
kuitenkaan sisalla rikosrekisterin sisaltétietojen luovuttamista koskevaa saantelya.
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VVoimassa olevassa ECRIS-jarjestelméssd kansallisissa rikosrekistereissé olevia tietoja
luovutetaan jasenvaltioiden keskusviranomaisten vélilla padasiassa rikosasian késittelya
varten. Suomessa ECRIS-keskusviranomaisena toimii Oikeusrekisterikeskus. ETIAS-
asetusehdotus tulisi muuttamaan rikosrekisteritietojen luovuttamisessa noudatettavan
yhteistyon sisaltod, koska siind on kyse voimassa olevasta sadntelystd poikkeavasta
yhteistydn muodosta. Yhteisty0 vaatisi erityisesti nyKyistd nopeampaa tietojen
saatavuutta ja arviointia. Koska ETIAS-asetusehdotus ei sisalla rikosrekisteritietojen
luovuttamista koskevaa saantelyd, avoimeksi jaa kysymys, mité rikosrekisteritietojen
saatavuudesta saadettaisiin. ETIAS-asetusehdotuksen hyvéaksymisen voidaan arvioida
vaikuttavan komission tulevien sadddsehdotusten sisaltoon.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEUT 77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohdat
SEUT 87 artiklan 2 kohdan a alakohta

Kaésittelyn aikana komission asetusehdotuksessa mainittu SEUT 88 artiklan 2 kohdan a
alakohta on poistettu oikeusperustasta, koska Europol-asetuksen muutoksista ei voida
saataa niin sanotulla Schengen-asetuksella, vaan muutokset tulee tehdd samanaikaisesti
erillisessé menettelyssé Europol-asetukseen.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin vastuuvaliokunta on kansalaisvapauksien sek& oikeus- ja
sisdasioiden valiokunta (LIBE), jossa esittelijaksi on nimetty Kinga Gal (EPP). Esittelijan
mietint6luonnos valmistunee syksylla vuonna 2017.

Kansallinen valmistelu

U-jatkokirjettd on kasitelty Kirjallisessa menettelyssd maahanmuutto-, turvapaikka- ja
kotouttamisasiat -jaostossa (EU 6) 23.5.2017 seké kirjallisessa menettelyssd oikeus- ja
sisdasiat -jaostossa (EU 7) 23.5.2017.

Eduskuntakasittely
U 3/2017 vp seka PeVL 3/2017 vp, HaVL 1/2017 vp.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut, ettd on tarke&& Kiinnittada erityista
huomiota siihen, ettei jarjestelmaén sisaltyvéssa riskienarvioinnissa tapahdu perustuslain
6 8:n ja EU:n perusoikeuskirjan 20 ja 21 artiklan yhdenvertaisuusperiaatteen ja syrjinnén
kieltoa koskevien vaatimusten kannalta ongelmallista etnistd tai muunkaltaista
henkilokohtaiseen syyhyn perustuvaa profilointia. Liséksi perustuslakivaliokunta korosti
valtioneuvoston tavoin, ettd arkaluonteisten rikos- ja terveydentilatietojen kasittely on
syytd rajata tasmallisilla ja tarkkarajaisilla sdénnoksilla vain ETIAS-jarjestelman
kannalta valttamattomaan tietoon.

Hallintovaliokunta katsoi lausunnossaan valtioneuvoston tavoin, ettei komission
asetusehdotuksessa oltu huomioitu parhaalla mahdollisella tavalla synergiaetuja
samanaikaisesti valmisteilla olevan EU:n rajanylitystietojarjestelman (Entry-Exit, EES)
kanssa. Liséksi hallintovaliokunta katsoi, ettd ETIAS-jarjestelman tukea kaytannon
rajatarkastuksille tulisi kehittaa.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
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Asetusehdotuksen suhdetta Suomen lainsdéddantoon on selvitetty U-kirjelmassa.
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla

on lainsdadéantovalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdéddantéd ja
Rajavartiolaitosta.

Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on selvitetty U-kirjelméssa.

Haastattelut konsulaateissa ovat jasenmaille vapaaehtoinen mahdollisuus tietojen
taydentdmiseen tapauskohtaiseen harkintaan perustuen. Néin ollen kustannusvaikutuksia
ei ndilt4 osin ole tulossa.

Rikosrekisteritietojen luovuttamisen osalta ETIAS-asetusehdotuksella voidaan arvioida
olevan merkittdvia taloudellisia vaikutuksia oikeusministerion hallinnonalalle.
Vaikutusten arvioiminen on tassa vaiheessa vaikeaa, koska ETIAS-asetusehdotus ei
sisalla rikosrekisteritietojen luovuttamista koskevaa séantelya, vaikka sen soveltaminen
sellaista edellyttdd. ETIAS-asetusehdotuksella voidaan kuitenkin arvioida olevan
vaikutusta ainakin rikosrekisteritietojen luovuttamiseen kéytettaviin tietojarjestelmiin.
Jos ECRIS-keskusviranomainen luovuttaisi tietoja, tietojen luovuttamista koskevien
pyyntoméaérien voidaan katsoa kasvavan merkittavasti. Vaikutusten tarkempi arviointi
voidaan tehd& vasta mydhemmassa vaiheessa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Euroopan unionin tietosuojavaltuutettu on lausunnossaan 3/2017 (7136/17 FRONT 111
VISA 91 DAPIX 78 DATAPROTECT 29 CODEC 350 COMIX 182) kiinnittanyt
erityistd huomiota terveydentilaa koskevien tietojen kerddmisen perustelutarpeeseen,
tietojen sailytysajan perustelemistarpeeseen seka tarpeeseen vélttda henkilokohtaisiin
syihin perustuvaa profilointia.

9349/17 LIMITE FRONT 224 VISA 181 DAPIX 190 DATAPROTECT 102 CODEC
838 COMIX 358
(Puheenjohtajamaan 12.5.2017 Coreper:lle tekemét ehdotukset)

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Mikko Simola, SM/RVLE, p. 0295 421133
Mika Rytkonen, SM/RVLE, p. 0295 421131
Paivi Pietarinen, VNK, p. 0295 160 354

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite

EU/2016/1677
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Asiasanat rajavalvonta, oikeus- ja sisaasiat
Hoitaa OM, SM, UM

Tiedoksi EUE, PLM, STM, TEM, TULLI, VM, VNK




