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EU-kansalaisaloitetta koskeva tilannekatsaus ja julkinen kuuleminen

Kokous
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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 211/2011 kansalaisaloitteesta
annettiin 16.2.2011 ja sitd alettiin soveltaa 1.4.2012 lukien. Komission ensimmé&inen
varapuheenjohtaja Frans Timmermans ilmoitti kevaillda 2017, ettd komission
tarkoituksena on antaa vuoden 2017 lopulla sdddésehdotus EU-kansalaisaloiteasetuksen
muuttamiseksi. Komission mukaan tavoitteena on helpottaa EU-kansalaisaloitteen
jarjestdmistd ja tuenilmausten antamista sekd varmistaa, ettd kansalaisaloite todella
edistdd keskustelua, lisdd kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa EU:n politiikkaan ja tuo
EU:ta 1dhemmads kansalaisia.

Suomi pyrkii ennakkovaikuttamaan EU-kansalaisaloitetta koskevan sddddsehdotuksen
sisdltoon. Yhtend keinona on osallistuminen komission kansalaisaloitteesta 24.5.2017
kidynnistiméddn julkiseen kuulemiseen, joka pdittyy 16.8.2017. Konsultaation
kohderyhmind ovat kansalais- ja muut jarjestot, jotka edistivit osallistuvan demokratian
vilineiden  kéyttdd, sekd  yksittdiset viranomaiset, jotka ovat mukana
kansalaisaloitemenettelyssd ja/tai muihin vastaaviin osallistuvan demokratian vélineisiin
liittyvissd menettelyissd, minké lisdksi jdsenvaltiot voivat osallistua konsultaatioon.
Suomi tuo ndkemyksiddn esille myds muun muassa komission vetdmissi
asiantuntijaverkostossa ja neuvoston yleisten asioiden tyOoryhméssd. Kansalaisten
osallistumismahdollisuudet EU:n toimintaan ovat olleet esillda my6s paremman séédntelyn
agendalla.

Vastauksessa konsultaatioon esitettdisiin Suomen tdrkeind pitdmid nédkokohtia, joista
monet ovat olleet esilld jo alkuperdisestd EU-kansalaisaloiteasetuksesta neuvoteltaessa.
Samalla tuotaisiin esille, ettd kannanotot ovat tdssd vaiheessa alustavia. Jasenvaltioiden
on mahdollista esittdd komissiolle tdydentdvid huomioita myds konsultaatiota koskevan
edelld  mainitun  méaidrdajan  jdlkeen,  esimerkiksi  komission  vetiméssi
asiantuntijaverkostossa.

Suomen kanta

Suomi pitdd tirkednd, ettd komissio on jérjestinyt EU-kansalaisaloitteesta julkisen
kuulemisen, jolla pyritddn selvittimddn, miten kansalaisaloitteen toimivuutta voitaisiin
parantaa. Konsultaatioon osallistuminen on yksi keino ennakkovaikuttaa tulevan
sdddosehdotuksen sisdltoon. Keskeistd on osallistuvan demokratian vahvistaminen ja
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kansalaisten  sekd  kansalaisyhteiskunnan  vaikutusmahdollisuuksien lisddminen
kansalaisaloitteella. Sen lisdksi, ettd kansalaisaloite voi johtaa komission antamaan
lainsdddéantoehdotukseen, kansalaisaloitteella voidaan nostaa poliittiseen keskusteluun
erilaisia asioita EU:ssa. Kansalaisaloitetta koskevien menettelyjen ja edellytysten on
oltava mahdollisimman selkeitd ja kéyttdjdystavéllisia sekd oikeasuhtaisia
kansalaisaloitteen luonteeseen néhden.

1 EU-kansalaisaloitteen valmistelu, kansalaistoimikunta

Suomi pitdd tirkednd, ettd EU-kansalaisaloitteen jérjestdjat saavat komissiolta riittdvéasti
tietoa ja apua aloitteen jdrjestimisessd. Konsultaatiosta kidy ilmi, ettd erityisesti
rekister0intivaiheessa annettavaa neuvontaa ja tukea on jo lisdtty. Komissiolla on
neuvontaa varten EU-kansalaisaloiteasetuksessa edellytetty yhteyspiste. Lisdksi komissio
on laatinut informatiivisen kansalaisaloitesivuston ja kansalaisaloiteoppaan.

Mitd tulee jérjestdjien vastuuseen tuenilmaisijoiden antamien henkilGtietojen suojasta
sekd tietosuojan ja varojen hallinnoinnista, Suomi pitdd tdrkednd, ettd sdénndt ovat
selkeitd ja jarjestdjille tarjotaan asiassa opastusta. Se, ettd tuenilmaisijoilta edellytettdvien
henkilStietojen médrdd vahennettdisiin, vahentiisi vastaavasti my0s jdrjestdjien vastuulla
olevien henkilGtietojen madrdd. Suomi kuitenkin ymmartdd, ettd jotkin jdsenvaltiot
tarvitsevat oman kansallisen jarjestelmdnsd vuoksi enemmén henkil6tietoja kuin toiset
jasenvaltiot. Se vaihtoehto, ettd online-keruu tapahtuisi suoraan komission tarjoamalla
palvelinalustalla, mahdollisesti rajoittaisi jdrjestdjien vastuuta henkil6tiedoista ja olisi
selkedd paitsi jérjestdjien myOs tuenilmaisijoiden kannalta.

2 EU-kansalaisaloitteen rekisterdinti

Suomi katsoo, ettd EU-kansalaisaloitteen sisdllon kuuluminen komission toimivaltaan on
myo0s jatkossa perusteltua arvioida rekisterdintivaiheessa, jotta viltytddn tarpeettomilta
tuenilmausten kerdémisiltd. Suomi pitdd myonteisend sitd, ettd komissio on sallinut
kansalaisaloite-ehdotusten osittaisen rekisterdinnin tilanteissa, joissa asia kuuluu osittain
komission toimivaltaan. Téllaiseen tilanteeseen voi tosin liittyd tulkintaongelmia, minka
vuoksi yhteistyd jdrjestdjien kanssa on tirkedd. Myds vaihtoehto, jonka mukaan
kansalaisaloitteen jdrjestdjét laativat aloite-ehdotuksensa uudelleen saatuaan komissiolta
neuvoja, vaikuttaa perustellulta.

Esilla on myds kysymys siitd, pitdisiko tilanteessa, jolloin komissio arvioi, ettd
kansalaisaloite-ehdotus ei kuulu sen toimivaltaan, jarjestdjien voida kerdtd tuenilmauksia
silld edellytykselld, ettd tuenilmaisijoille ilmoitetaan, ettd kansalaisaloite-ehdotus ei
kuulu komission toimivaltaan. Télldin tuenilmaisijat antaisivat tukensa tietden, ettd aloite
ei voisikaan johtaa EU-sdddosehdotuksen antamiseen. Téssd ajatuksena on ilmeisesti
poliittisen keskustelun lisddminen. Tavoite keskustelun lisddmisestd on sindnsd
kannatettava, mutta asia edellyttdd lisdselvityksid. Olennaista on se, ettei kansalaisten
keskuudessa synny védrid odotuksia siitd, missd asioissa komissio voil antaa
saddosehdotuksen.

3 Tuenilmausten kerdaminen EU-kansalaisaloitteelle

Suomi kannattaa sité, ettd komission tarjoamasta jérjestelystd, jossa komission palvelimia
voidaan kayttdd online-kerdysjarjestelmien alustana, tehtéisiin pysyva. Perusteltua olisi,
ettd tuo palvelin olisi jarjestdjien kdytdssd heti EU-kansalaisaloitteen rekisterdinnin
jélkeen.
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Miti tulee uusien sdahkoisten tunnistamisratkaisujen (erityisesti sdhkdinen tunnistaminen,
elDAS-ratkaisu) kdyttoonottoon, Suomi suhtautuu tdhdn myonteisesti. Edelleen tulisi olla
mahdollista myds se, ettd tuenilmauslomake tdytetddn verkossa. Myods mahdollisuus
antaa tuenilmaus paperilla tulee séilyttdd. Ndin myos kansalaiset, jotka eivét kéytad
sahkoisid palveluja, voisivat tukea aloitetta.

Tuenilmausten kerdémistd koskevan ajan osalta Suomi kannattaa alustavasti sitd
vaihtoehtoa, ettd keruuaika pidennettdisiin 18 kuukaudeksi laskettuna aloitteen
rekisterdinnistd, tai sitd vaihtoehtoa, ettd jérjestdjit voisivat valita tuenilmausten
kerddmisen alkamispdivin tietyn ajan sisélld, jolloin keruuaika voisi olla edelleen 12
kuukautta.

Mitd tulee tuenilmaisijoita koskeviin edellytyksiin, Suomen ndkemyksen mukaan
nykysédéintely, jonka mukaan voidakseen ilmaista tukensa EU-kansalaisaloitteelle,
henkilon on oltava ikdnsd puolesta oikeutettu &ddnestdmédén Euroopan parlamentin
vaaleissa, voidaan sdilyttdd. Toisaalta Suomi ymmartdd myos perusteita sille, ettd ikdraja
lasketaan 16 vuoteen, ja on valmis harkitsemaan asiaa.

Tuenilmaisijoiden henkil6tietojen tarkistamisen tulisi olla mahdollisimman luotettavaa.
Kansalaisaloitteen tukemiselle ei tule kuitenkaan asettaa liian korkeita vaatimuksia ottaen
huomioon aloitteen luonne. Se, ettd tuenilmaisijalta pyydetdén vain ne henkil6tiedot,
jotka kussakin maassa tarvitaan tuenilmauksen tarkistamista varten, vaikuttaa
perustellulta. Suomen osalta henkilollisyysasiakirjan tai -numeron ilmoittamista
tuenilmauksen yhteydessé ei tidllakddn hetkelld edellytetd, vaan tuenilmaus tarkistetaan
henkilén nimen, syntyméajan, kansalaisuuden ja asuinmaan perusteella.

Miti tulee EU:n ulkopuolella asuviin EU:n kansalaisiin, myds heidén tulisi voida ilmaista
tukensa EU-kansalaisaloitteelle, jos he tayttivdt yleiset tuenilmauksen antamista
koskevat edellytykset (EU-kansalaisaloiteasetuksessa edellytetdin télld hetkelld, ettd EU-
kansalainen on ikénséd puolesta oikeutettu dénestiméiin Euroopan parlamentin vaaleissa).
Tdmd on jo mahdollista niiden Suomen kansalaisten kohdalla, jotka asuvat EU:n
ulkopuolella.

4 EU-kansalaisaloitteen toimittaminen komissiolle ja jatkotoimet

Suomi pitdd kannatettavana madrdajan sddtdmisté sille, milloin jirjestdjien tulisi toimittaa
EU-kansalaisaloite komissiolle tuenilmausten kerddamisen jélkeen. Tdméd vihentdisi
epdvarmuutta aloitetta tukeneiden henkildiden keskuudessa. Médrdaika ei kuitenkaan
saisi olla liian pitkd. Kannatettavalta vaikuttaisi alustavasti se, ettd madrdaika olisi
enintddn kuusi kuukautta.

On perusteltua, ettd ennen komission vastaamista kansalaisaloitteeseen se kuulee erilaisia
nidkemyksid edustavia sidosryhmid. Sitd, miten kuulemisen tulisi kdytinndssd tapahtua,
on arvioitava erikseen. Komissiolla tulisi my0s olla vastauksensa valmistelua varten
enemmin aikaa kuin silli nyt oleva kolme kuukautta, jotta silld tosiasiassa olisi
mahdollisuus kuulla sidosryhmié laajalti. Sitd vastoin sithen, ettd Euroopan parlamentin
ja neuvoston tulisi voida ottaa kantaa kansalaisaloitteeseen ennen komission péatosti
jatkotoimista, Suomi suhtautuu ainakin tdssé vaiheessa varauksellisesti.

5 Avoimuus ja tiedottaminen

Suomi kannattaa myos sitd, ettd EU-kansalaisaloitetta koskevaa kansalaistiedotusta
parannetaan mahdollisuuksien mukaan. Keinoina voivat olla esimerkiksi komission
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kansalaisaloitesivuston ~ tehokkaampi  hyddyntdminen ja  erilaiset kampanjat.
Mahdollisuuksien mukaan voitaisiin my0s tutkia, voidaanko erilaisia kansallisia suoran
vaikuttamisen sivustoja kéyttdd tiedottamisessa hyvdksi. Merkitystd on myo0s
kansalaisjarjestojen toiminnalla.

Paiasiallinen sisalto

EU-kansalaisaloitteen avulla vdhintddn miljoona EU-kansalaista voi yhdessd pyytda
komissiolta sddddsehdotuksen tekemistd asioista, joissa heiddn mielestdén tarvitaan
sdddostd  perussopimusten  soveltamiseksi. Kansalaisaloitteen tekeminen  tuli
mahdolliseksi Lissabonin sopimuksen ja EU-kansalaisaloiteasetuksen myoté.

Komissio julkaisi 31.3.2015 EU-kansalaisaloiteasetuksen soveltamista késittelevin
kertomuksen (COM(2015) 145), jossa todettiin, ettd nykyisiin sddntdihin ja menettelyihin
liittyy monenlaisia haasteita. Esilld on ollut erilaisia keinoja kansalaisaloiteinstrumenttiin
liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi. On katsottu, ettd joitakin asioita voidaan hoitaa
kdytinnon jérjestelyin, joistakin asioista voidaan sddtdd komission delegoiduilla
sadadoksilla tai tdytdntoonpanosdddoksilla ja  jotkin  asiat edellyttavit EU-
kansalaisaloiteasetuksen tarkistamista.

Komission nyt avaaman konsultaation alkuosan kysymykset on suunnattu erityisesti EU-
kansalaisaloitteen  jdrjestdjille  (organizers) ja  tuenilmaisijoille  (signatories).
Henkilokohtaisia kokemuksia koskevan osan jdlkeen tulee viisi osaa, joita tarkastellaan
padpiirteittdin seuraavassa.

1 EU-kansalaisaloitteen valmistelu, kansalaistoimikunta

EU-kansalaisaloiteasetuksen mukaan kansalaisaloitteen jirjestdjien tulee muodostaa
kansalaisaloitetta varten kansalaistoimikunta. Siind on oltava vdhintddn seitsemin EU-
kansalaista, jotka ovat ainakin seitsemén eri EU-jdsenvaltion asukkaita ja joilla on ikénsa
puolesta ddnioikeus Euroopan parlamentin vaaleissa. Ennen kuin kansalaisaloitteen
jarjestdjat alkavat kerdtd kansalaisilta tuenilmauksia, heiddn tulee saada komissiolta
aloitetta koskeva myonteinen rekisterdintipddtds (rekisterdinnin edellytyksistd ks. alla
toinen kohta).

Useat kansalaistoimikunnat ovat tuoneet esille sen, ettd toimikunnan jdsenten vastuuseen
voi liittyd ongelmia erityisesti siksi, ettd he ovat vastuussa tuenilmausten kerdédmisesti ja
ndin myos tuenilmaisijoiden antamien henkiltietojen suojasta. Myds tietosuojan
hallinnointiin ja varojen kerddmiseen voi toimikunnan jdsenten mukaan liittyd ongelma,
joka  johtuu siitd, ettd toimikunnan jdsenet toimivat  yksityishenkiléind
(kansalaistoimikunnalla ei ole oikeushenkildllisyyttd) ja asuvat vihintdén seitseméssid eri
jasenvaltiossa.

Komissio tiedustelee sitd, pitdisiké tiedon ja avun tarjoamista EU-kansalaisaloitteiden
Jarjestdjille lisdtd, ja sitd, miten jdrjestdjien vastuuta voisi parhaiten rajoittaa.

2 EU-kansalaisaloitteen rekisterdinti

Ennen kuin EU-kansalaisaloitteen jérjestdjit voivat ryhtyd kerddmddn tuenilmauksia
heidin on EU-kansalaisaloiteasetuksen mukaan haettava aloitteen rekisterdintia
komissiolta ja komission on rekisterditdvd se. Ehdotetun kansalaisaloitteen rekisterdinti
edellyttdd seuraavien edellytysten tdyttymistd: 1) Kansalaisaloitetoimikunta on
muodostettu ja yhteyshenkilot nimetty, 2) ehdotettu kansalaisaloite ei selvisti ylitd
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komission toimivaltaa tehdd ehdotus EU:n sdddokseksi, jolla sovelletaan
perussopimuksia, 3) aloite ei ole selvésti oikeuden vadrinkdyttod, aiheeton tai tehty
haitantekotarkoituksessa ja 4) aloite ei ole selvdsti SEU 2 artiklassa esitettyjen EU:n
arvojen vastainen. Jos komissio katsoo, ettd jokin ndistid edellytyksistd ei tayty, se epéa
rekisterdinnin. Kéytinnossd komissio on vedonnut usein toimivaltaperusteeseen
kieltdytymisensd perusteena.

Komission mukaan sen lisdksi, ettd komissio on viime aikoina pyrkinyt helpottamaan
rekisterdintivaihetta lisddmalld kansalaisaloitteiden jdrjestdjille annettavaa neuvontaa ja
tukea, se on alkanut sallia kansalaisaloite-ehdotusten osittaisen rekisterdinnin
tapauksissa, joissa vain osa ehdotuksesta kuuluu komission toimivaltaan.
Rekisterdintipadtokset julkaistaan verkossa kansalaisaloiterekisterissd, mika takaa niiden
avoimuuden.

Komissio tiedustelee sitd, pitdisiko rekisterointivaiheessa myos vastaisuudessa tarkistaa,
ettd EU-kansalaisaloite kuuluu komission toimivaltaan. Lisdksi komissio kysyy, mitd
pitdisi tehdd, jos komissio arvioi, ettd kansalaisaloite-ehdotus ei osittain tai miltddn osin
kuulu komission toimivaltaan.

3 Tuenilmausten kerdaminen EU-kansalaisaloitteelle

EU-kansalaisaloiteasetuksen mukaan sen jédlkeen, kun komissio on rekisterdinyt
ehdotetun kansalaisaloitteen, jdrjestdjilli on 12 kuukautta aikaa kerédtd kansalaisilta
vaadittu méadrd tuenilmauksia. Tuenilmaisijat voivat esittdd tuenilmauksensa joko
verkossa tai paperimuodossa.

Tuenilmausten kerdédmiseksi verkossa jérjestdjien on perustettava online-keruujirjestelma
ja saatava jarjestelmaélle hyvéksyntd sen EU-jdsenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta
(Suomessa Viestintdvirasto), jossa kerdtyt tiedot on tarkoitus sdilyttdd, ennen kuin
jarjestelmidn  kautta voidaan ruveta kerddmidn tuenilmauksia. Hyvdksynnéin
edellytyksend on muun muassa se, ettd tuenilmaisijoiden tiedot kerdtdin ja tallennetaan
online-jarjestelmissd  turvallisesti, mistd  sdddetddn  tarkemmin  komission
taytdntoonpanoasetuksessa. Jérjestdjat voivat pyytdd jérjestelmdlle hyviksyntdd joko
ennen kuin komissio rekisteroi kansalaisaloite-ehdotuksen tai sen jialkeen. Tuenilmausten
keruuajan katsotaan kuitenkin alkavan pdivéni, jona komissio rekisterdi kansalaisaloite-
ehdotuksen, riippumatta siitd, onko jérjestelmd jo hyvéksytty. Ndin ollen keruuajan
tosiasiallinen pituus voi vaihdella.

Komissio on kehittdnyt tuenilmausten kerddmistd varten maksuttoman niin sanotun
avoimen ldhdekoodin ohjelmiston, ja jérjestdjdt voivat kédyttdd joko tuota ohjelmistoa tai
muuta, vapaavalintaista ohjelmistoa. Ohjelmiston liséksi jarjestdjdt tarvitsevat palvelimen
keruujérjestelmén alustaksi.

Ensimmadisilld kansalaisaloitteiden jérjestdjilld oli vaikeuksia 10ytdd sopivia ja
kohtuuhintaisia palvelimia keruujirjestelmdd varten, minkd vuoksi komissio on
poikkeuksellisesti tarjonnut omia palvelimiaan jérjestdjien online-keruujérjestelmien
alustaksi maksutta, vaikka sitd ei sithen asetuksessa velvoiteta. Komission palvelimia
kiyttdvien jarjestdjien on silti haettava jarjestelmilleen kansallisten viranomaisten
hyviksynti asetuksen mukaisesti.

Komissio tiedustelee sitd, pitdisiko komission poikkeusjdrjestely, jossa komission
palvelimia voidaan kayttid online-keruujdrjestelmien alustana, sdilyttad. Lisdksi
komissio kysyy ndkemystd uusien sdhkdisten tunnistamisratkaisujen kdyttéonotosta,



6(10)
mahdollisesti tuenilmauslomakkeen verkossa tapahtuvan tdyttimisen rinnalla. Edelleen
komissio esittdd kysymyksid liittyen paperimuotoiseen keruuseen. Komissio kysyy myos
nikemystd tuenilmausten keruuajan pituudesta.

Konsultaatiossa tarkastellaan myds tuenilmaisijoita koskevia edellytyksid. EU-
kansalaisaloiteasetuksen mukaan kaikki EU:n kansalaiset, jotka ovat ikdnsd puolesta
oikeutettuja danestimiin Euroopan parlamentin vaaleissa (alaikdraja 18 vuotta kaikissa
muissa jdsenvaltioissa paitsi Itdvallassa, jossa &ddnioikeusikd on 16 vuotta), voivat
ilmaista tukensa EU-kansalaisaloitteelle. Tuenilmaisijan tulee antaa henkil6tietonsa, jotta
kyseinen jdsenvaltio voi tarkistaa tuenilmauksen.

Eri jdsenvaltioiden osalta henkilGtietojen madrd ja tyyppi vaihtelevat huomattavasti.
Tdhdn vaikuttaa se, millaista tuenilmausten tarkistusmenettelyd kussakin jasenvaltiossa
kaytetddn ja/tai miten maan viestorekisterijdrjestelma on organisoitu. Eri maissa on myds
erilainen kisitys erityyppisten henkilGtietojen arkaluonteisuudesta. Suomen osalta
edellytettdvid henkilGtietoja ovat nimi, syntymaaika, kansalaisuus ja asuinmaa. Komissio
on antanut delegoituja asetuksia, joilla on vihennetty joidenkin jdsenvaltioiden
edellyttimien henkilGtietojen maaraa.

Komissio esittid monia kysymyksid liittyen tuenilmaisijoita koskeviin edellytyksiin ja
tuenilmaisijoilta vaadittaviin henkilétietoihin.

4 EU-kansalaisaloitteen toimittaminen komissiolle ja jatkotoimet

Sen jdlkeen, kun EU-kansalaisaloitteelle on saatu vidhintdén miljoona tuenilmausta ja
niistd tietyt EU-kansalaisaloiteasetuksessa madritellyt vihimmaiismadrat véhintdan
seitseméstd EU-jdsenvaltiosta ja kun toimivaltaiset kansalliset viranomaiset (Suomessa
Viestorekisterikeskus) ovat tarkistaneet tuenilmaukset, jdrjestdjdt voivat toimittaa
aloitteensa komissiolle. Tuenilmausten tarkistamisen (joka saa kestdd enintdéin kolme
kuukautta) jdlkeen kansalaisaloitteen toimittamiselle komissioon ei ole vahvistettu
erityistd madrdaikaa. Tdmi saattaa aiheuttaa epdvarmuutta sekd EU:n toimielimissd ettd
kansalaisten keskuudessa.

Kansalaisaloitteen  toimittaminen komissiolle kdynnistdd kolmen kuukauden
tutkintamenettelyn, jossa on seuraavat vaiheet: 1) Komission edustajat tapaavat aloitteen
jarjestdjat, jotta ndméa voivat selittdd tarkemmin aloitteen sisédltdd, 2) jarjestdjit saavat
tilaisuuden esitelld aloitteensa Euroopan parlamentissa jérjestettdvissd julkisessa
kuulemistilaisuudessa ja 3) komissio antaa virallisen vastauksensa, jossa selostetaan
aloitteen perusteella mahdollisesti esitettdvit toimet ja perustellaan, miksi ne toteutetaan
tai miksi toimiin ei ryhdytd. Komissio antaa asioista tiedonantoja.

Eri sidosryhmédt ovat tuoneet ongelmana esiin sen, ettd Euroopan parlamentissa
jarjestettidvissd julkisissa kuulemistilaisuuksissa eivdt eri ndkemyksid edustavat
sidosryhmaét valttamaittd saa tilaisuutta esittdd mielipiteitddn. Lisdksi ne ovat katsoneet,
ettd komission tutkintamenettelylle varattu kolmen kuukauden méériaika on liian lyhyt
eikd riitd virallisen sidosryhmien kuulemisen jérjestimiseen Euroopan parlamentin
kuulemistilaisuuden lisdksi.

Komissio tiedustelee, pitdisiké EU-kansalaisaloitteen toimittamiselle komissioon
tuenilmausten kerddmisen jdilkeen asettaa mddrdaika. Lisdksi komissio kysyy kantaa
sithen, miten voitaisiin varmistaa, ettd erilaisia ndkemyksid edustavia sidosryhmid
kuullaan ennen kuin komissio vastaa kansalaisaloitteeseen. Komissio tiedustelee myos,
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pitdisiké Euroopan parlamentin ja neuvoston voida ottaa kantaa kansalaisaloitteeseen
ennen kuin komissio tekee pdcdtoksen sitd koskevista jatkotoimista.

5 Avoimuus ja tiedottaminen
Komissio pyrkii edistiméén avointa tiedottamista EU-kansalaisaloitteesta.

Tdssd yhteydessd komissio tiedustelee ndkemystd siithen, miten EU-kansalaisaloitetta
koskevaa kansalaistiedotusta voitaisiin parantaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

EU-kansalaisaloiteasetus on annettu SEUT 24 artiklan ensimmdiisen kohdan perusteella
(tavallinen lainsddtdmisjirjestys). Tamad tulee olemaan myds annettavan
muutosehdotuksen oikeusperusta.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin perussopimus-, tyojédrjestys- ja toimielinasioiden valiokunta
AFCO on laatimassa oma-aloitemietintod EU-kansalaisaloiteasetuksen muuttamisesta.
Esittelijaksi on nimetty Gyorgy Schopflin (EPP/HU). Lausunnon antavia valiokuntia ovat
timéanhetkisen tiedon mukaan vetoomusvaliokunta PETI ja kulttuuri- ja
koulutusvaliokunta CULT. Asiasta ddnestetddn ilmeisesti marraskuussa 2017. Liséksi
Euroopan parlamentti on antanut EU-kansalaisaloitteesta paditoslauselman lokakuussa
2015. Se on myos laatinut joitakin tutkimuksia kansalaisaloitteen toimeenpanosta.
Parlamentissa kdydyissd keskusteluissa on korostettu sité, ettd kansalaisaloiteasetuksen
tulisi olla nykyistd yksinkertaisempi.

Kansallinen valmistelu

Asiaa on késitelty 3.-4.7.2017 oikeudelliset kysymykset —jaoston (EU 35) kirjallisessa
menettelyssd. Sitd ennen on oltu tiettyjen teknisten kysymysten osalta yhteydessi
lilkenne- ja viestintdministeriodon sekd Viestintdvirastoon. Komission julkisesta
kuulemisesta on tiedotettu my6s Kansalaisyhteiskuntapolitilkan neuvottelukuntaa
(Kane).

Eduskuntakaisittely

EU-kansalaisaloiteasetuksen valmisteluvaiheeseen liittyen: U-kirjelmd 11/2010 vp, U-
jatkokirjeet 3.6.2010 ja 10.11.2010; PeVL 23/2010 vp, PeVP 56/2010 vp, SuVX 34/2010
vp, SuVX 53/2010 vp ja SuVX 123/2010 vp. Kansalaisaloitetta koskevan vihreén kirjan
vatheeseen liittyen: E-kirje 166/2009 vp ja E-jatkokirje 3.2.2010; SuVL 3/2009 vp ja
PeVP 15/2010 vp.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

EU-kansalaisaloitteen tekemiseen liittyvdd EU-kansalaisaloiteasetusta tiydentdvad
sdantelyd siséltyy kansalaisaloitelain  (12/2012) 10 §:84n, jossa sdddetddn
viranomaistehtdvistd. Lisdksi EU-kansalaisaloitteeseen soveltuu lain 15 §, jossa
sdaddetddn muutoksenhausta viranomaisten péétoksiin. My0s henkilGtietolakiin
(523/1999), vahingonkorvauslakiin (412/1974) ja rikoslakiin (39/1889) siséltyy EU-
kansalaisaloitteen kannalta merkityksellisid sddnnoksia.
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Mitd tulee valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan véliseen toimivallanjakoon, EU-
kansalaisaloiteasetus koskee sananvapautta, osallistumisoikeutta ja &inestysoikeutta
Euroopan parlamentin vaaleissa sekd védestokirjanpitoa, jotka Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 2 ja 42 kohdan sekd 29 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan ovat valtakunnalle kuuluvia asioita.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten arvioiminen ei ole tdssd vaiheessa mahdollista. Toivottavaa
on, ettd komission tulevaan ehdotukseen sisiltyy kattava vaikutusarviointi.

Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Komissio on rekisterdinyt 16.6.2017 mennessd 46 ehdotettua EU-kansalaisaloitetta.
Rekisterdintipyynndistd 20 on evitty komission katsoessa, ettd ne ylittivdt selvésti
komission toimivallan tehdd ehdotus EU-sdddokseksi. Rekisterdintien maédrd on
kuitenkin viime aikoina lisddntynyt merkittivisti. Kolme kansalaisaloitetta on edennyt
komission tiedonantoon, jossa se on luvannut toteuttaa joitain toimenpiteitd.

Euroopan oikeusasiamies on julkaissut oma-aloitteisen tutkimuksen kansalaisaloitteesta
maaliskuussa 2013. Alueiden komitea on antanut kansalaisaloitteesta lausunnon
lokakuussa 2015 ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea lausunnon heindkuussa 2016.
Kansalaisaloitteesta on keskusteltu my0s yleiselld tasolla neuvoston yleisten asioiden
tyoryhmaéssd, minkd lisdksi siitd on keskusteltu REFIT-foorumilla. Liséksi
kansalaisaloitteen toimivuudesta on tehty useita tutkimuksia, mukaan luettuina teknisti
toteutusta koskevat tutkimukset, ja kansalaisjirjestot ovat arvioineet kansalaisaloitetta.

EU:n tuomioistuimessa on ollut vireilld EU-kansalaisaloitetta koskevia asioita. Yleisten
asioiden tuomioistuin on kahdessa asiassa kumonnut komission Kkielteisen
rekisterdintipadtoksen (tuomio 3.2.2017, Minority SafePack, T-646/13, EU:T:2017:59, ja
tuomio 10.5.2017, Efler ym., T-754/14, EU:T:2017:323).

Komission asiakirja 24.5.2017 “Julkinen kuuleminen: Eurooppalainen kansalaisaloite”;
linkki komission sivulle, jossa asiakirja on my0s suomeksi ja ruotsiksi:
http://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-european-citizens-initiative fi
http://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-european-citizens-initiative_sv

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

Oikeusministeri0, lainsdddédntoneuvos Sina Uotila, p. 02951 50536 (laatija)
Oikeusministerid, ylitarkastaja Heini Huotarinen, p. 02951 50127
Valtioneuvoston kanslia, lainsdddantoneuvos Heidi Kaila, p. 02951 60313
Viestorekisterikeskus, kehityspadllikko Pauli Pekkanen, p. 02955 35282

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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