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Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion vuoden 2016 tilinpdaatéksen
ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta

1 Valtion tilinpaatos

Valtion tilinpaatdksen tarkastaminen kattaa talousarviotaloudesta laadittavan tilinpaatoksen. Tarkastukseen
on sisallytetty talousarvion toteutumalaskelma, tuotto- ja kululaskelma, tase, rahoituslaskelma ja liitetiedot
seka tilinpaatostietojen perustana oleva valtion keskuskirjanpito. Tarkastusta on kohdennettu myds niihin
menettelyihin, joilla turvataan tietojen muuttumattomuus ja oikeellisuus keskuskirjanpidossa ja valtion tilin-
paatoksen valmistelussa.

Tarkastuksen perusteella voidaan katsoa, ettd valtion tuotto- ja kululaskelma ja tase on laadittu sddnndsten
mukaisesti. Valtion tilinpaatoksen liitetiedot on esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen edellytta-
malla tavalla. Valtion keskuskirjanpito on jarjestetty valtion talousarviosta annetun asetuksen mukaisesti.

Valtion tilinpdatdksen tarkastuksen yhteydessa syntyneen kasityksen mukaan keskuskirjanpitoa koskevalla
sisdiselld valvonnalla on voitu vaikuttaa siihen, etta valtion tilinpdatéksen pohjana olevat keskuskirjanpidon
tiedot eivat sisalla olennaisia virheita.

Tilinpaatéskannanottonaan tarkastusvirasto toteaa, ettd valtion tilinpaatds vuodelta 2016 on laadittu voi-
massa olevien sadnndsten mukaisesti.

2  Talousarvion ja sitad koskevien keskeisten saannosten noudattaminen

Varainhoitovuodelta 2016 tarkastusvirasto antoi ministerididen ja muiden kirjanpitoyksikdiden tilintarkas-
tuksista yhteensad 64 tilintarkastuskertomusta.

Kaikkiaan 13 kirjanpitoyksikossa todettiin virheellisia menettelyja, joista annettu huomautus tai useammat
huomautukset yhdessa katsottiin sellaisiksi valtion talousarvion tai sitd koskevien keskeisten sadnndsten vas-
taisiksi menettelyiksi, joista sisallytettiin tilintarkastuskertomukseen yksilGity kielteinen laillisuuskannanotto.
Maara on kasavanut edellisestd vuodesta.

Huomautukset saattoivat kuitenkin koskea useampia eri asioita, minkd vuoksi huomautusten yhteismaaraksi
muodostui 32 (vuonna 2015 yhteensa 22).

Merkittavimmat syyt kielteisiin laillisuuskannanottoihin koskivat talousarvion vastaista maararahan tai val-
tuuden kayttéa. Naistd annettiin kaikkiaan 27 huomautusta 11 eri kirjanpitoyksikolle (edellisend vuonna 15
huomautusta kahdeksalle kirjanpitoyksikolle). Huomautukset koskivat talousarvion vastaista maardrahan
kayttotarkoitusta, menojen kohdentamista varainhoitovuodelle talousarvion vastaisesti ja maararahan kayt-
toajan jatkamista valtion talousarviosta annetun lain 7 §:n vastaisesti.
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3 Yhteiskunnalliset vaikuttavuustiedot

Kaikki ministeriot ovat raportoineet kattavasti yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista. Raportoin-
nissa on keskitytty yhteiskunnallisesti merkittaviin ja eduskunnan paatoksenteon kannalta keskeisiin
asioihin. Vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisen raportoinnin laadussa ei ole tapahtunut oleellista
muutosta.

Kokonaisuutena hallituksen vuosikertomus on kehittynyt eduskunnan edellyttdmaan suuntaan. Vuosi-
kertomuksessa on keskitytty paremmin vaikuttavuus- ja tuloksellisuustietojen esittamiseen samalla kun
tehtyjen toimenpiteiden ja suunniteltujen toimien kuvailua on vdahennetty.

Raportoinnin laatu vaihtelee kuitenkin edelleen ministeriéiden valilla. Hyvan raportoinnin edellytyksena
ja tunnuspiirteena on, ettd ministeriélla on muutama, hyvin harkittu tavoite, jotka kohdistuvat ministe-
rion toimialan keskeiseen toimintaan. Yleensa naissa tapauksissa myos raportointi on laadukasta.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusten perusteella ministerididen tuloksellisuuden raportointia
voidaan kehittda edelleen siten, ettd tavoitteiden asettaminen ja raportointi kytketaan tiiviimmin toi-
siinsa. Tavoitteita asetettaessa tulee linjata, miten niiden saavuttamisesta tullaan raportoimaan.

4  Julkisen talouden kasittely

Hallituksen vuosikertomuksen julkisen talouden tilaa kasittelevassa osiossa esitelladn hallituksen julki-
selle taloudelle asettamat tavoitteet, jotka koskevat julkisen talouden rahoitusjaaman ja velan kehi-
tystd. Ensimmaisessa Julkisen talouden suunnitelmassaan syksylld 2015 hallitus asetti vaalikaudelle jul-
kisen talouden eri alasektoreille sitovat rahoitusasematavoitteet. Nama tavoitteet on asetettu tuke-
maan keskipitkan aikavalin julkisen talouden rakenteellisen rahoitusasematavoitteen (MTO) saavutta-
mista. Kertomuksessa tuodaan esiin, ettei julkisen talouden rahoitusasemaa ja velkaantumista koskevia
tavoitteita tulla pdatetyin toimin saavuttamaan, johtuen erityisesti valtionhallinnon jaamisesta merkit-
tavasti tavoiteurastaan.

Kertomuksessa on kasitelty myos EU:n sdddos- ja sopimusperustaista finanssipoliittista sddnnost6a. EU-
sddntelyn yhteys finanssipolitiikan kansalliseen sdanndstoon seka kansallisen finanssipolitiikan tavoit-
teiden sitovuus jaavat kuitenkin jossain maarin hahmottumatta. Osa tavoitteista on hallitusohjelman
mukaisia yleisia ohjaavia tavoitteita, kun taas osa saddosperusteisia sitovia tavoitteita. Kertomuksessa
tuodaan kuitenkin selkedsti ilmi riski siita, ettd EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen velvoitteita ei pystyta
Idhivuosina tayttamaan.

Esitetyt arviot julkisen talouden tilasta hallituksen tavoitteiden ja EU-sdantdjen valossa ovat yhtenevia
tarkastusviraston finanssipolitiikan valvonnan marraskuussa 2016 antaman arvion kanssa (VTV:n erillis-
kertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan valvonnan vaalikauden 2015-2018 puolivaliraportti K18/2016

vp).
Valtiontaloutta koskeva raportointi

Hallitukseen vuosikertomukseen vuodelta 2015 lisattiin valtion kokonaislaskelmat, jotka yhdistavat
budjet-titalouden, sen ulkopuolisten rahastojen seka liikelaitosten tilinpaatokset niin, etta sisdiset erat
on pyritty eliminoimaan. Laskelmat antavat valtion tilinpdatosta kokonaisvaltaisemman kuvan valtion-
talouden tilasta. Tiedot esitetddn varainhoitovuodelta 2016 vastaavasti ja samalla edellisen vuoden tie-
toja on paivitetty. Myos kokonaislaskelmiin sisdltyvien entiteettien taseen ulkopuolisia vastuita on eri-
telty. Kokonaislaskelmat parantavat valtiontalouden lapindkyvyyttd myds eduskunnan valvonta- ja oh-
jausvallan nakokulmasta, mutta tarkastusvirasto huomauttaa, ettd kokonaisuutta ajatellen niiden ulko-
puolelle jaa edelleen merkittdava osa valtiontaloutta, kuten erityistehtavia hoitavat ja muut valtionyh-
tiot.
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Valtiontalouden vastuista ja niihin liittyvista riskeista on raportoitu aiempaa tarkemmin. Kuvaus on kui-
tenkin edelleen melko suppea eika kaikilta osin johdonmukainen. Tarkastusvirasto nidkee, etta takaus-
ten ja muiden ehdollisten vastuiden kehityksen ohella niiden aiheuttamien riskien kasittelyyn tulisi kiin-
nittda nykyista enemman huomiota myds hallituksen vuosikertomuksessa, vaikka kuvaa riskeistd tay-
dennetdankin erillisessa valtiovarainministerion katsauksessa valtiontalouden riskeihin ja vastuisiin.
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