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2018

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta pyytaa lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2018. Valtion taloudellisen tutkimuslaitoksen lausunnossa tarkastellaan
talousarvioesitysta yleisesti keskittyen verotukseen ja muuhun talouspolitiikkaan liittyviin uudis-
tuksiin ja niiden vaikutuksiin.

Veroperustemuutokset

Tydn verotuksen keventamisen voidaan arvioida pienentavan tuloverokertymaa. Tama johtuu
siitd, ettd tydn tarjonnan jousto on keskimddrin maltillinen eikd tuloveroprosentin alentaminen
ainakaan lyhyelld aikavélilla lisad merkittavasti tehdyn tyén madaraa. Tyon verotuksella voi
kuitenkin olla vaikutusta erityisesti niissa ryhmissa, joissa tydohon osallistumisaste on matala ja
joissa tyypillisesti reaktiot tyohon osallistumisen kannustimien muutoksiin ovat herkempia
(Matikka ym., 2016).

Alkoholiverolla on paitsi fiskaalinen myods kansanterveydellinen tavoite. Alkoholiverotuksen
kiristamisen vaikutus kansanterveydellisen tavoitteen saavuttamiseen on vaikeaa arvioida, koska
on todennakoistd, ettd veron muutoksella on heterogeeniset vaikutukset eri vaestéryhmissa
eivitkdi muutokset kokonaiskulutuksessa valttamattd heijasta suoraan muutoksia kaytén
haittavaikutuksissa (Griffith ym., 2017 ja Makela ym., 2015).

Koulutus

Maksutonta viisivuotiaiden varhaiskasvatusta olisi jarkevdd testata satunnaistettujen kokeilujen
avulla. Mikéli satunnaistettuja kokeiluja ei ole mahdollista toteuttaa, uudet toimintatavat tulisi
ottaa kayttéén vaiheittain siten, ettd niiden vaikuttavuus voidaan selvittda luotettavasti.
Vanhempien tyéllisyyden ohella on tarkedd seurata vaikutuksia erityisesti pienituloisten ja
vihemman koulutettujen vanhempien lapsiin. Esimerkiksi tuoreen norjalaisen tutkimuksen
mukaan alhaisempi péivahoitomaksu ei vaikuttanut pdivahoidon kayttéon tai vanhempien tyélli-
syyteen, mutta silld oli selvd vaikutus pienituloisten perheiden kaytettavissa oleviin tuloihin seka
lasten koulumenestykseen (Black ym., 2014).
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Tutkimustulokset liittyen Helsingissd peruskouluissa kdytdssa olevaan kohdennettuun,
syrjaytymisen ehkaisyyn tarkoitettuun positiivisen diskriminaation maararahaan ovat rohkaisevia
ja viittaavat siihen, ettd nuorten koulunkdynnin tukeminen positiivisen diskriminaation
rahoituksella on edullinen ja tehokas tapa estda syrjaytymista ja mm. lisata hakeutumista toisen
asteen koulutukseen (Silliman, 2017). Toisaalta yhteishakua koskevan suomalaisen tutkimuksen
mukaan (Virtanen, 2016) peruskoulun jdlkeen ilman koulutuspaikkaa jaaminen kasvattaa riskia
jattdaa opinnot kesken tulevaisuudessa. Lisdksi epdonnistuminen yhteishaussa aiheuttaa
huomattavaa viivetta toisen asteen tutkinnon suorittamisessa.

Naiden tutkimustulosten perusteella voidaan arvioida, ettd peruskoulun tasa-arvon vahvistaminen
sekda ammatillisen koulutuksen aloituspaikkojen lisadaminen ovat tehokkaita toimenpiteita.

Sosiaaliturva ja tydmarkkinat

Tyottdmyysturvalain uudistaminen siten, etta tyéttomyysturvaa voidaan kayttaa yritystoiminnan
aloittamiseen tai lyhytkestoiseen opiskeluun saattaa aiheuttaa haitallisia kannustinvaikutuksia.
Lisaksi on tiarkedd huomata, ettd tyottdmyysturvan tehtdva on tarjota vakuutus tyottomyyden
aiheuttamia tulomenetyksia vastaan. Vastaavasti muiden toimien rahoittaminen tulisi tehda niille
tarkoitettujen momenttien valityksella.

Matalan tuottavuuden tyépaikkojen tukeminen tilanteissa, joissa palkkahajonta on pieni, voi olla
perusteltua. Palkkatuki pyrkii tdhan, ja osittain tyottomyysturvan ja asumistukeen liittyvat
suojaosat toimivat samalla tavalla. Palkkatuen kdyttodn saattaa kuitenkin vaikuttaa vuoden 2015
alussa voimaan tullut lakimuutos, joka kasvatti kuntien maksuosuutta pitkdaikaistyottomien
tydmarkkinatuesta. Palkkatukea olisikin perusteltua pyrkid uudistamaan siten, ettd kuntien
kannustin kayttda palkkatukea pitkaan tyottémand olleiden tyémarkkinatuen kustannusten
pienentamiseen olisi nykyista vahaisempi.
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