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Valtiovarainvaliokunnan pyytama lausunto hallituksen
talousarvioehdotuksesta vuodella 2018

Talouden kehitysarvio
Talousarvioesityksen pohjana oleva arvio kokonaistalouden kehityksesta vastaa pitkalle Etlan kasitysta.
Tuotanto kasvaa kummankin arvion mukaan kuluvana vuonna noin 3 prosenttia ja vuonna 2018 noin 2 %.

Vaikka kasvu on selvasti nopeampaa kuin viela kevaalla arvioitiin, kummankaan ennusteen mukaan
tyollisyysaste ei nouse hallituksen tavoitteen mukaisesti 72 prosenttiin vaalikauden loppuun mennessa.
Tyollisten maara on vuonna 2019 keskimaarin noin 60 000 suurempi kuin vuonna 2015 ja tyollisyysaste jaa
70,5 prosenttiin.

My0s julkisen talouden kehityksen osalta VM:n arvio on hyvin lahelld Etlan arviota. Kummankin ennusteen
mukaan julkisen talouden alijadma supistuu ja julkisen velan bkt-suhde kaantyy laskuun ja laskee alle 62
prosenttiin viimeistaan vuonna 2019.

Useampi seikka tukee ndkemysta, ettd kasvu on nyt edellistd kasvuvaihetta (2010 ja 2011) kestavammalla
pohijalla. Kasvu perustuu kulutuksen ohella viennin ja investointien kasvuun. Kustannuskilpailukyky on
parantunut, erityisesti kilpailukykysopimuksen seurauksena, ja jatkaa ennusteen mukaan paranemistaan
vuonna 2018. On myds merkkeja siita, ettd tuotantorakenteen muutos on voimistunut ja tukee
tuottavuuden kasvua.

Finanssipolitiikan linja

Talousarvioesitys merkitsee ns. rakenteellisen jadman muutoksen avulla mitattuna lievasti kiristavaa
finanssipolitiikan viritysta vuodelle 2018. Kun lisdksi ero ns. keskipitkan ajan tavoitteeseen (0,5 % alijaama)
jaa pieneksi, Suomi tulee jokseenkin varmasti tayttdmaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkdisevan
osaan vaatimukset. Tilapaiset tekijat vaikuttanevat hieman elvyttavasti vuonna 2018, joten
finanssipolitiikan linja on kaiken kaikkiaan jokseenkin neutraali.

Se, ettd julkisessa taloudessa on yha kestavyysvaje, ulkoiset seikat (vientimarkkinoiden kasvu, euroalueen
korkotaso) tukevat kysyntaa likimain niin hyvin kuin voi odottaa ja tuotannon taso lahestyy potentiaaliaan
viennin ja investointien vetamana, puoltaisi suurempaa painotusta julkisen talouden
tasapainottamistoimille, ts. talousarvioesitysta kiredmpaa linjaa. Kun toisaalta taloudessa on yha jossain
madrin vapaata kapasiteettia (tuotanto alle potentiaalin), esitettyakin finanssipoliittista linjaa voi pitaa
kelvollisena. Hyvaksyttavyytta parantaisi kuitenkin tuotantopotentiaalia vahvistava rakennepolitiikka.

Rakennepolitiikan toimet

Budjettiesitys ei sisalla merkittavia uusia avauksia rakennepolitiikassa. Tydvoiman tarjontaa ja
rakennetyottomyyttd vahentaviksi toimiksi voi luokitella Idhinna ansiotuloverotuksen kevennyksen,
tyovoimapalvelujen kehittamisen lisdrahoituksen ja ammatillisen koulutuksen maaran lisdykset.

Tutkimuksen rahoitusta vahvistetaan jonkin verran tilapaisilla rahoituksen lisayksilld (Tekes ja Suomen
Akatemia). Nama lisdykset eivat kuitenkaan riitd kauttaaltaan palauttamaan rahoitustasoja ennen viime
vuosina tehtyja leikkauksia vallinneelle tasolle. Tama koskee erityisesti Tekesin rahoitusta.



Hallitus jatkaa pyrkimyksia lisata kilpailua hyodykemarkkinoilla, mm. toimilla rautatieliikenteen avaamiseksi
kilpailulle. Yritystukien uudistaminen etenee selvasti hitaammin. Valmistelu on annettu
eduskuntapuolueiden ja tarkeimpien etujarjestdjen edustajista koostuvalle tyéryhmalle.

Hallituksen suurin rakenneuudistuksen, Soten toimeenpano on lykkaantynyt vahintdan vuodella
valinnanvapauden toteuttamiseen liittyvien perustuslakiongelmien takia. Monet tarkeat asiat ovat viela
auki eika uudistuksen vaikutuksia palveluiden saatavuuteen, laatuun ja kustannuksiin voi vield arvioida.

Riskit, ongelmat ja politiikan kehittamistarpeet

Talouden ulkoinen ymparisto tuskin voi muuttua nykytilannetta olennaisesti suotuisammaksi. Ennusteiden
mukaan kansainvalisen talouden kasvu hidastuu 2019 ldhtien. Lisdksi on olemassa useita riskitekijoita, jotka
saattavat johtaa selvasti huonompaa kehityskuvaan: julkisen ja yksityisen sektorin suuri velkaantuneisuus ja
rahoitussektorin hauraus monessa maassa, protektionismin leviaminen ja muut poliittiset riskit.

Toisaalta Suomen kokonaistuotanto asukasta kohden on jadanyt merkittavasti jalkeen meille luontaisten
verrokkimaiden tasosta, mika johtuu seka tuottavuuden heikosta kehityksesta 2008 jalkeen etta
tyollisyysasteen jamahtamista muita pohjoismaita alemmalle tasolle. Alhainen tyoéllisyysaste on samalla
keskeinen julkistalouden kestavyysvajeen taustatekija. Tilanne ei ole ratkaisevasti korjautumassa
ldahivuosina, vaikka ennustettu suotuisa kasvu- ja tyollisyyskehitys toteutuisikin.

Taman vuoksi tarvitaan rakennepolitiikan toimien tehostamista korkeamman tyéllisyysasteen ja
ennustettua nopeamman tuottavuuskehityksen mahdollistamiseksi. Tydvoiman tarjonnan ja
tyomarkkinoiden joustavuuden lisddminen on tyollisyysasteen nousun kannalta keskeista. Talla suunnalla
eteneminen on tarkeda jo 2-3 vuoden aikajanteelld, koska muutoin on ilmeinen vaara, etta kasvun
jatkuminen tormaa tyovoiman heikkoon saatavuuteen.

Toinen tarkea alue on tydvoiman riittdvan osaamisen varmistaminen. Peruskoulun jalkeisen tutkinto olisi
saatava koko ikdluokalle, missa oppivelvollisuusidan nostaminen on yksi varteenotettava vaihtoehto. Korkea-
asteen koulutuksen saaneiden osuus vaestosta on jamahtdnyt kansainvalisessa vertailussa
keskimaaraiseksi, vaikka korkea-asteen koulutuksen tuotto on sitd saaville suuri ja korkea-asteen
koulutuksen saaneilla on keskeinen merkitys tuottavuuden kasvulle osaamisintensiivisessa taloudessa.
Aloituspaikkojen riittamattomyyden ohella keskeinen ongelma on lapimenoaikojen pituus. Vaikka ongelmat
on tunnistettu, rakenneuudistukset etenevat hitaasti.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan julkisen rahoituksen leikkaukset heikentavat talouden innovaatiokykya
pidemmalld aikajanteelld, vaikka rahoituksen taso onkin yha kansainvalisesti verraten korkea.
Tutkimusrahoitusta olisikin voitava lisdta. Elinkeinotukien karsiminen olisi luonteva tapa rahoittaa naita
panostuksia.



Keskeiset ennusteluvut

Valtiovarainministerio

2016 2017e

volyymin muutos-%

Bruttokansantuote 1,9 2,9
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 4,4 2,9
Kokonaistarjonta 2,6 2,9
Tavaroiden ja palvelujen vienti 1,3 4,7
Kulutus 1,6 1,6
-yksityinen 1,8 2,4
-julkinen 1,2 -0,3
Investoinnit 7,2 4,7
-yksityiset 7,9 5,5
-julkiset 3,9 1
Kokonaiskysynta 2,2 2,7
Kotimainen kysynta 2,5 2
Bruttokansantuote, mrd. euroa 216 224
Tyon tuottavuuden muutos-% 1,2 2,1
Tyollisyyden muutos-% 0,5 0,7
Tyollisyysaste 68,7 69,4
Tyottomyysaste 8,8 8,6
Kuluttajahintojen muutos-% 0,4 0,9
Ansiotason muutos-% 1,1 0,3

Julkisen talouden keskeisia suureita, % BKT:sta

Valtiovarainministerio

2015 2016 2017e

Julkisyhteis6jen menot 56,9 55,8 54,1
Veroaste 44 44,1 43,2
Julkisyhteisdjen rahoitusjaama -2,7 -1,8 -1,2
Valtion rahoitusjaama -3 -2,7 -2,3
Julkisyhteisojen bruttovelka 63,6 63,1 62,5
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