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Alueidenkayton ratkaisuilla vaikutetaan tulevaisuuteen

Alueidenkéytto ja aluerakenne ovat jatkuvasti muuttuva alusta, joka luo perustan vaeston elinoloille
ja toimintaedellytykset elinkeinoelamalle seka vaikuttaa merkittavasti ympériston kestavyyteen.
Kestéva aluerakenne ja alueidenkayttd koostuvat eri kokoisista, toimivista ja elinymparistoltaan
laadukkaista yhdyskunnista, tehokkaista ja toimintavarmoista litkenneyhteyksista ja energiahuollosta
seka elinvoimaisesta luonto- ja kulttuuriympéristosta.

Maailmassa ja suomalaisessa yhteiskunnassa tapahtuva kehitys edellyttda uusia toimia kaikilla
yhteiskunnan osa-alueilla. Varsinkin ilmastonmuutos, kaupungistuminen ja vaestdon muutokset,
elinkeinojen uusiutuminen ja digitalisaatio seka luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen ovat
kehityssuuntia, joilla on pitké&aikaisia vaikutuksia Suomen menestymisen mahdollisuuksiin. Ne
haastavat alueidenkayton ja sen suunnittelun uudenlaiseen ajatteluun ja ratkaisuihin.

Alueidenkayton suunnittelulla vaikutetaan suoraan asumisen, elinkeinoeldman ja vapaa-ajan
toimintojen sijoittumiseen seké niitd yhdistaviin verkostoihin. Kestavalla alueidenkayton
suunnittelulla edistetadn yhteiskunnan toimivuutta, rakennetun ympariston laatua ja ihmisten arjen
sujuvuutta. Nyt tehtdvat alueidenkéyttoa koskevat ratkaisut vaikuttavat pitkélle tulevaisuuteen.

Alueidenkaytto tukee siirtymista vahahiiliseen yhteiskuntaan

IImastonmuutos ja siité johtuvat sadn &ari-ilmiot aiheuttavat kaikkialla maailmassa ihmisten
hyvinvointiin, talouteen ja ympéaristoon kohdistuvia riskeja sek& merkittavié terveys- ja
ympéristohaittoja, joiden ennaltaehkaisyyn on pyrittava kiinnittimaan huomiota.

Kestdvan yhdyskuntarakenteen ja liikennejérjestelman kehittdmisell& voidaan merkittavasti vaikuttaa
ilmastonmuutokseen, talouteen ja energiavarmuuteen. Rakennetussa ymparistdssa muodostuu
merkittava osuus Suomen kasvihuonekaasupaastoista. Energian loppukaytdsta rakennusten osuus on
noin 38 prosenttia ja lilkenteen osuus noin 17 prosenttia. Liikenne tuottaa noin 40 prosenttia
taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaéstgistd, ja siitd noin puolet aiheutuu henkiléautoliikenteesta,
johon alueidenkayttd vaikuttaa merkittdvassa maarin.

IImastonmuutoksen hillitseminen ja ilmastonmuutoksen aiheuttamiin &ari-ilmitihin varautuminen
edellyttavat siirtymista kohti vahahiilista yhteiskuntaa, missé kasvihuonekaasupadastét on minimoitu.
Kasvihuonekaasupadsttjen huomattava vahentdminen vaatii vastaisuudessa yha enemman toimia
kaikilla aloilla. Alueidenkayttd on tassa tarkedssa roolissa.

Luonnon monimuotoisuutta ja kulttuuriympariston kestavaa kayttoa edistetdan

Luonnon monimuotoisuuden kiihtyva heikkeneminen on yksi keskeisimpia haasteita niin
kansainvalisesti kuin valtakunnallisesti. Ekosysteemien sopeutumiskyky on rajallinen, ja sen
ylittdminen voi johtaa luonnon ihmisille tuottamien palveluiden, ruokaturvallisuuden ja talouden
akilliseen heikkenemiseen. Suurimpia muutoksia on tapahtunut luontaisista elinymparistoista eniten
rannoilla ja metsissa sekd kulttuuriympdristdissd, kuten perinnebiotoopeilla. VViime vuosina myos
suo- ja turvemaiden seka muiden kosteikkojen merkitys ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ovat
kasvaneet. llman lisdtoimia naista elinymparistoista riippuvainen elidlajisto véhenee seké vaateliaan
tai erikoistuneen lajiston uhanalaistuminen seké vieraslajien levidminen jatkuu.

Kulttuuriympdristot muuttuvat varsinkin talouteen, elinkeinoeldmaén ja véestonkehitykseen
liittyvien muutosten seurauksena. Rakennetun ympériston vajaakaytto tai kdyton puute ovat
suurimpia haasteita kulttuuriympdristdjen arvojen sdilyttdmiselle. Rakennetun ympariston
laadukkaalla kehittdmisella voidaan edistda kulttuuriympdariston monimuotoisuutta ja ajallista
kerroksellisuutta. Niiden merkitys alueiden identiteetille ja vahvuuksiin perustuvalle
elinkeinoelamaélle seka asukkaiden viihtyisyydelle ovat voimistumassa muun muassa
kansainvélistymisen myota.



YMPARISTOMINISTERIO 3(12)

1.3

14

2.1

Alueidenkaytolla luodaan mahdollisuuksia elinkeinojen uudistumiselle

Globaalin kilpailun kiristyessa ja digitalisaation edetessa elinkeino- ja yritysrakenne uudistuu
nopeasti. Kehitystd leimaa ilmastonmuutoksen vaikutukset ja tydnjaon muutokset globaalilla ja
paikallisella tasolla. Digitaalinen palvelutuotanto ja teollinen internet muuttavat niin tuotannon kuin
kulutuksenkin toimintatapoja oleellisesti. Suomella on monilla aloilla vahvaa osaamista, miké luo
edellytyksié korkeaa arvonlisdd tuottavien osaamisintensiivisten vientituotteiden ja -palveluiden,
digitaalisen osaamisen ja luovan talouden kehittamiselle. Suomessa nousevia aloja digitalisaatioon
perustuvan palvelutuotannon lisaksi ovat bio- ja luonnonvaratalous seké kiertotalous. Maailman
vaeston nopea kasvu, ehtyvat luonnonvarat ja luonnon hupeneva monimuotoisuus seka
ilmastonmuutos edellyttavat uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvan biotalouden ja luonnonvarojen
kierratykseen perustuvan kiertotalouden kehittamista.

Maan eri osien vahvuuksien ja voimavarojen hyddyntamisté elinkeinotoiminnan kehittdmisessa ja
uudistamisessa voidaan tukea toimintakykyisten keskusten ja niitd ymparoivien alueiden véliselld
verkostoitumisella.

Elinkeinorakenteen palveluvaltaistuminen ja tydmarkkinoiden erikoistuminen lisadvét toimintojen
alueellista keskittymistd, jota suurten tuotantolaitosten toiminnan supistuminen tai lakkauttaminen
teollisuuspaikkakunnilla vahvistaa. Useat toimialat hyotyvat kasautumisesta suurimmille
kaupunkiseuduille, jolloin ne sijoittuvat toisten yritysten ja markkinoiden laheisyyteen. Toisaalta
digitalisaatio, ruoantuotanto, biotalous, matkailu sek& luonnonvarojen jalostus tuovat uusia
mahdollisuuksia yritystoiminnan kehittamiselle kaikkialla maassa. Rakennemuutoksen ennakointi ja
sitd tukeva alueiden kaytto yllapitavat alueen elinvoimaa ja vahentavat muutoksista aiheutuvia
haittoja.

Kaupungistuminen tarjoaa mahdollisuuksia ja luo haasteita

Suomessa yhdyskuntarakentaminen keskittyy yha selvemmin suurimmille kaupunkiseuduille, joissa
tydssakaynti- ja asiointialueet laajentuvat. Keskisuuret keskukset sailyttavat kehityksessé asemansa,
mutta monien pienempien keskusten ja maaseutualueiden véestd vahenee. Vaeston ikdantyminen
vaikuttaa huomattavasti alueidenkayttéon tulevina vuosikymmenind. Myds palvelut keskittyvét ja
digitalisoituvat, mikd muuttaa ihmisten liikkumistarvetta ja myos liikkumisen tapoja. Erilaisten
alylaitteiden ja paikannuspalveluiden yleistyminen mahdollistaa muutoksen, jossa ihmiset ja tavarat
ovat yha vahemman yksittdisista paikoista riippuvaisia.

Alueellisen kehityksen erot johtuvat yhd enemman ei-aineellisista tekijoistd. Kaupunkiseudut ja
maaseutumaiset alueet tarjoavat erilaisia ympéristoja ja vetovoimatekijoitéd elinkeinotoiminnalle ja
asumiselle. Monipaikkainen asuminen yleistyy, ja tiiviimmat ja valjemmat alueet kytkeytyvét
toisiinsa entistd vahvemmin.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden lahtékohdat

Tavoitteiden oikeusperusta

Valtakunnalliset alueidenkayttGtavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista
alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa maakunta-, yleis- ja asemakaavojen ohella. Tavoitteiden
ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisesti merkittavien asioiden huomioon
ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seké valtion viranomaisten toiminnassa.
Tavoitteiden tarkoituksena on myds edistaa kansainvélisten sopimusten ja sitoumusten
taytdntdonpanoa Suomessa seka turvata valtakunnallisten alueidenk&yttoratkaisujen
tarkoituksenmukaista toteuttamista.
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Maankaytto- ja rakennuslain 22 §:n mukaan valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita voidaan antaa
alueidenkayttda ja alueidenkéyton suunnittelua koskevista asioista, joilla on:

o aluerakenteen, alueidenkaytdn tai lilkenne- ja energiaverkon kannalta kansainvélinen tai
laajempi kuin maakunnallinen merkitys;

e merkittdva vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperintéon; tai

o valtakunnallisesti merkittava vaikutus ekologiseen kestévyyteen, aluerakenteen
taloudellisuuteen tai merkittavien ymparistohaittojen vélttamiseen.

Maankaytto- ja rakennuslain 22 §:n 3 momentin mukaan valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita
annettaessa on lisaksi otettava huomioon maankaytto- ja rakennuslain 1 8:ssé saddetyt lain yleiset
tavoitteet ja 5 8:ssa séadetyt alueidenkdyton suunnittelun tavoitteet. Lain perustelujen mukaan
valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden tulee tukea ja edistda 5 8:ssé esitettyjen alueidenkayton
suunnittelun tavoitteiden saavuttamista.

Lain yleisen tavoitteen mukaisesti valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet luovat osaltaan
edellytyksiad hyvalle elinymparistolle seké edistavét ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja
kulttuurisesti kestavaa kehitysta. Kestévan kehityksen edistdmisen pdamaarand on turvata nykyisille
ja tuleville sukupolville hyvét elamisen mahdollisuudet. Tdma tarkoittaa myds, etta ymparisto,
ihminen ja talous otetaan tasavertaisesti huomioon alueidenkayttod koskevassa suunnittelussa ja
paatoksenteossa.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet konkretisoivat valtakunnallisesti merkittavissé asioissa
maankaytto- ja rakennuslain 5 §:ssd séadettyjd alueidenkayton suunnittelun tavoitteita.
Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet eivét laajenna kaavojen siséltdvaatimusten alaa eivatka luo
uusia oikeudellisia perusvaatimuksia kaavoitukselle.

Maankaytto- ja rakennuslaki on osa ympaéristod koskevaa ohjausjarjestelméaa. Valtakunnallisilla
alueidenkayttotavoitteilla ei luoda muun lainsdadannon kanssa paallekkéisté ohjausta eika niissa
toisteta muista laeista johtuvia rajoituksia. Nain ollen valtakunnallisissa alueidenkéyttotavoitteissa
kasitellaan sellaisia kysymyksid, jotka on tarpeen huomioida alueidenkdyton suunnittelussa osana
laaja-alaista ja eri alueidenkéyttotarpeita ennalta yhteen sovittavaa toimintaa.

Tavoitteiden merkitys kansainvalisten velvoitteiden ja sopimusten
taytantéonpanossa

Vaikka alueidenkayttoa koskeva paatoksenteko on kansallista, vaikuttavat siihen kansallisen
tavoitteenasettelun liséksi kansainvéliset velvoitteet ja sopimukset. Valtakunnallisilla
alueidenkéyttotavoitteilla turvataan osaltaan kansainvélisten velvoitteiden ja sopimusten
taytantdonpano alueiden kéaytossa.

Keskeisimmét valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin liittyvét kansainvéliset paatokset ovat:

YK Kestévén kehityksen tavoitteet - Agenda 2030

Pariisin ilmastosopimus (SopS 75/2016)

YK Habitat 11 — Uusi kaupunkikehitysohjelma

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (SopS 78/1994)

Maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemista koskeva yleissopimus (SopS 19/1987)
Euroopan rakennustaiteellisen perinndn suojelua koskeva yleissopimus (SopS 10/1992)
Eurooppalainen yleissopimus arkeologisen perinndn suojelusta (SopS 26/1995)
Eurooppalainen maisemayleissopimus (SopS 14/2006)

YK:n jasenmaat sopivat vuonna 2015 kestdvan kehityksen tavoitteista ja toimintaohjelmasta YK:n
Agenda 2030:sta, joka ohjaa kestévén kehityksen edistamista vuoteen 2030 asti. Agenda 2030
velvoittaa maita takaamaan turvalliset ja kestdvat kaupungit sekd asuinyhdyskunnat. Toimenpiteina
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edellytetdd&n muun muassa kaikille riittdvéan edullista asuntoa, kestavaa liikennejarjestelmaa ja
maailman kulttuuri- ja luontoperinndn suojelemista.

YK:n Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteena on pitdd maapallon keskilampdétilan nousu selvésti alle
2 °C:ssa suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkia rajoittamaan nousu 1,5 °C:een. Liséksi sopimuksen
tavoitteena on vahvistaa valtioiden sopeutumiskykya ilmastonmuutokseen sekd suunnata toimia
kohti vahahiilista ja ilmastokestavaa kehitysta. Tavoitteiden saavuttamiseksi maailmanlaajuiset
kasvihuonekaasupaastot tulee kaantaa laskuun mahdollisimman pian. Osana sopimuksen
toimeenpanoa Euroopan komissio on esittanyt Suomelle 39 prosentin paastévahennystavoitteen ei-
paéstokauppasektorille vuoden 2005 pééstdistd vuoteen 2030 mennessé. Kansallisesti
paastévahennykset kohdistuvat erityisesti liikenteeseen. Varsinkin kaupunkiseutujen alueidenkéyttéa
ja yhdyskuntarakennetta koskevilla ratkaisuilla on merkittava rooli paastévahennystavoitteiden
saavuttamisessa.

Agenda 2030 ja Pariisin ilmastosopimukseen liittyvid kaupungistumisen tavoitteita on edelleen
tarkennettu YK:n Habitat 111:n uudessa kaupunkikehitysohjelmassa, joka hyvéaksyttiin vuonna 2016.
Uuden kaupunkikehitysohjelman mukaisesti kaupunkeja ja asuinyhdyskuntia kehitetéén siten, etta
kaikille asukkaille on tarjolla asumisvaihtoehtoja, viheralueita ja kestavia lilkkkumismahdollisuuksia.
Tavoitteina ovat lisdksi monikeskuksisen aluerakenteen, kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuksen,
terveellisen ja kriisinkestavan elinympariston, kiertotalouden ja uusiutuvien energiamuotojen
edistdminen seké kaupunkiekosysteemien, luonnon monimuotoisuuden ja ympéristopalvelujen
turvaaminen.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen tavoitteena on maapallon ekosysteemien,
eldin- ja kasvilajien seka niiden sisaltamien perintétekijoiden monimuotoisuuden suojelu ja kestava
kayttd. Suomi ja muut sopijaosapuolet ovat sitoutuneet tdmén tavoitteen toimeenpanoon
tarkoituksena pysayttaa vuoteen 2020 mennessa biologisen monimuotoisuuden havidminen
maailmanlaajuisesti, kansallisesti ja alueellisesti. Sopimus laajentaa suojelun myds perinteisen
luonnonsuojelun ulkopuolelle. Yleissopimuksen osapuolikokouksen 2010 hyvaksyma
maailmanlaajuinen strateginen suunnitelma viedaén kaytantoon kansallisten strategioiden ja
toimintaohjelmien avulla. Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategia
ja toimintaohjelma siséltaa myds alueidenkayttoon laheisesti liittyvia tavoitteita ja toimenpiteita,
jotka koskevat muun muassa suojelualueverkoston kytkeytyneisyyttd, vihreéta infrastruktuuria ja
heikentyneiden ympdristojen ennallistamista.

Suomea velvoittaa nelja maisema- ja kulttuuriympariston suojelua koskevaa kansainvalista
sopimusta: Unescon yleissopimus maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemiseksi; Euroopan
rakennustaiteellisen perinndn suojelun yleissopimus; eurooppalainen yleissopimus arkeologisen
kulttuuriperinnon suojelusta; seké eurooppalainen maisemayleissopimus. Ne velvoittavat maita
kulttuuri- ja luonnonperinndn, rakennustaiteellisen perinndn, arkeologisen perinndn, sek& luonnon-
ja kulttuurimaisemien, suojelualueiden ja arkiympériston turvaamiseen ja huomioimiseen alueiden
kayton suunnittelussa ja rakentamisessa.

Maakuntauudistus

Maakuntauudistuksessa perustetaan 18 maakuntaa seka valtion lupa- ja valvontavirasto. Uudistuksen
yhteydessa lakkautetaan maakuntien liitot, elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskukset (ELY -keskus)
sekd aluehallintovirastot. Uudistus vaikuttaa toteutuessaan merkittavalla tavalla alueidenkayton
suunnittelusta ja sen ohjauksesta vastaaviin organisaatioihin. Maakuntakaavoitus siirtyy maakuntien
liitoista maakuntien tehtavaksi. Kuntien alueidenkayton suunnittelun ja rakennustoimen
jarjestdmisen edistaminen siirtyy ELY -keskuksista maakuntien tehtavaksi. Nykymuotoinen ELY -
keskusten tehtéviin kuuluva kaavoituksen valvonta lakkaa maakuntauudistuksen yhteydessa.

Maakuntauudistuksen yhteydessé ei muuteta maankaytto- ja rakennuslain mukaista
kaavajarjestelméaa, johon kuuluvat edelleen maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava.
Maakuntauudistuksen yhteydessa ei mydskaan muuteta ndiden kaavojen valisia keskindisia
ohjaussuhteita. Kaavoitusta koskevan valtion jalkivalvonnan poistuminen korostaa valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden merkitysta ennakollisen viranomaisyhteistyon vélineena.
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Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Toimivat yhdyskunnat ja kestava litkkuminen

Tavoitteiden tausta ja tarve

Suomen kilpailukyvyn parantamiseksi ja asukkaiden hyvinvoinnin turvaamiseksi on tarkead, etté
alueet ja yhdyskunnat kehittyvét elinvoimaisina ja ettd niiden vahvuuksia ja voimavaroja voidaan
hyodyntaa tehokkaasti ja kestavasti. Monikeskuksinen aluerakenne tukee maan eri osien
vahvuuksien hyodyntamistd. Alueiden valisella verkottumisella ja yhteisty6lla voidaan vahvistaa
alueiden toimintaedellytyksié ja vetovoimaa. Aluerakenteen ja yhdyskuntien toimivuuden
perusedellytys on, ettd alueidenk&ytdssa vastataan véesto- ja tyopaikkakehityksen edellyttdmiin
tarpeisiin ja mahdollistetaan eri vaestéryhmien tarpeita vastaava asuntotarjonta seka elinkeinojen
uusiutuminen ja kehittyminen. Erityisesti kaupunkiseuduilla kohtuuhintaisten asuntojen riittava
tarjonta on tarke&dé tydvoiman saatavuuden ja sitd kautta koko maan elinkeinoeldman kilpailukyvyn
kannalta.

Rakennettuun ymparistoon on sitoutunut valtaosa Suomen kansallisvarallisuudesta. Kansantalouden
ja resurssitehokkuuden kannalta on térkeda hyddyntda olemassa olevaa rakennetta mahdollisimman
hyvin. Yhdyskuntien toimivuus on perusedellytys asukkaiden arjen sujumiselle erityisesti véeston
ikdantyessa. Resurssitehokas ja vahahiilinen yhdyskuntakehitys on valttdmatonta, jotta Suomi
pystyy tayttdmaan Pariisin ilmastosopimuksen mukaiset paastévahennysvelvoitteet. Paastoja
voidaan vahentaa olemassa olevan rakenteen hyddyntamisen liséksi edistamalla tyépaikkojen,
palvelujen ja vapaa-ajanalueiden saavutettavuutta seké parantamalla kavelyn, pyoréilyn ja
joukkoliikenteen hyddyntdmismahdollisuuksia. Lisaksi on térkedd edistad uusia viestinta-, liilkkumis-
ja kuljetuspalveluita. Suurten kaupunkiseutujen alueidenkayton ratkaisuilla ja varsinkin
yhdyskuntarakenteen eheyttamiselld on suuri merkitys ilmastonmuutoksen hillitsemisen seké
yhdyskuntien toimivuuden ja taloudellisuuden kannalta.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

3.2

Edistetddn koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta,
ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyddyntamistd. Luodaan edellytykset elinkeino- ja
yritystoiminnan kehittamiselle seka vaestokehityksen edellyttamalle riittavalle ja monipuoliselle
asuntotuotannolle.

Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu
ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan
yhdyskuntarakenteen eheytta.

Edistetdéan palvelujen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvaa saavutettavuutta eri vaestoryhmien
kannalta. Edistetadn kavelya, pyordilya ja joukkoliikennettd sek& viestinta-, liilkkumis- ja
kuljetuspalveluiden kehittamista.

Merkittavat uudet asuin-, tyopaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten, ettd ne ovat
joukkoliikenteen, kavelyn ja pyérailyn kannalta hyvin saavutettavissa.

Tehokas liikennejarjestelméa

Tavoitteiden tausta ja tarve

Liikennejarjestelmén toimivuus, toimintavarmuus ja turvallisuus on koko maan kehityksen
perusedellytys. Sita voidaan kehittda taloudellisesti hyddyntamalla tehokkaasti olemassa olevia
liilkenneyhteyksid ja -verkostoja. Uusia yhteyksid, palveluja ja teknologiaa kehitetdan liikenteellisten
tarpeiden mukaisesti. Liikennejérjestelmalld on keskeinen merkitys vahéahiilisyyden edistamisessa.

Kéynnissa oleva liikenteen murros vaikuttaa myos alueidenkaytdn suunnitteluun. Digitalisaatio ja
automaatio mahdollistavat eri litkennemuotoja yhdistévien matka- ja kuljetusketjujen toimivuuden
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tehostamisen ja olemassa olevan liikenneverkon tehokkaamman kayton. Alueidenkéaytolla
vaikutetaan liikkumistarpeeseen, kulkumuotojen kayttdmahdollisuuksiin seka
litkenneinfrastruktuurin tilantarpeeseen ja kokonaiskustannukseen.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmén rungon muodostaa verkko, joka yhdistad maakuntakeskukset,
tarkeat aluekeskukset ja merkittavét henkil- ja tavaraliikenteen terminaalit, ja jolla on merkittava
rooli elinkeinoelaman kuljetuksissa. Kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien yhteyksien
jatkuvuus ja solmupisteiden kehittdmismahdollisuudet on tarkea varmistaa Suomen kilpailukyvyn
kehittdmiseksi.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Edistetadn valtakunnallisen liikennejérjestelman toimivuutta ja taloudellisuutta kehittamalla
ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksia ja verkostoja seka varmistamalla edellytykset eri
lilkennemuotojen ja -palvelujen yhteiskayttoon perustuville matka- ja kuljetusketjuille seké tavara-
ja henkil6liikenteen solmukohtien toimivuudelle.

Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien liikenne- ja viestintayhteyksien
jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet seké kansainvélisesti ja valtakunnallisesti merkittavien
satamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen kehittdmismahdollisuudet.

3.3 Terveellinen ja turvallinen elinymparist6
Tavoitteiden tausta ja tarve

Kestavan alueidenkéyton yhtend tehtdvana on ennalta ehkéaistd merkittavia terveys- ja
ymparistohaittoja. Se on vélttamatonta myos talouden kannalta. Varsinkin ilmaston Iampeneminen
kasvattaa vakavien ja peruuttamattomien muutosten todennakdisyyttd, ja edellyttadd alueidenkayton
ratkaisuja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi. Tarve sopeutua ilmastonmuutokseen johtuu
erityisesti muutoksista sademaarissa, tulvissa, keskilampdotilassa, maaperassa ja
pohjavesiolosuhteissa seka sadn &éri-ilmididen, kuten myrskyjen, rankkasateiden ja taajamatulvien
yleistymisessa.

Elinympariston terveellisyyteen ja turvallisuuteen liittyvia haittatekijoita ovat erityisesti liikenteen ja
tuotantotoiminnan paéastét maaperdan, veteen ja ilmaan, altistuminen melulle sek& ymparistoon
vaikuttavat onnettomuudet.

Liki miljoona suomalaista altistuu haitalliselle ulkomelulle. Jatkuvan melualtistuksen on todettu
aiheuttavan vakavia terveyshaittoja. Tarinahaittoja aiheutuu erityisesti raideliikenteen ymparistossa.
liIman pienhiukkasten on arvioitu aiheuttavan vuosittain noin 2 000 ennenaikaista kuolemaa
Suomessa. Haittoja voidaan véhentaa sijoittamalla niille herkat toiminnot tarkoituksenmukaisesti tai
rajoittamalla itse padstdjen leviamistd tai muodostumista.

Sijaintiratkaisut sekd muut alueidenkayton varautumisen keinot ovat yleensé taloudellisempia kuin
alueiden toteuttamisen jalkeen tehtévét toimenpiteet. Alueidenkéytoén suunnittelulla on merkittava
rooli pohjavesien turvaamisessa. Erityisid haasteita asettavat asutuksen ja muiden herkkien
toimintojen seké suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien toimintojen sijoittuminen toistensa
laheisyyteen. Seveso |11 —direktiivin mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta
suuronnettomuuksien ehkéisemisen ja niiden ihmisten terveyteen ja ympéristdon kohdistuvien
seurausten rajoittamisen tavoite otetaan huomioon jasenvaltioiden maank&yton suunnittelussa.
Haittojen altistuksen vahentdmisell& on merkittdvé vaikutus véeston terveyteen ja kansantalouteen.

Suomen kokonaisturvallisuuden kannalta on keskeistd varmistaa yhteiskunnan toimintakyky ja
edistad kansalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia. Alueidenkéytdssé on tarpeen varmistaa
valtakunnan kokonaisturvallisuuden edellytykset, kuten maanpuolustuksen, rajavalvonnan,
pelastustoimen ja huoltovarmuuden tarpeet. Puolustusvoimien toiminnoille on luonteenomaista se,
ettd niiden vaikutukset ulottuvat kdytossa olevien alueiden ulkopuolelle. Toimintaedellytysten
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turvaamiseksi alueidenkaytdssa onkin tarpeen kiinnittaa erityistd huomiota niihin alueidenkéyton
rajoitteisiin, joita puolustusvoimien ja rajavalvonnan toiminnasta ja kehittdmisesté aiheutuu.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

3.4

Varaudutaan s&én aari-ilmidihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentaminen
sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin.

Ehkaistadn melusta, tarinésté ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ympaéristo- ja terveyshaittoja.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskejé aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille
herkkien toimintojen valille jatetdan riittdvan suuri etdisyys tai riskit hallitaan muulla tavoin.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset, kemikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden kuljetusten
jarjestelyratapihat sijoitetaan riittdvén etaalle asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon
kannalta herkista alueista.

Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuksen ja
rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittavat alueelliset kehittamisedellytykset ja
toimintamahdollisuudet.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat

Tavoitteiden tausta ja tarve

Luonnon- ja kulttuuriympéristdsta huolehtiminen kestéavélla tavalla on tarkeé&a elinkeinojen, vaeston
hyvinvoinnin ja alueiden identiteetin kannalta. Alueidenkaytdolla on ratkaiseva merkitys luonnon- ja
kulttuuriymparistojen seké arkeologisten arvojen sdilymiselle seké niitd koskevien kansainvélisten
sopimusten taytantodnpanolle. Alueidenkaytdlla vaikutetaan myds luonnonvarojen kestavaan
hyodyntamiseen. Luonnon- ja kulttuuriymparistojen kestava kaytto toteutuu turvaamalla niiden
alueellinen monimuotoisuus ja ajallinen kerroksisuus. Suomalaisen kulttuuriympériston kokonaisuus
perustuu viranomaisten laatimiin valtakunnallisiin inventointeihin, jotka koskevat valtakunnallisesti
arvokkaita maisema-alueita, valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriympéristéja ja
valtakunnallisesti merkittavia arkeologisia kohteita. Alueidenkaytdssa on tarpeen tunnistaa ndma
alueet ja ottaa huomioon siten, ettd niiden arvot turvataan. Valtioneuvosto pa4ttad valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden mukaisten inventointien korvaamisesta uusilla inventoinneilla.

Merkittdva osa luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeistd luonnonarvoista samoin kuin
arvokkaista yhtendisista luonnonalueista sijaitsee suojelualueiden ulkopuolella. Luonnon
monimuotoisuuden edistdmisen ja sitd koskevien kansainvélisten velvoitteiden kannalta on tarkeéa,
ettd luonnonarvot ja niiden kannalta tarkeét alueet ja ekologiset yhteydet otetaan huomioon
alueidenkaytdn suunnittelussa eika niita pirstota tarpeettomasti muulla alueidenkéyt6lla. Ekologisten
yhteyksien merkitys on tarked myds ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta, koska ne
mahdollistavat lajiston siirtymisen uusille elinalueille ilmaston l&mmetessd. Kaupungistuminen,
luonto- ja kulttuurimatkailun kasvu, ihmisten vapaa-ajan lisédntyminen seké luontoliikunnan tarkeé
merkitys kansanterveydelle lisddvat virkistyskayttdon soveltuvien alueiden tarvetta. T&mén vuoksi
alueidenkéytdssa on tarpeen kiinnittdd huomiota laadultaan ja tavoitettavuudeltaan hyvien
virkistysalueiden riittavyyteen ja virkistysyhteyksien jatkuvuuteen.

Alueidenkéytdssa on tarpeen varautua bio- ja kiertotalouden kasvuun osana Suomen uusiutuvaa
elinkeinorakennetta ja kiinnittd4d huomiota luonnonvarojen sijoittumiseen ja niiden kestéviin
hyddyntamisedellytyksiin. Bio- ja kiertotalouden edistamiseksi on tarpeen huomioida
tuotantolaitosten liséksi logistiikan toimivuus sek& uusiutuvien luonnonvarojen
tuotantomahdollisuudet. Metsill& on keskeinen rooli ilmastonmuutoksen hillinnéssa. Riittdvan
yhtendisten pelto- ja metsdalueiden séilyminen on tarke&d biotalouden, huoltovarmuuden, maiseman
ja luonnon monimuotoisuuden kannalta. Tdman vuoksi alueiden kaytdssa on tarpeen ottaa huomioon
maa- ja metsatalouden kannalta toimivat ja riittdvan yhtendiset alueet. Alueidenkéyttssa on térkeaa
huolehtia saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kehittdmisedellytyksista ja niille tarkeiden alueiden
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séilymisestd, jotta saamelaisille alkuperdiskansana kuuluva oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa
kulttuuriaan toteutuisi.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

3.5

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparist6jen ja luonnonperinnon arvojen
turvaamisesta.

Edistetdén luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien
séilymista.

Huolehditaan virkistyskayttdon soveltuvien alueiden riittdvyydesté seké viheralueverkoston
jatkuvuudesta.

Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle seka edistetddn luonnonvarojen kestavaa
hyodyntdmistd. Huolehditaan maa- ja metsatalouden kannalta merkittavien yhtendisten viljely- ja
metsédalueiden sekd saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittavien alueiden séilymisesta.

Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Tavoitteiden tausta ja tarve

Pariisin ilmastosopimuksessa ja Euroopan unionissa sovitut ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteet ja
toimenpiteet ohjaavat voimakkaasti Suomen ilmasto- ja energiapolitiikkaa. Suomen kansallisten
linjausten mukaan uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta nousee yli 50 prosenttiin ja
energiaomavaraisuus yli 55 prosenttiin 2020-luvulla. Tdman vuoksi alueidenkaytdssa on tarpeen
varautua uusiutuvan energiatuotannon, erityisesti bioenergian tuotannon ja kéyton merkittavaan
lisdédmiseen seka tuulivoimapotentiaalin laajamittaiseen hyddyntdmiseen. Bioenergian kéytén
lisddminen asettaa vaatimuksia niihin liittyvien kuljetusten ja varastoinnin toimivuudelle.

Tuulivoimatuotannon lisdédminen edellyttdd tuulivoimarakentamisen sovittamista ympardivaan
maankayttdon ja haitallisten vaikutusten asianmukaista huomioon ottamista. Tuulivoimaloista
aiheutuvia haitallisia vaikutuksia voidaan minimoida ja teknistaloudellista toteutettavuutta parantaa,
miké&li tuulivoimalat sijoitetaan suuriin yksikoihin.

Yhteysverkostojen ja energiahuollon kannalta oleellista on valtakunnallisten tarpeiden turvaaminen
siten, ettd edistetddn toimivaa aluerakennetta ja kansainvalisté kilpailukykya. Toimintavarma
energiahuolto on térkeé osa kansallista huoltovarmuutta. Luotettava ja mahdollisimman hairiéton
energiansaanti on elinkeinoeldman toimintaedellytysten ja kansalaisten arjen sujuvuuden kannalta
ensi arvoisen tarke&d. Kantaverkon kehittdmiseen kohdennetaan mittavat investoinnit
tulevaisuudessa. Alueidenkayton suunnittelulla on keskeinen merkitys energianhuollon toimivuuden
varmistamiseksi tarvittavien voimajohtojen ja kaasuputkien toteuttamismahdollisuuksien
varmistamisessa.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttdmien logististen ratkaisujen tarpeisiin.
Tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksikoihin.

Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittdvien voimajohtojen ja
kaukokuljettamiseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja niiden toteuttamismahdollisuudet.
Voimajohtolinjauksissa hyodynnetéén ensisijaisesti olemassa olevia johtokaytavié.
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4 Tavoitteiden keskeiset vaikutukset

Tavoitteiden uudistamisen yhteydessé on tehty viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistOvaikutusten arvioinnista annetun lain mukainen vaikutusten arviointi ja laadittu
ymparistoselostus. Tydssa on arvioitu laadullisesti keskeisia yhdyskuntarakenteeseen ja
liikenteeseen, ympéristoon, talouteen, ihmisten hyvinvointiin sekéd viranomaisten toimintaan
kohdistuvia vaikutuksia. Arviointia on hyddynnetty valmistelun aikana.

Koska tavoitteet koskevat alueidenkéyttod, ilmenevat useat tavoitteiden merkittavimmista
vaikutuksista alue- ja yhdyskuntarakenteessa. Aluerakenteen kannalta voidaan arvioida, etta
toteutuessaan tavoitteet luovat edellytyksid monikeskuksiselle aluerakenteelle seké alueiden
tasapainoiselle kehittamiselle ja elinvoiman lisadmiselle. Tavoitteiden toteutuminen tukee yha
tehokkaamman ja taloudellisemman yhdyskuntarakenteen kehittamista. Seké keskusta-alueiden etta
maaseudun taajamien ja kyldverkoston elinvoimaisuus ja kehittdmismahdollisuudet lisd&ntyvét, kun
yhdyskuntarakenteen kehittdmisen lahtékohtana on tavoitteiden mukaisesti hyva saavutettavuus,
olemassa olevan rakenteen hyddyntdminen, asuntotuotannon riittavyys seka terveellinen ja
turvallinen elinympéristo.

Tavoitteiden toteutuminen tukee yha toimivamman ja sujuvamman liikennejarjestelmén ja
kuljetusketjujen alueidenkaytollisia kehittamisedellytyksia kokonaisuudessaan, milla on myonteisia
vaikutuksia seké talouteen, ihmisiin ettd ymparistéon. Tehokkaat liikenneyhteydet turvaavat seké
kotimaisen ettd kansainvélisen kaupan toimintaedellytyksié. Toteutuessaan tavoitteet edistavét
palvelujen, tyopaikkojen ja vapaa-ajan alueiden saavutettavuutta koko maassa erilaisilla alueilla ja
eri ihmisryhmien tarpeiden kannalta. Toisaalta seka henkilo- etta kuljetusliikenne saattaa lisadntya
tietyilla alueilla, milld olisi haitallisia ympéristo- ja terveysvaikutuksia.

Olemassa olevien rakenteiden, kuten yhdyskuntarakenteen, liikenneinfrastruktuurin ja
energiahuollon johtokaytavien, hyddyntamiselld ja kehittdmisella on monia myonteisié vaikutuksia.
Yhdyskuntarakenteen hajautuminen sekda maa-alan, luonnonvarojen ja energian kaytto vahenevat.
Liikennepalveluiden ja yhdyskuntahuollon kehittdmisedellytykset paranevat, korjausvelan
taittaminen helpottuu sek& palveluiden jarjestdmisen ja kehittdmisen edellytykset paranevat.
Valtakunnalliseen kulttuuriperintoon kohdistuvat haitalliset vaikutukset véhenevat.
Kulttuuriperinnon vaalimisen edellytykset paranevat alueiden elinvoimaisuuden lisddntymisen
myota. Biotalouden edistaminen voi lisata metsien hakkuita, mika voi johtaa ristiriitoihin luonnon
monimuotoisuuden séilyttdmisen kanssa.

Useat yhdyskuntarakenteeseen, liikkumiseen ja energiahuoltoon liittyvat tavoitteet tukevat
toteutuessaan ja yhdessa muiden toimenpiteiden kanssa Suomen siirtymisté kohti vahahiilista ja
resurssitenokasta yhteiskuntaa. Tavoitteet tukevat rakennetun ympariston sopeutumista
ilmastonmuutokseen.

Tavoitteiden toteutuminen tukee ihmisten asuinympéristdjen viihtyisyytta ja terveellisyytta
vahentamalla ymparistoriskeja ja huolehtimalla virkistyskayton kannalta tarkeiden alueiden
séilymisestd. Ymparistoriskien véheneminen pienentdd myos taloudellisia riskejé ja liséé
kokonaisturvallisuutta. Kulttuuri- ja luonnonarvojen sdilyminen edistaa asuinymparistdjen
viihtyvyyden liséksi myds elinkeinojen, esimerkiksi matkailun vetovoimaisuutta. Tuulivoimaloiden
sijoittaminen suurin yksikéihin véhent&a niistd aiheutuvia haittavaikutuksia.

Maakuntakaavojen ja kuntien yhteisten yleiskaavojen vahvistamisesta on luovuttu. Kunnan,
maakunnan ja valtion muuttuneita rooleja tavoitteiden toimeenpanossa on syytd tarkastella, vaikka
keskeiset suunnitteluvélineet pysyvéatkin ennallaan aluehallintomuutoksessa. Tavoitteiden
lukumadrén vahentaminen ja niissa kasiteltavien asioiden tarkempi rajaaminen voi johtaa
kevyempéaan hallintoon sekd maakuntien ja kuntien itsehallinnon vahvistumiseen.

Toteutuessaan tavoitteet parantavat maankaytén suunnittelun ennakoitavuutta, miké edesauttaa
kestavien maankéyttoratkaisujen tekemistd. Namé ovat tarkeitd esimerkiksi kohtuuhintaisen
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asuntotuotannon, elinkeinoelaman sijoittumismahdollisuuksien seké liikenne- ja viestintdyhteyksien
varmistamisen kannalta.

5 Tavoitteiden oikeusvaikutukset

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden oikeusvaikutuksista sdédetddn maankaytto- ja
rakennuslain 24 §:ssd, jonka mukaan ne koskevat alueidenkdyton suunnittelua ja valtion
viranomaisten toimintaa.

Lain 24 8:n 1 momentin mukaan valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon
valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet ja edistad niiden toteuttamista. Valtion viranomaisten on
myaos arvioitava toimenpiteidensa vaikutuksia valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kannalta.

Lain 24 8:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkdyton suunnittelussa
on huolehdittava valtakunnallisten alueidenk&yttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etta
edistetdan niiden toteuttamista.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet konkretisoituvat padasiassa kaavoituksen kautta.
Maakuntakaavoituksella on téssé keskeinen rooli. Maakunnan suunnittelussa valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet tdismennetadn maakunnallisiksi alueidenkayton ratkaisuiksi ja sovitetaan
yhteen maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa.

Valtakunnallisilla alueidenkayttétavoitteilla ei ole valittémié oikeudellisia vaikutuksia yksittaisen
rakennusluvan, poikkeamisluvan tai suunnittelutarveratkaisun myontamisedellytyksiin maaseudulla
tai muualla. Vaikutukset yksittdiseen rakennushankkeeseen ja maankayttdén muutoin vélittyvat
kaavoituksen kautta kaavoille laissa sdadettyjen siséltévaatimusten rajoissa.

Alueidenkéyton kannalta keskeisia suunnitelmia valmistellaan ja paatoksia tehdaén eri tahoilla
valtionhallinnossa. Valtion viranomaisten toiminnassa tulee tukea ja edistaa tavoitteiden
toteutumista. Taltad osin huomioon ottamiseen vaikuttaa kuitenkin se, milla tavalla viranomaisten
paatdksenteon oikeudellisista edellytyksista ja niihin liittyvasté harkintavallasta on ao. erityislaeissa
séadetty.

6 Paatdksen voimaantulo ja toimeenpano
Tama paatos tulee voimaan XX pdivana XXXXXkuuta 20XX.

Tamén péaatoksen voimaan tullessa valmisteilla oleva kaava voidaan hyvéksyé tdméan paatoksen
estamattd XX pdivadn XXXXXkuuta 20XX mennessé, mikali kaavaehdotus on asetettu julkisesti
nahtdville ennen tdman paatdksen voimaan tuloa.

Taman péatoksen voimaan tullessa valmisteltavana oleva muu paatds tai toimenpide voidaan tdman
paatdksen estamattd tehda XX paivaan XXXXXkuuta 20XX mennessa.

Y mparistdministerion tulee edistaa ja seurata paatoksen toimeenpanoa eri viranomaisten toiminnassa
ja alueidenk&ytdn suunnittelussa yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa.

Ymparistoministerion tulee arvioida paatoksen ajantasaisuutta tarpeen mukaan. Arviointien
perusteella ympéristdministerion on tarpeen vaatiessa huolehdittava paatoksen tarkistamisesta ja sen
saattamisesta valtioneuvoston kasiteltdvaksi. Ajantasaisuuden ohella tavoitteiden tarkistustarvetta
tulee arvioida niiden soveltamisessa mahdollisesti havaittujen ongelmien perusteella. Tavoitteiden
tarkistukset on valmisteltava maankaytto- ja rakennuslain 23 8:n mukaisesti vuorovaikutuksessa eri
tahojen kanssa ja eduskunnalle on varattava mahdollisuus tarkistusten késittelyyn.



YMPARISTOMINISTERIO 12 (12)

7 Muutoksenhaku

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitusosoitus
on tdman paatoksen liitteend.

Liite

Valitusosoitus



