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Med avgéranden om omradesanvandningen paverkar man framtiden

Omradesanvandningen och omradesstrukturen ar en bas som fortgaende &r stadd i forandring och
som skapar ett underlag for befolkningens levnadsforhallanden och verksamhetsbetingelser for
naringslivet samt i hog grad paverkar miljons hallbarhet. En hallbar omradesstruktur och
omradesanvandning bestar av fungerande samhallen av olika storlek och med livsmiljéer med hdg
kvalitet, av effektiva och driftssakra trafikférbindelser och energifdrsorjning samt av en livskraftig
natur- och kulturmiljo.

Den utveckling som sker i varlden och i det finska samhallet forutsatter nya atgarder pa alla
delomraden av samhallet. | synnerhet klimatforandringen, urbaniseringen och férandringarna i
befolkningen, de férnyade nédringarna och digitaliseringen samt naturens forsvagade biodiversitet ar
utvecklingstrender som har langvariga verkningar pa Finlands majligheter att vara framgangsrikt. De
utmanar omradesanvandningen och planeringen av den att tanka i nya banor och komma med
I6sningar av nya slag.

Genom planeringen av omradesanvandningen paverkar man direkt var boendet, naringslivets och
fritidens verksamheter placeras samt de ndtverk som sammanbinder dem. Ett fungerande samhélle,
kvaliteten pa den byggda miljon och en smidig vardag for manniskor framjas genom en hallbar
planering av omradesanvandningen. De avgoranden gallande omradesanvandningen som traffas nu
har verkningar langt in i framtiden.

Omradesanvandningen stoder 6vergangen till ett kolsnalt samhalle

Klimatforandringen och de extrema vaderfenomen som beror pa den orsakar éverallt i varlden risker
for manniskors véalfard, ekonomi och miljo samt betydande men for hdlsan och miljén, och man
maste strava efter att uppmarksamma majligheten att forebygga dem.

Genom att utveckla en hallbar samhéllsstruktur och ett hallbart trafiksystem kan man i betydande
grad paverka klimatforandringen, ekonomin och energisakerheten. | den byggda miljon bildas en
avsevard andel av Finlands vaxthusgasutslapp. Av slutforbrukningen av energi star byggnaderna for
en andel pa cirka 38 procent och trafiken for cirka 17 procent. Trafiken producerar cirka 40 procent
av vaxthusgasutslappen pa bordefordelningssektorn, och cirka halften av denna procentandel orsakas
av personbilstrafiken, som i betydande grad paverkas av omradesanvandningen.

Stavjandet av klimatférandringen och beredskapen infor de extrema vaderfenomen som
klimatforandringen orsakar, forutsatter en Gvergang mot ett kolsnalt samhélle, dar
véxthusgasutslappen har minimerats. En ansenlig minskning av vaxthusgasutslappen kréaver i
framtiden allt mera atgarder pa alla sektorer. | detta har anvandningen av omradena en viktig roll.

Naturens mangfald och en hallbar anvandning av kulturmiljon framjas

Den allt snabbare forsamringen av naturens mangfald &ar en av de centrala utmaningarna saval
internationellt som nationellt. Ekosystemen har en begransad anpassningsformaga, och om man
Overskrider den grénsen kan det leda till en abrupt férsdmring av de tjanster, som naturen producerar
for manniskan, av livsmedelssakerheten och ekonomin. I de naturliga livsmiljéerna har de storsta
forandringarna skett pa strander och i skogar samt i kulturmiljéer, sasom vardbiotoper. Under de
senaste aren har ocksa myr- och torvmarkernas samt andra vatmarkers betydelse for anpassningen
till klimatforandringen 6kat. Om tillaggsatgarder inte vidtas, kommer de organismer som ar
beroende av dessa livsmiljoer att minska samt de krdvande och specialiserade arternas utsatthet och
utbredningen av frammande arter att fortga.

Kulturmiljon férandras framfor allt som en f6ljd av forandringar som anknyter till ekonomin,
naringslivet och befolkningsutvecklingen. Underutnyttjandet eller bristen pa utnyttjande av den
byggda miljon ar de storsta utmaningarna nér det géller att bevara kulturmiljons varden. Genom att
den byggda miljon utvecklas kvalitativt, kan kulturmiljons mangfald och tidsskikt framjas. Deras
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betydelse for omradenas identitet och for ett naringsliv som grundar sig pa styrkor samt for
invanarnas trivsel blir starkare bl.a. i och med internationaliseringen.

Genom omradesanvandningen skapas mojligheter till fornyelse av naringarna

| takt med att den globala konkurrensen skarps och digitaliseringen framskrider férnyas narings- och
foretagsstrukturen snabbt. Utvecklingen praglas av verkningarna av klimatférandringen och
forandringarna i arbetsfordelningen pa global och lokal niva. Den digitala tjansteproduktionen och
sakernas internet forandrar i vasentlig grad verksamhetssatten for saval produktionen som
konsumtionen. Finland har stark kompetens inom manga branscher, vilket skapar forutsattningar for
att utveckla kunskapsintensiva exportprodukter och -tjanster, digital kompetens och kreativ
ekonomi, vilka ger ett hogt mervarde. Branscher som ar pa frammarsch i Finland ar utver
tjansteproduktion som grundar sig pa digitalisering dven bio- och naturresursekonomi samt cirkular
ekonomi. Den snabba 6kningen av varldens befolkning, sinande naturtillgdngar och den minskande
biodiversiteten samt klimatforandringen forutsatter att en bioekonomi som grundar sig pa férnybara
naturtillgangar och en cirkular ekonomi som grundar sig pa atervinning av naturtillgangar utvecklas.

Utnyttjandet av starka sidor och resurser i olika delar av landet nédr naringsverksamheten utvecklas
och fornyas, kan stodjas genom natbildning mellan funktionsdugliga centrum och de omraden som
omger dem.

Det att naringsstrukturen blir allt mera servicecentrerad och arbetsmarknaden specialiserar sig dkar
den regionala koncentrationen av verksamheterna, nagot som ytterligare forstarks av att stora
produktionsinrattningars verksamhet pa industriorter inskranks eller laggs ned. Flertalet branscher
gynnas av att samlas i storre stadsregioner eftersom de da finns nara andra foretag och marknaden.
Men digitaliseringen, matproduktionen, bioekonomin, turismen och foradlingen av naturtillgangar
skapar nya mojligheter att utveckla foretagsverksamhet dverallt i landet. Genom att forutse
strukturomvandlingen och anvanda omradena pa ett satt som stoder detta bevarar regionen sin
livskraft och minskar skadorna som orsakas av férandringarna.

Urbaniseringen erbjuder mojligheter och skapar utmaningar

| Finland koncentreras samhallsbyggandet allt klarare pa storre stadsregioner, dér pendlings- och
serviceomradena breder ut sig. Medelstora centrum bevarar sin stallning i utvecklingen, men i flera
mindre centrum och pa landshygden minskar befolkningen. Befolkningens aldrande kommer i hog
grad att paverka omradesanvandningen under de kommande artiondena. Ocksa servicen
koncentreras och digitaliseras, vilket &ndrar manniskornas behov att fardas och ocksa fardsatten. Det
att olika smarta apparater och positioneringstjanster blir allmannare méjliggor en sadan forandring,
dar ménniskor och saker &r allt mindre beroende av enskilda platser.

Skillnaderna i den regionala utvecklingen beror allt mera pa icke-materiella faktorer. Stadsregioner
och omraden med landsbygdskaraktar erbjuder olika miljoer och attraktionsfaktorer for
naringsverksamheten och boendet. Det blir vanligare att bo pa flera platser, och tatare och mera glest
bebyggda omraden lankas starkare an tidigare samman med varandra.

Utgangspunkterna for de riksomfattande malen for
omradesanvandningen

Den rattsliga grunden for malen

De riksomfattande malen for omradesanvandningen ingar i det system for planering av
omradesanvandningen som avses i markanvandnings- och bygglagen vid sidan av landskaps-,
general- och detaljplanerna. Det primara syftet med malen &r att sékerstélla att fragor som har
riksomfattande betydelse beaktas i landskapens och kommunernas planldggning och i de statliga
myndigheternas verksamhet. Syftet med malen &r ocksa att framja verkstallandet i Finland av
internationella fordrag och forpliktelser samt att trygga ett &ndamalsenligt genomforande av de
riksomfattande losningarna i friga om omradesanvandningen.
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Enligt 22 § i markanvandnings- och bygglagen kan de riksomfattande malen for
omradesanvandningen gélla arenden som

e med tanke pa regionstrukturen, omradesanvandningen eller trafik- eller energintet &r av
internationell betydelse eller av betydelse for ett storre omrade an ett landskap,

e har en betydande inverkan pa det nationella kultur- eller naturarvet, eller

e har en nationellt betydande inverkan pa den ekologiska hallbarheten, regionstrukturens
ekonomi eller mgjligheterna att undvika betydande miljoolagenheter.

Enligt 22 § 3 mom. i markanvandnings- och bygglagen ska dessutom nar de riksomfattande malen
for omradesanvandningen stts det allmanna syftet med lagen, om vilka bestdémsi 1 § i
markanvéndnings- och bygglagen, och malen for omradesplaneringen enligt 5 § beaktas. Enligt
motiveringen till lagen bor de riksomfattande malen for omradesanvandningen stoda och framja
uppnaendet av de mal for omradesplaneringen som anfors i 5 §.

I enlighet med lagens allmanna mal skapar de riksomfattande malen for omradesanvéandningen for
sin del forutsattningar for en bra livsmiljo samt framjar en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och
kulturellt hallbar utveckling. Malet nar det galler att framja en hallbar utveckling ar att trygga goda
levnadsforhallanden for nuvarande och kommande generationer. Detta innebar ocksa att miljon,
individen och ekonomin beaktas jamlikt i planeringen av och beslutsfattandet om
omradesanvandningen.

De riksomfattande malen for omradesanvandningen konkretiserar i arenden med riksomfattande
betydelse de mal for planeringen av omradesanvandningen om vilka foreskrivs i 5 § i
markanvandnings- och bygglagen. De riksomfattande malen for omradesanvandningen utvidgar inte
omradet for kraven pa innehallet i planerna och de skapar inte heller nya rattsliga grundlaggande
krav for planlaggningen.

Markanvandnings- och bygglagen ar en del av det styrsystem som galler miljon. Med de
riksomfattande malen for omradesanvandningen skapas inte sadan styrning som 6verlappar annan
lagstiftning och i malen upprepas inte sadana begransningar som beror pa andra lagar. Saledes
behandlas i de riksomfattande malen fér omradesanvandningen sadana fragor som det ar nodvandigt
att beakta vid planeringen av omradesanvandningen som en del av en vidstrackt verksamhet som pa
forhand sammanpassar olika behov av omradesanvandning.

Malens betydelse vid verkstallandet av internationella forpliktelser och avtal

Aven om det beslutsfattande som galler omradesanvandning ar nationellt, paverkas det utéver av
nationella malsattningar ocksa av internationella forpliktelser och avtal. Med riksomfattande mal for
omradesanvandning tryggas for sin del att internationella forpliktelser och avtal verkstalls i
anvandningen av omraden.

De viktigaste internationella beslut som anknyter till de riksomfattande malen for
omradesanvandning &r

FN Malen for hallbar utveckling — Agenda 2030

Klimatavtalet fran Paris (FordrS 75/2016)

FN Habitat 111 — Ny stadsutvecklingsagenda

Konventionen om biologisk mangfald (FordrS 78/1994)

Konventionen om skydd for varldens kultur- och naturarv (FordrS 19/1987)
Konventionen om skydd foér byggnadskulturarvet i Europa (FordrS 10/1992)
Europeiska konventionen om skydd for det arkeologiska kulturarvet (FordrS 26/1995)
Europeiska landskapskonventionen (FordrS 14/2006)

FNs medlemslander enades ar 2015 om malen och en handlingsplan fér en hallbar utveckling FNs
Agenda 2030, som kommer att styra arbetet for en hallbar utveckling fram till 2030. Agenda 2030
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alagger landerna att garantera sakra och hallbara stader samt bosattningar. Som atgarder forutsatts
bl.a. en tillrackligt formanlig bostad for alla, ett hallbart trafiksystem och skydd for varldens kultur-
och naturarv.

Malet med FNs klimatavtal fran Paris ar att halla 6kningen i den globala medeltemperaturen
betydligt under 2 °C 6ver forindustriell niva och att strava efter att begransa ékningen till 1,5 °C.
Vidare syftar avtalet till att forstarka staternas formaga att anpassa sig till klimatférandringen samt
att rikta atgarder mot en kolsnal och klimathallbar utveckling. For att malen ska kunna nas maste de
globala vaxthusgasutslappen borja minska sa snart som majligt. Som en del av genomférandet av
avtalet har Europeiska kommissionen foreslagit att Finland ar 2030 ska ha uppnatt ett
utslappsminskningsmal pa 39 procent av utslappen ar 2005 pa de sektorer som inte omfattas av
utslappshandeln. Nationellt inriktas utslappsminskningarna i synnerhet pa trafiken. Framfor allt de
avgoranden som galler omradesanvandningen och samhallsstrukturen i stadsregionerna har en
betydande roll nar det géller att n& utslappsminskningsmalen.

Agenda 2030 och de urbaniseringsmal som anknyter till klimatavtalet fran Paris har i sin tur justerats
i den nya stadsutvecklingsagendan i FNs Habitat 111, vilken antogs ar 2016. | enlighet med den nya
stadsutvecklingsagendan utvecklas stader och boséattningar sa att alla som bor dar har olika
boendealternativ, gronomraden och hallbara sétt att fardas att valja mellan. Mal &r dessutom att
framja ett polycentriskt omradesbyggande, véxelverkan mellan stad och landsbygd, en livsmiljo som
ar sund och kristalig, cirkular ekonomi och fornybara energiformer samt att sakerstalla
stadsekosystemen, den biologiska mangfalden och milj6tjansterna.

Malet med konventionen om biologisk mangfald &r att skydda och hallbart nyttja jordens ekosystem,
djur- och véxtarter och den mangfald som deras gener innehaller. Finland och 6vriga
konventionsparter har forbundit sig att uppna detta mal i syfte att fram till ar 2020 stoppa
utplaningen av den biologiska mangfalden globalt, nationellt och regionalt. Konventionen breddar
skyddet utanfor traditionellt naturskydd. En global strategisk plan, som antogs av konventionens
partsmote 2010, omsétts i praktiken genom nationella strategier och handlingsprogram. Finlands
strategi och handlingsprogram for bevarande och hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden
innehaller ocksa mal och atgarder som anknyter nara till omradesanvandning och som galler bl.a.
kopplingen till natverket av skyddsomraden, grén infrastruktur och aterstéallande av forsamrade
miljoer.

Forpliktande for Finland ar fyra internationella konventioner som galler skydd for landskaps- och
kulturmiljon: Unescos konvention om skydd for varldens kultur- och naturarv; konventionen om
skydd for byggnadskulturarvet i Europa; europeiska konventionen om skydd for det arkeologiska
kulturarvet samt europeiska landskapskonventionen. De aldagger landerna att trygga och beakta
kultur- och naturarvet, byggnadskulturarvet, det arkeologiska arvet samt natur- och
kulturlandskapen, skyddsomradena och den vardagliga miljon nar anvandningen av omraden
planeras och omraden bebyggs.

2.3 Landskapsreformen

| landskapsreformen inréttas 18 landskap samt statens tillstands- och tillsynsmyndighet. | samband
med reformen avvecklas forbunden pa landskapsniva, nérings-, trafik- och miljécentralerna (NTM-
centralerna) samt regionforvaltningsverken. Nar reformen blir verklighet paverkar den pa ett
betydande satt de organisationer som svarar for planeringen av omradesanvandningen och
styrningen av den. Landskapsplanlaggningen fors éver fran férbunden pa landskapsniva till
landskapen. Framjandet av hur kommunernas omradesplanering och byggnadsvésende ordnas
overfors fran NTM-centralerna till landskapen. Planlaggningstillsynen i dess nuvarande form, som
hor till NTM-centralerna, 14ggs ned i samband med landskapsreformen.

I samband med landskapsreformen &ndras inte plansystemet enligt markanvéndnings- och
bygglagen, i vilket ocksa i fortsattningen kommer att inga landskapsplan, generalplan och detaljplan.
Inte heller de 6msesidiga styrningsforhallandena mellan dessa planer kommer att dndras i samband
med landskapsreformen. Det att statens efterhandstillsyn gallande planlaggningen faller bort
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framhaver betydelsen av de riksomfattande malen for omradesanvandningen som ett foregripande
verktyg for myndighetssamarbetet.

Riksomfattande mal for omradesanvandningen

Fungerande samhéllen och hallbara fardsatt

Bakgrund och behov

For att Finlands konkurrenskraft ska bli battre och invanarnas valbefinnande ska kunna sakerstallas
ar det viktigt att omraden och samhallen utvecklas sa att de blir livskraftiga och att deras styrkor och
resurser kan utnyttjas effektivt och hallbart. En polycentrisk omradesstruktur stoder utnyttjandet av
styrkorna i olika delar av landet. Genom natbildning och samarbete omradena emellan kan man
forstarka omradenas verksamhetsbetingelser och dragningskraft. Den grundlaggande forutsattningen
for att omradesstrukturen och samhallena ska fungera ar att man i omradesanvandningen tillgodoser
de behov som uppstar i befolknings- och arbetsplatsutvecklingen och att man méjliggor ett utbud av
bostader som tillfredsstéller olika befolkningsgruppers behov samt att naringarna kan férnyas och
utvecklas. Sarskilt i stadsregioner &r ett tillrackligt utbud av bostéder till rimliga priser viktigt med
tanke pa tillgangen pa arbetskraft och darigenom med tanke pa naringslivets konkurrenskraft i hela
landet.

Storsta delen av den finska nationalférmogenheten &r bunden i den bebyggda miljon. Med tanke pa
samhéllsekonomin och resurseffektiviteten ar det viktigt att sa val som majligt utnyttja den
befintliga strukturen. Fungerande samhallen ar en grundlaggande forutséttning for att invanarnas
vardag ska vara smidig, i synnerhet nar befolkningen aldras. En resurseffektiv och kolsnal
samhallsutveckling ar nédvandig for att Finland ska kunna uppfylla sina skyldigheter att minska
utslappen enligt klimatavtalet fran Paris. Vid sidan av att utnyttja befintlig struktur kan utslappen
minskas genom att tillgangligheten till arbetsplatser, tjanster och fritidsomraden framjas samt genom
att mojligheterna att ga, cykla och utnyttja kollektivtrafik forbattras. Vidare ar det viktigt att framja
nya kommunikations-, fard- och transporttjanster. Lésningar som géller stora stadsregionernas
omradesanvandning och framfor allt en sammanhéngande samhallsuppbyggnad har stor betydelse
med tanke pa att klimatforandringen ska kunna stavjas och samhallena fungera och vara resurssnala.

Riksomfattande mal for omradesanvandningen

En polycentrisk omradesstruktur som bildar natverk och grundar sig pa goda forbindelser framjas i
hela landet, och livskraften och mdjligheterna att utnyttja styrkorna i de olika omradena understods.
Forutsattningar skapas for att utveckla narings- och foretagsverksamhet samt for att astadkomma en
tillracklig och mangsidig bostadsproduktion som befolkningsutvecklingen forutsatter.

Forutsattningar skapas for en kolsnal och resurseffektiv samhallsutveckling, som i framsta hand
stoder sig pa den befintliga strukturen. | de stora stadsregionerna gors samhallsstrukturen mera
sammanhéngande.

Tillgangligheten i fraga om tjanster, arbetsplatser och fritidsomraden for de olika
befolkningsgrupperna framjas. Majlighet att ga, cykla och anvéanda kollektivtrafik samt utvecklandet
av kommunikations-, fard- och transporttjanster framjas.

Betydande nya omraden for boende-, arbetsplats- och tjanstefunktioner placeras sa att de kan latt nas
med kollektivtrafik, till fots och med cykel.
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Ett effektivt trafiksystem

Bakgrund och behov

Ett fungerande, driftssakert och tryggt trafiksystem &r en grundldggande forutsattning for
utvecklingen i hela landet. Det kan utvecklas pa ett resurshushallande sétt genom att befintliga
trafikforbindelser och trafiknatverk utnyttjas effektivt. Nya forbindelser, tjanster och ny teknologi
utvecklas enligt trafikens behov. Trafiksystemet har en central betydelse vid framjandet av
kolsnalheten.

Det pagaende trendbrottet i trafiken inverkar ocksa pa planeringen av omradesanvandningen.
Digitaliseringen och automatiseringen gor det mojligt att effektivera funktionen hos rese- och
transportkedjor som kombinerar olika trafikformer och att effektivare anvénda det befintliga
trafiknatet. Genom omradesanvandningen paverkas behovet att fardas, mojligheterna att anvanda
olika fardsatt samt trafikinfrastrukturens utrymmesbehov och totala kostnad.

Stommen i det riksomfattande trafiksystemet utgors av ett nat som forenar landskapscentrum,
viktiga regioncentrum och betydande terminaler fér person- och godstransport och som har en viktig
roll i néringslivets transporter. Kontinuiteten i internationellt och nationellt betydelsefulla
forbindelser och majligheterna att utveckla knutpunkter &r det viktigt att sakerstalla for att den finska
konkurrenskraften ska kunna utvecklas.

Riksomfattande mal for omradesanvandningen

3.3

Det riksomfattande trafiksystemets funktionsduglighet och resurshushallning framjar man genom att
i forsta hand utveckla befintliga trafikforbindelser och natverk. Férutsattningarna for rese- och
transportkedjor som grundar sig pa samanvandning av olika trafikformer och trafiktjanster samt
fungerande knutpunkter inom gods- och persontrafiken sékerstélls.

Kontinuiteten och utvecklingsmojligheterna i fraga om internationellt och nationellt betydande
trafik- och kommunikationsforbindelser samt utvecklingsmojligheterna i fraga om internationellt
och nationellt betydande hamnar, flygplatser och gransdvergangsstéllen tryggas.

En sund och trygg livsmilj6

Bakgrund och behov

En uppgift for den hallbara omradesanvéandningen ar att forebygga betydande men for halsan och
miljon. Detta ar nddvandigt ocksa med tanke pa ekonomin. | synnerhet uppvarmningen av klimatet
okar sannolikheten for allvarliga och oaterkalleliga dndringar och forutsatter avgéranden géllande
omradesanvandningen for anpassning till klimatférandringen. Behovet att anpassa sig till
klimatforandringen beror i synnerhet pa forandringar i regnméangderna, éversvamningarna,
medeltemperaturen, markskiktet och grundvattenforhallandena samt pa den allmannare férekomsten
av extrema vaderfenomen sasom stormar, stértregn och éversvamningar i tatorterna.

Skadliga faktorer i anknytning till en halsosam och saker livsmiljo &r i synnerhet trafikens och
produktionsverksamhetens utslapp i marken, vattnet och luften, exponering for buller samt olyckor
som paverkar miljon.

Nastan en miljon finlandare exponeras for skadligt buller utifran. Det har konstaterats att fortgaende
bullerexponering orsakar allvarliga men for halsan. Vibrationsskador orsakas sarskilt i omgivningen
runt spartrafiken. Sma partiklar i luften har bedomts orsaka cirka 2 000 fortidiga dodsfall arligen i
Finland. Olagenheterna kan minskas genom att man placerar funktioner som ar kénsliga for dem pa
ett andamalsenligt satt eller genom att man begransar spridningen eller bildandet av sjalva utslappen.

Losningarna gallande placeringen samt andra beredskapsmetoder inom omradesanvandningen &r i
allmanhet formanligare an atgarder som vidtas efter att omradena har realiserats. Planeringen av
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omradesanvandningen har en betydande roll vid tryggandet av grundvattnet. Sarskilda utmaningar
medfor det om man placerar bosattning och andra ké&nsliga funktioner och funktioner som orsakar
risk for storolycka nara varandra. Enligt Seveso Il -direktivet ska medlemsstaterna forsékra sig om
att malet att forhindra storolyckor och att begransa féljderna av sddana pa manniskors hélsa och
miljon beaktas i medlemsstaternas markanvéandningsplanering. Minskningen av exponeringen for
olagenheter har en betydande inverkan pa befolkningens hélsa och pa samhéllsekonomin.

Med tanke pa den finska Gvergripande sakerheten &r det centralt att sakerstalla samhallets formaga
att fungera och att framja medborgarnas sékerhet och vélbefinnande. | omradesanvandningen maste
forutsattningarna for rikets dvergripande sakerhet sakerstéllas, sdésom de behov som forsvaret av
landet, gransbevakningen, raddningsvasendet och forsdrjningsberedskapen har. For forsvarsmaktens
verksamheter &r det symtomatiskt att verkningarna av dem nar utanfér de omraden som ar i
anvandning. For att verksamhetsbetingelserna ska tryggas i omradesanvandningen ar det foljaktligen
nodvandigt att sarskilt uppmarksamma de begransningar i omradesanvandningen som orsakas av
forsvarsmaktens och grasbevakningens verksamhet och utvecklandet av den.

Riksomfattande mal for omradesanvandningen

3.4

Man bereder sig pa extrema vaderforhallanden och dversvamningar samt pa verkningarna fran
klimatforandringen. Nytt byggande placeras utanfér omraden med 6versvamningsrisk eller ocksa
sakerstalls hanteringen av dversvamningsriskerna pa annat sétt.

Oléagenheter for miljon och halsan som orsakas av buller, vibrationer och dalig luftkvalitet
forebyggs.

Ett tillrackligt stort avstand lamnas mellan verksamheter som orsakar skadliga halsoeffekter eller
olycksrisker och verksamheter som ar kansliga for effekterna eller ocksa hanteras riskerna pa annat
séatt.

Anléggningar som orsakar fara for storolyckor, transportrutter for farliga dmnen och de
kemikaliebangardar som betjanar dessa placeras pa ett betryggande avstand fran bostadsomraden,
omraden avsedda for allmanheten och omraden med en kanslig natur.

De behov som galler samhdllets 6vergripande sakerhet beaktas, i synnerhet forsvarets och
gransbevakningens behov och for dem séakerstélls tillrackliga regionala utvecklingsforutsattningar
och verksamhetsmojligheter.

En livskraftig natur- och kulturmiljo samt naturtillgangar

Bakgrund och behov

Det ar viktigt med tanke pa naringarna, befolkningens valbefinnande och omradenas identitet att
man sorjer for natur- och kulturmiljon pa ett hallbart satt. Omradesanvéandningen &r av avgoérande
betydelse for att natur- och kulturmiljéerna samt de arkeologiska vardena ska kunna bevaras samt
for att internationella avtal som galler dem ska kunna verkstallas. Med omradesanvandningen
paverkas ocksa ett hallbart utnyttjande av naturtillgangarna. En héllbar anvandning av natur- och
kulturmiljoerna blir verklighet nér deras regionala mangfald och tidsskikt tryggas. Den finska
kulturmiljon som helhet baserar sig pa nationella inventeringar, som myndigheterna har gjort och
som géller nationellt vardefulla landskapsomraden, nationellt betydande bebyggda kulturmiljéer och
nationellt betydande arkeologiska objekt. | omradesanvandningen &r det nddvandigt att identifiera
dessa omraden och beakta dem sa att deras varden tryggas. Statsradet beslutar om att ersatta
inventeringar som &r forenliga med de riksomfattande malen for omradesanvandning med nya
inventeringar.

En betydande del av de naturvarden som &r viktiga med tanke pa naturens mangfald liksom ocksa av
de vardefulla sammanhangande naturomréadena &r belagna utanfor skyddsomradena. Med tanke pa
framjandet av naturens mangfald och de internationella forpliktelser som galler detta ar det viktigt
att naturvardena och de omraden och ekologiska forbindelser som ar viktiga for dem beaktas vid
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omradesplaneringen och att de inte splittras i onédan genom annan omradesanvandning. Ekologiska
forbindelser har stor betydelse ocksa med tanke pa anpassningen till klimatférandringen, eftersom de
gor det mojligt for arter att flytta till nya livsomraden nar klimatet varms upp. Urbaniseringen, den
vaxande natur- och kulturturismen, manniskornas 6kande fritid samt den betydelse det har for
folkhalsan att réra sig i naturen 6kar behovet av omraden som lampar sig for rekreation. Till foljd av
detta &r det i omradesanvandningen nédvandigt att dgna uppmarksamhet at att det finns tillrackligt
med rekreationsomraden som har bade hog kvalitet och god tillganglighet och att
rekreationsforbindelserna ar kontinuerliga.

| omradesanvandningen &r det nodvandigt att bereda sig pa tillvaxt i bioekonomin och den cirkulara
ekonomin som en del av Finlands fornybara naringsstruktur och uppméarksamma var
naturtillgangarna ar belagna och hallbara forutsattningar att utnyttja dem. For att bioekonomin och
den cirkuldra ekonomin ska kunna fradmjas ar det nddvéandigt att utdver produktionsinrattningarna
ocksa beakta att logistiken fungerar samt mojligheterna att producera férnybara naturtillgangar.
Skogarna har en central betydelse i stavjandet av klimatforandringen. Med tanke pa bioekonomin,
forsorjningsberedskapen, landskapet och naturens mangfald ar det viktigt att tillrackligt med
sammanhangande aker- och skogsomraden kan bevaras. Till féljd av detta ar det nddvandigt att i
anvandningen av omradena beakta omraden som fungerar och ar tillrackligt sammanhangande med
tanke pa jord- och skogsbruket. | omradesanvandningen ar det viktigt att sorja for forutsattningar for
den samiska kulturen och de samiska naringarna att utvecklas och att omraden som ar viktiga for
dem kan bevaras, sa att den ratt att uppratthalla och utveckla sin egen kultur som tillkommer
samerna i egenskap av urbefolkning kan realiseras.

Riksomfattande mal for omradesanvandningen

3.5

Det sorjs for att den nationellt vardefulla kulturmiljon och naturarvet véarden tryggas.

Bevarandet av omraden och ekologiska forbindelser som ar vardefulla med tanke pa naturens
mangfald framjas.

Det sorjs for att det finns tillrackligt med omraden som lampar sig for rekreation samt for att
natverket av grénomraden bestar.

Forutsattningar for bioekonomin och den cirkulara ekonomin skapas samt ett hallbart nyttjande av
naturtillgangarna framjas. Det sorjs for att sammanhangande odlings- och skogsomraden som ar
viktiga for jord- och skogsbruket samt omraden som &r viktiga for den samiska kulturen och de
samiska naringarna bevaras.

En energiférsorjning med formaga att vara fornybar

Bakgrund och behov

De klimat- och energipolitiska mal och atgarder som éverenskommits i klimatavtalet fran Paris och
inom Europeiska unionen styr kraftigt den finska klimat- och energipolitiken. Enligt Finlands
nationella riktlinjer stiger den férnybara energins andel av slutférbrukningen av energi till ver 50
procent och sjalvforsorjningsgraden till 6ver 55 procent pa 2020-talet. Till foljd av detta ar det
nodvandigt att i omradesanvandningen bereda sig pa en betydande 6kning av produktionen av
fornybar energi, sarskilt produktion och anvandning av bioenergi samt pa ett storskaligt utnyttjande
av vindkraftspotentialen. Den ¢kande anvandningen av bioenergi staller krav pa att transporten och
lagringen av den ska fungera.

Den 6kande vindkraftsproduktionen forutsatter att vindkraftsutbyggnaden anpassas till den
omgivande markanvandningen och att skadliga verkningar beaktas pa adekvat satt. De skadliga
verkningarna av vindkraftverken kan minimeras och den tekniskekonomiska genomférbarheten
forbéttras, ifall vindkraftverken placeras i stora enheter.

Med tanke pa forbindelsenatverken och energiforsorjningen ar det vasentligt att de riksomfattande
behoven tryggas pa ett sadant satt att en fungerande omradesstruktur och internationell
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konkurrenskraft framjas. En driftssaker energiforsorjning &r en viktig del av den nationella
forsorjningsheredskapen. En palitlig energitillgang, som &r sa storningsfri som majligt, ar ytterst
viktig for naringslivets verksamhetsbetingelser och for en smidig vardag fér medborgarna. |
framtiden kanaliseras storskaliga investeringar till utvecklandet av stamnatet. Omradesplaneringen
ar av central betydelse nar det géller att forsékra sig om mojligheterna att realisera de kraftledningar
och gasror som behdvs for att sékerstélla en fungerande energiforsorjning.

Riksomfattande mal for omradesanvandningen

Man bereder sig pa de behov som produktionen av férnybar energi har och pa de logistiska l6sningar
den forutsatter. Vindkraftverken placeras i forsta hand i enheter som bestar av flera kraftverk.

De linjedragningar som behévs for kraftledningar och for gasror for fjarrtransport, vilka har
betydelse for den nationella energiférsorjningen, och moéjligheterna att realisera dem sékerstalls. Vid
linjedragningen for kraftledningar utnyttjas i férsta hand redan befintliga ledningsgator.

4 De viktiga konsekvenserna av malen

| samband med att malen fornyas har det gjorts en konsekvensbedomning och utarbetats en
miljorapport i enlighet med lagen om beddémning av miljékonsekvenserna av myndigheters planer
och program. | arbetet har till kvaliteten centrala konsekvenser bedémts, vilka galler
samhéllsstrukturen och trafiken, miljon, ekonomin, méanniskors valbefinnande samt myndigheternas
verksamhet. Denna beddmning har utnyttjats under beredningens gang.

Eftersom malen géller omradesanvandning, visar sig flera av malens mest betydande konsekvenser i
omrades- och samhallsstrukturen. Med tanke pa omradesstrukturen kan det bedomas att nar malen
nas, skapar de forutsattningar for en polycentrisk omradesstruktur samt for ett balanserat
utvecklande av omradena och en okning av livskraften i dem. Nar malen nas, stoder de utvecklandet
av en allt effektivare och resurssnalare samhallsstruktur. Livskraften och utvecklingsmoéjligheterna
oOkar bade i centrumomradena och i tatorterna och bynéatverket pa landsbygden, nar utgangspunkten
for utvecklandet av samhallsstrukturen i 6verensstaimmelse med malen &r god tillganglighet,
utnyttjande av befintlig struktur, tillrdcklig bostadsproduktion samt en sund och trygg livsmiljo.

Nar malen nas, stoder de forutsattningarna att i den dvergripande omradesanvandningen utveckla ett
allt battre fungerande och smidigare trafiksystem och transportkedjor, ndgot som har positiva
konsekvenser bade for ekonomin, invanarna och miljon. Effektiva trafikforbindelser tryggar
verksamhetsbetingelserna for bade den inhemska och den internationella handeln. Nar malen nas,
framjar de tillgangligheten i fraga om tjanster, arbetsplatser och fritidsomraden pa olika omraden i
hela landet och med tanke pa de behov som olika manniskogrupper har. Men bade person- och
transporttrafiken kan komma att oka i vissa omraden, vilket har skadliga miljo- och
hélsokonsekvenser.

Det att befintliga strukturer, sasom samhallsstrukturen, trafikinfrastrukturen och
energiforsorjningens ledningsgator utnyttjas och utvecklas har flera positiva konsekvenser.
Splittringen av samhallsstrukturen samt anvandningen av markomraden, naturtillgangar och energi
minskar. Forutsattningarna att utveckla trafiktjansterna och samhéllsférsorjningen blir battre, det blir
enklare att atgarda eftersatt underhall och forutséattningarna att organisera och utveckla tjanster blir
béattre. De skadliga konsekvenser som riktas mot det nationella kulturarvet minskar.
Forutsattningarna for att varda kulturarvet blir battre i och med att livskraften i omradena okar.
Framjandet av bioekonomin kan 6ka avverkningen av skogarna, vilket kan sta i strid med bevarandet
av naturens mangfald.

Flera mal med anknytning till samhéllsstrukturen, fardsétten och energiforsorjningen stoder, nar de
nas, tillsammans med andra atgarder, Finlands 6vergang mot ett kolsnalt och resurseffektivt
samhélle. Malen stoder den bebyggda miljons anpassning till klimatforandringen.
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Uppnaendet av malen stoder en trivsam och sund boendemiljé for invanarna genom att miljoriskerna
minskas och det sorjs for att omraden som ar viktiga for rekreationen bevaras. Det att miljériskerna
minskar gor att ocksa de ekonomiska riskerna avtar och den évergripande sakerheten tilltar.
Bevarandet av kultur- och naturvardena framjar utdver trivsamma boendemiljoer ocksa
dragningskraften hos naringarna, t.ex. turismen. Placeringen av vindkraftverken i stora enheter
minskar skadeverkningarna av dem.

Faststallandet av landskapsplanerna och kommunernas gemensamma generalplaner har slopats. Det
finns skal att granska kommunens, landskapets och statens forandrade roller i uppnaendet av malen,
aven om de centrala planeringsverktygen kvarstar i regionforvaltningsandringen. Minskningen av
antalet mal och en mera exakt avgransning av de fragor som ska behandlas i dem kan leda till en
lindrigare forvaltning samt till att landskapens och kommunernas sjalvstyrelse starks.

Nar malen ns, gor de markanvandningsplaneringen mera forutsebar, vilket framjar mojligheten att
fatta hallbara avgoranden i friga om markanvandningen. Dessa ar viktiga t.ex. for att
bostadsproduktion till ett rimligt pris, etableringsmdjligheter for naringslivet och trafik- och
kommunikationsforbindelser ska kunna garanteras.

5 Malens réttsliga konsekvenser

Bestammelser om den réttsliga verkan av de riksomfattande malen foér omradesanvandningen finns i
24 § i markanvandnings- och bygglagen, enligt vilken de géller omradesanvandningsplaneringen och
de statliga myndigheternas verksamhet.

Enligt 24 8 1 mom. i lagen ska de statliga myndigheterna i sin verksamhet beakta de riksomfattande
malen for omradesanvandningen och framja majligheterna att uppna dem. De statliga myndigheterna
ska ocksa bedoma vilka konsekvenser deras atgarder har for de riksomfattande malen for
omradesanvandningen.

Enligt 24 8§ 2 mom. i lagen ska vid planering pa landskapsniva och annan omradesplanering de
riksomfattande malen for omradesanvandningen beaktas sa att mojligheterna att uppna dem framjas.

De riksomfattande malen for omradesanvandningen konkretiseras huvudsakligen via
planlaggningen. Har har landskapsplanlaggningen en viktig roll. Vid planeringen pa landskapsniva
preciseras de riksomfattande malen for omradesanvandningen i landskapsldsningar for
omradesanvandningen och sammanjamkas med landskapsmalen och de lokala malen.

De riksomfattande malen for omradesanvandningen har inga omedelbara rattsliga konsekvenser pa
forutsattningarna att bevilja ett enskilt bygglov, undantagslov eller avgorande som géller
planeringsbehov pa landsbygden eller pa annat hall. Konsekvenserna for ett enskilt byggprojekt och
markanvandningen i ovrigt formedlas via planldggningen till planerna inom de granser som lagen
staller for kraven pa vad en plan ska innehalla.

For omradesanvandning centrala planer bereds och beslut fattas pa olika hall inom
statsforvaltningen. | de statliga myndigheternas verksamhet bor uppnaendet av malen stodas och
framjas. Till denna del paverkas beaktandet dock av pa vilket sétt det i speciallagarna i fraga har
foreskrivits om de réattsliga forutsattningarna for myndigheternas beslutsfattande och den
prévningsratt som sammanhanger med dem.

6 Beslutets ikrafttradande och verkstallighet
Detta beslut trader i kraft den xx xxxx 20xx.

En plan som &r under beredning ndr detta beslut trader i kraft kan trots detta beslut godkénnas senast
den xx xx 20xx, ifall planforslaget har hallits offentligt framlagt innan detta beslut tradde i kraft.
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Ett annat beslut eller en atgard som ar under beredning nar detta beslut trader i kraft kan trots detta
beslut utfardas senast den xx xx 20xx.

Miljoministeriet ska framja och folja hur beslutet verkstélls i olika myndigheters verksamhet och i
omradesplaneringen i samarbete med andra myndigheter.

Miljoministeriet ska vid behov bedoma om beslutet behéver uppdateras. Utgaende fran
bedémningarna ska miljoministeriet vid behov sdrja for att beslutet justeras och for att det lamnas
till statsradet for behandling. Utover uppdateringsbehovet ska behovet att justera malen bedémas
utgaende fran problem som eventuellt upptéackts vid tillampningen av dem. Justeringar av malen ska
beredas i enlighet med 23 § i markanvandnings- och bygglagen i véxelverkan med olika parter och
riksdagen ska reserveras en mojlighet att behandla justeringarna.

7 Overklagande

Andring i detta beslut far sokas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen. En
besvarsanvisning finns som bilaga till detta beslut.

Bilaga

Besvarsanvisning



