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EU-kansalaisaloitteesta séadetiin Lissabonin sopimuksessa. Sitd koskeva lainsaadanto tuli
voimaan huhtikuussa 2012, vain kuukautta myéhemmin kuin suomalainen kansalaisaloite.
Kansalaisaloitteen odotettiin aktivoivan eurooppalaista kansalaisyhteiskuntaa antamalla sille
mahdollisuus vaikuttaa EU:n padtoksenteon asialistaan. N&in ollen sen odotettiin myds omalta
osaltaan vahentdvan EU:n demokratiavajetta.

EU-kansalaisaloitteen tekemisen kynnykset ovat erittdin korkeat. Aloitteen tekemiseksi
vaaditaan miljoona allekirjoitusta, jotka on kerattdvda yhden vuoden aikana. Liséksi
allekirjoituksia on kerattdvd vakilukuun suhteutetut minimiméérat (EU-parlamentin
jasenméédra x 750) véhintddn neljdosassa jadsenmaista. Nain halutaan varmistaa, ettd
kansalaisaloitteet késittelevat laajemmin EU-aluetta koskevia eivatka siis yksittéisia jasenmaita
koskevia kysymyksia. Aloitteen jarjestajille varataan mahdollisuus julkiseen kuulemiseen
Euroopan parlamentissa kolmen kuukauden sisélla aloitteen jattdmisesta. Kuulemisen jalkeen
komission tulee antaa viiden kuukauden sisall4 tiedonanto siitd, mihin toimenpiteisiin se
mahdollisesti ryhtyy aloitteen perusteella.

Sekd EU-kansalaisaloite ettd suomalainen kansalaisaloite ovat niin sanottuja siséallollisia
kansalaisaloitteita. Toisin sanoen ne siséltavat ehdotuksen lainsdédantdelimelle, eivatka ne siis
johda kansandénestykseen. EU-tason kansalaisaloite poikkeaa kuitenkin muista sisallollisista
kansalaisaloitteista siind suhteessa, ettd siind ei tehda lakialoitetta suoraan EU:n
lainsédadantoelimille eli Euroopan parlamentille tai neuvostolle. Sen sijaan siind tehddén
ehdotus komissiolle lainsdadantéon ryhtymisesta. Nain ollen se ei muuta komission asemaa
keskeisend agendanmaéérittelijand EU-péaatdksenteossa.

EU-kansalaisaloitteen tekemisen kynnykseksi on muodostunut vaatimus siitd, ett4 aloitteiden
aiheiden tulee kuulua komission toimivaltaan. Toistaiseksi 19 aloitetta on jatetty
rekisteroimétta taman vaatimuksen perusteella. Kun aloite on rekisteroity, aloitteen jarjestajat
ilmoittavat, milloin allekirjoitusten kerdaminen alkaa. Allekirjoitusten kerd&minen on
kuitenkin aloitettava kolmen kuukauden sisélld aloitteen rekisterdinnista. Tasta péivasté lahtien
on 12 kuukautta aikaa kerédtd vaaditut miljoona allekirjoitusta neljanneksesta jasenmaita.
Allekirjoitusten kerddminen on osoittautunut haastavaksi tehtavéksi. Talla hetkelld ker&taan
allekirjoituksia 7 aloitteeseen. 14 aloitetta on vedetty pois kesken prosessin aloitteen tekijoiden
toimesta. 36 aloitetta ei onnistunut saamaan tuekseen riittdvdd mé&aréa allekirjoituksia
vaaditussa ajassa. Né&in ollen vaadittujen allekirjoitusten kerddminen néyttaytyy haastavalta
tehtavaltd, joka edellyttdd hyvia verkostoja ja muitakin resursseja.
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Toistaiseksi vain nelja aloitetta on tullut komission kasittelyyn. Komissio on antanut
vastauksensa kolmeen naistd, nimittdin vuonna 2013 tehtyyn juomaveden saatavuutta
koskevaan aloitteeseen (Right2Water), 2014 tehtyyn ihmisalkioiden tutkimuskéytt6a
koskevaan aloitteeseen (One of Us) sekd vuonna 2015 tehtyyn eldinkokeiden kieltoon
tahtdavaan aloitteeseen (Stop Vivisection). Tand vuonna komission kasittelyyn tuli neljas,
glyfosaatin kieltoa koskeva kansalaisaloite, johon komissio ei ole vield antanut vastaustaan.
Toistaiseksi “menestyksekkéin” aloite on varmaankin ollut Right2Water, jonka seurauksena
komissio on sitoutunut asiaa koskeviin toimenpiteisiin ja tehnyt muutoksia juomavettéd
koskevaan direktiiviin.

EU-kansalaisaloite ei ndytda kovinkaan tehokkaalta tavalta vaikuttaa EU:n p&aatoksenteon
esityslistaan, eikd se ole ratkaisevasti muuttanut politiikan teon tapoja EU:ssa. Toki
kansalaisaloitteella on potentiaalia lisdtd EU:n  paatdksenteon responsiivisuutta,
tilivelvollisuutta seka aktivoida EU:n kansalaisyhteiskuntaa. Kuitenkin aloitteen tekeminen on
monin tavoin kohtuuttoman vaativaa kansalaisyhteiskunnan toimijoille. Tata taustaa vasten
kaikenlaiset pyrkimykset helpottaa EU-kansalaisaloitteiden tekemistd ovat enemmaén kuin
tervetulleita — ainakin siis jos halutaan, ettd aloitteilla todellakin halutaan parantaa
kansalaisyhteiskunnan mahdollisuuksia vaikuttaa EU-paatdksenteon esityslistaan.

Parlamentin ja neuvoston asetusehdotuksessa esitetddn joitakin muutoksia, joiden voidaan
katsoa parantavan EU-kansalaisaloitteen kéayttajaystavallisyyttd. Ehdotuksessa mainitaan
mahdollisuus aloitteen rekisterdimiseksi osittain, mikali aloite ei kokonaisuudessaan ylita
komission toimivaltaa. Ehdotuksen mukaan komissio tarjoaisi allekirjoitusten keradmiselle
nettialustan. Allekirjoitusten vaadittava ikdraja muutettaisiin 16 vuoteen, mika voi edesauttaa
vaaditun miljoonan allekirjoituksen kerddmistd. Liséksi jasenmaihin perustettaisiin
yhteyspisteita tietojen ja avun antamiseksi kansalaisaloitteen laatimisen yhteydessa.

Ottaen huomioon sen, etté suuri osa aloiteyrityksista kariutuu jo rekisterdimisvaiheessa, ajatus
aloitteiden osittaisesta rekisterdimisestd on oikeansuuntainen. Rekisteréimisvaiheessa olisi
jatkossa taattava mahdollisuudet myods aloitteen muokkaamiselle komission antaman
palautteen perusteella.

Komission tarjoama nettialusta allekirjoitusten keraamiseksi on erinomainen idea, joka
kayttajaystavallisyyden lisdksi voi lisdtd myds aloiteinstituution luotettavuutta ja
lapindkyvyyttd. Kaytdnnon toteutus voi kuitenkin olla melko monimutkaista, koska
epaselvyyttad voivat aiheuttaa esimerkiksi erilaiset tunnistautumisen kaytannot eri jasenmaissa.
Allekirjoittajien ikdrajan muuttaminen 16 vuoteen tuskin aiheuttaa dramaattisia muutoksia
onnistuneiden aloitteiden maaréssa — toki sindnsa ajatus nuorten osallistumismahdollisuuksien
parantamisesta on kannatettava. Jonkinlaista hdammennysta voi kuitenkin aiheuttaa se, etta
Suomen tavoin my0s useimmissa muissa jasenmaissa muiden poliittisen osallistumisen
muotojen ikéraja on 18 vuotta.

Ehdotettujen jasenmaiden yhteyspisteiden funktio ja& melko lailla epéselvéksi, ja sellaisten
perustamisen asemesta olisikin olennaisempaa varmistaa, ettd komission tarjoamat nettisivut



ja keradmisalusta tehddan mahdollisimman kayttajaystavallisiksi. Tdssa my6ds Suomen
oikeusministerion tarjoama kansalaisaloite.fi-palvelu voisi toimia hyvéné esimerkkina.

Kaiken kaikkiaan ehdotetut toimet ovat melko varovaisia askeleita EU-kansalaisaloitteen
tekemisen  kynnyksen alentamiseksi ja kayttajaystavallisyyden lisadmiseksi. EU-
kansalaisaloitteen vaadittavien allekirjoitusten kerddminen on ndiden muutostenkin jalkeen
haastava hanke, johon vain harvat kansalaisyhteiskunnan toimijat kykenevét. T&man lisaksi se
seikka, ettd aloitetta ei tehdd suoraan lakeja s&atéville elimille, tekee siitd l&htokohtaisesti
heikomman verrattuna esimerkiksi suomalaiseen kansalaisaloitek&ytantdon. Toki EU-
kansalaisaloite voi omalta osaltaan aktivoida kansalaisyhteiskuntaa ja lis4ta paatoksenteon
avoimuutta ja tilivelvollisuutta. Jotta néihin tavoitteisiin padstdan, kansalaisaloiteinstituutiota
kehitettéessa olisi aiheellista jatkossa tarkastella myos vaadittavien allekirjoitusten maaraa ja
kerdysaikaa. Myos aloitteiden kasittelyyn liittyvia kuulemismuotoja tulisi kehittaa esimerkiksi
siten, ettd aloitteen jarjestdjilla olisi mahdollisuus vastata komission antamaan aloitetta
koskevaan tiedonantoon EU-parlamentissa.



