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Komissio teki 13.9.2017 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta (COM(2017) 482 final).
Asetuksella korvattaisiin nykyinen kansalaisaloiteasetus. Valtioneuvosto
toimitti eduskunnalle 19.10.2017 ehdotuksesta U-kirjelman U 57/2017 vp.
Ennen ehdotuksen antamista eli 24.5.-16.8.2017 komissio jarjesti julkisen
kuulemisen, johon liittyen eduskunnalle toimitettiin 4.7.2017 E-kirje E
54/2017 vp.

Kuten nyt voimassa olevassa asetuksessa, myos uudessa asetuksessa sda-
dettaisiin kansalaisaloitteen esittdmistd varten vaadittavista menettelyis-
td ja edellytyksisté (SEU 11 artiklan 4 kohta ja SEUT 24 artiklan ensimmai-
nen kohta).

Asetusehdotus rakentuu monilta osin nykyisen asetuksen pohjalle, mutta
siséltdd siihen ndhden myés parannuksia. Ehdotuksessa on otettu huomi-
oon kansalaisaloiteinstrumentin toimivuutta edistavida nakokohtia, joita
jasenvaltiot ja sidosryhmat — erityisesti kansalaisjarjestot — ovat tuoneet
esille sekd edella mainitun julkisen kuulemisen yhteydessa etta muissa yh-
teyksissa. Unionin toimielimistd/elimista erityisesti Euroopan parlamentti,
Euroopan oikeusasiamies, alueiden komitea ja Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitea ovat olleet asiassa aktiivisia.

Komission 24.10.2017 julkaisemassa tydohjelmassa ”Yhtendisempi, vah-
vempi ja demokraattisempi unioni” vuodelle 2018 komissio korostaa, etta
sen keskeisend tavoitteena on nykyistd demokraattisempi unioni, ja tuo
esille, etta tata tavoitetta varten se on lisannyt merkittavasti pyrkimyksia
kansalaisten osallistamiseksi ja antanut muun muassa ehdotuksen kansa-
laisaloiteasetuksen uudistamiseksi (tiedonanto COM(2017) 650 final).
Kansalaisaloitetta koskeva ehdotus mainitaan komission tydohjelmassa
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my0Os yhtend komission prioriteettihankkeena (tiedonannon liite 1ll). Eh-
dotuksella pyritdan osaltaan unionin legitimiteetin lisdamiseen.

Komissio on esitellyt ehdotuksen 29.9.2017 neuvoston yleisten asioiden
tyoryhmassa. Ehdotuksen artiklakohtainen kdsittely alkaa tyéryhmdssd
1.12.2017.

2 Asetusehdotuksen tavoitteesta ja sisallosta paapiirteittdin

3 Arviointia

Kuten nykyisessa asetuksessa, ehdotetussa asetuksessa vahvistettaisiin
menettelyt ja edellytykset kansalaisaloitteelle, jossa komissiota kehote-
taan toimivaltuuksiensa rajoissa tekemdiéin aiheellinen ehdotus asioista,
joissa unionin kansalaisten mielestd tarvitaan unionin sdddoéstd perusso-
pimusten soveltamiseksi. Aloitetta tulisi tukea vahintdaan miljoona allekir-
joittajaa vahintaan neljasosasta jasenvaltioita.

Kansalaisaloitemenettelyyn kuuluvat seuraavat pddvaiheet, joita tarkas-
tellaan tarkemmin U-kirjelmassa:

1) jarjestdajaryhman perustaminen (ryhma toimii kansalaisaloitteen valmis-
telijana ja hallinnoijana),

2) kansalaisaloitteen rekisterdinti komissiossa (jarjestdjaryhma pyytaa
komissiota rekister6imaan aloitteen; asetus sisaltadisi tietyt edellytykset
aloitteen rekisterdinnille kuten sen, etta aloite ei ole selvasti SEU 2 artik-
lassa esitettyjen unionin arvojen vastainen, ja sen, ettad aloite ei selvasti
ylitd komission toimivaltaa tehda ehdotus unionin saaddkseksi perusso-
pimusten soveltamiseksi),

3) kansalaisaloitteen rekisterdinnin jalkeen tapahtuva tuenilmausten ke-
radminen aloitteelle verkossa tai paperilla (verkossa tuenilmauksia voisi
kerata kayttamalla komission perustamaa keskitettya verkossa toteutetta-
vaa keruujarjestelmaa tai yksittdista verkossa toteutettavaa keruujarjes-
telmaa, joka edellyttdisi toimivaltaisen kansallisen viranomaisen vahvis-
tamisen),

4) tuenilmausten tarkistaminen ja vahvistaminen jasenvaltioissa toimival-
taisen viranomaisen toimesta,

5) riittdvan maaran tuenilmauksia saaneen kansalaisaloitteen toimittami-
nen komissiolle,

6) kansalaisaloitteen julkaiseminen ja julkinen kuuleminen asiassa seka

7) kansalaisaloitteen tutkiminen komissiossa ja tiedonannon julkaisemi-
nen asiasta.

U-kirjelmassa todetuin tavoin tarkeda on se, ettd kansalaisaloiteinstru-
mentin toimivuutta parannetaan. Menettelyjen ja edellytysten tulee olla
mahdollisimman selkeitd, kéyttdjéystdviillisid seké oikeasuhtaisia kansa-
laisaloitteen luonteeseen nahden. Sen lisdksi, ettd kansalaisaloite voi joh-
taa komission antamaan lainsaadantoehdotukseen, aloitteella tulee voida
nostaa poliittiseen keskusteluun erilaisia asioita unionissa. Tama vahvistaa
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osallistuvaa demokratiaa ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia unionin
asioissa seka viime kadessa unionin legitimiteettia.

Vaikka ehdotus rakentuu siis monilta osin nykyisen asetuksen pohjalle, se
sisdltda siihen nahden parannuksia, alkaen komission tiedotuksen ja
avunannon lisédmisestd kansalaisaloitteeseen liittyvissé kysymyksissd.

Kansalaisaloitteen rekisterdintivaiheeseen liittyvdand parannuksena voi-
daan pitaa sita, etta komissio voisi rekisteroida aloitteen tietyin edellytyk-
sin my0s osittain, jos se katsoo omaavansa vain tietyiltd osin toimivaltaa
tehda ehdotus unionin saaddkseksi. Tata koskevien edellytysten olisi kui-
tenkin oltava U-kirjelmassa todetuin tavoin selvia tulkintaongelmien valt-
tamiseksi.

Myonteisend voidaan lahtokohtaisesti pitdda myos tuenilmausten séhkéi-
seen keruujdrjestelmddn liittyvia ehdotuksia, tosin niihin liittyvia yksityis-
kohtia on tarpeen viela selvittaa ja tarkentaa. Huomionarvoista on se, etta
komissio tarjoaisi kansalaisaloitteena jarjestajille jatkossa verkkopohjaisen
keskitetyn jarjestelman tuenilmausten kerdamista varten, mika vaikuttaa
selkedlta parannukselta nykyiseen asetukseen nahden.

Mita tulee tuenilmauksen allekirjoittavalta henkildlté pyydettéviin henkilo-
tietoihin, on tarkeda, ettd ennalta on maaritelty, mita tietoja hanelta voi-
daan pyytaa. Jos jasenvaltio voi vaestotietojarjestelmansa perusteella tar-
kistaa tuenilmaukset ilman henkil6llisyysasiakirjan tai —-numeron ilmoitta-
mista, niitd ei tule edellyttaa. Esimerkiksi Suomessa tuenilmaus voidaan
tarkistaa henkilon nimen, syntymaajan, kansalaisuuden ja asuinmaan pe-
rusteella. Suomi korosti tata asiaa myos neuvoteltaessa voimassaolevasta
asetuksesta ja sai siihen asianmukaisen muotoilun.

Henkilotietojen suojaan liittyen on keskeistd, etta henkilGtietoja kdsittele-
vien toimijoiden rooli on selked. Erityisesti jarjestdjaryhman edustajan
osalta on tarkeaa, ettd hanen todetaan nimenomaisesti olevan yleisessa
tietosuoja-asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettu rekisterinpitdja.

Komission tavoite lisdta nuorten osallistumismahdollisuuksia on kannatet-
tava ja tasta syysta voidaan harkita ehdotusta allekirjoittajien ikdrajan las-
kemisesta 16 vuoteen. Estetta ei kuitenkaan ole myo6skaan sille, etta saily-
tetdan nykysaantely, jonka mukaan allekirjoittajan tulee olla ikdnsa puo-
lesta oikeuteen danestamaan Euroopan parlamentin vaaleissa. lkdrajan
laskeminen 16 vuoteen saattaisi olla vaestotietojarjestelmiin liittyvista
syistd vaikeaa tai mahdotonta joillekin muille jasenvaltioille, milld saattaa
olla merkitysta asiassa.

Lopuksi voidaan todeta, ettd asetusehdotus vaikuttaa oikeasuuntaiselta.
Tosin yksittaisten artikloiden tavoitteet ja sisalto tdsmentyvat jatkokasitte-
lyssa. Ehdotukseen sisdltyy myds vaestokirjanpitoon ja sahkdisiin jarjes-
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telmiin liittyvia teknisluonteisia kysymyksia, jotka kuuluvat sisall6ltaan val-
tiovarainministerion/Vaestorekisterikeskuksen ja liikkenne- ja viestintami-
nisteridn/Viestintaviraston alaan.



