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YDINASEET KIELTAVA SOPIMUS JA SUOMEN TOIMINTALINJA
Yleista

Ydinaseet kieltdva sopimus (Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, TPNW) hyvéksyttiin dédnestyksen
jalkeen sopimusta kasitelleessd YK-konferenssissa 7.7.2017. Neuvotteluihin ja &4nestykseen osallistui 124
maata. Suomi, enemmistd EU-maista ja ydinasevallat eivat osallistuneet neuvotteluihin tai &anestykseen.
Pohjoismaista vain Ruotsi osallistui neuvotteluihin ja &&nesti sopimuksen hyvaksymisen puolesta.

Sopimus avattiin allekirjoituksille 20.9.2017. Sopimus astuu voimaan 90 vuorokautta sen jalkeen kun 50 valtiota
on tallettanut ratifioimisasiakirjat YK:n péasihteerille. Sopimuksen on tdh&n mennessa allekirjoittanut 53
valtiota ja ratifioinut kolme valtiota. EU-maista sopimuksen ovat allekirjoittaneet Irlanti ja Itdvalta. Ruotsi ei ole
allekirjoittanut sopimusta, vaan maan hallitus selvittdd sopimuksen allekirjoittamiseen liittyvia poliittisia ja
juridisia ndkokohtia. Selvitystydn maaraaika on 31.10.2018.

TPNW-sopimuksen laht6kohtana ovat ydinaseiden mahdollisen kdyton humanitéériset seuraamukset. Tamén
nakemyksen mukaan humanitadrinen katastrofi voidaan varmasti valttaa vain eliminoimalla kaikki ydinaseet
lopullisesti ja peruuttamattomasti.

Yksik&an ydinsulkusopimuksen (NPT) maarittelemistd ydinasevaltioista ei ole liittymé&ssa uuteen sopimukseen, ja
nama ovat ilmoittaneet, etteivat tulisi hyvéksymaén tulkintoja, joissa sopimuksen katsottaisiin luovan niita
sitovaa tapaoikeutta. Mydsk&an NPT-sopimuksen ulkopuolella olevat maat, joilla on tai arvioidaan olevan
ydinaseita, eivat tule liittym&éan uuteen sopimukseen. Siithen, miten uusi sopimus vaikuttaa NPT-sopimukseen ja
siind mukana olevien maiden sitoumuksiin, liittyy paljon avoimia kysymyksia.

Neuvottelujen kdynnistaéminen ydinasekieltosopimuksesta perustui YK:n yleiskokouksen vuonna 2016
hyvaksymaan péaatoslauselmaan. Suomi pidattyi tata koskevissa danestyksissa niin YK:n yleiskokouksen 1-
komiteassa kuin myos yleiskokouksen taysistunnossa. Linjaus siitd, ettd Suomi ei osallistunut
sopimusneuvotteluihin, tehtiin ennen neuvottelujen k&ynnistymisté helmikuussa 2017. Ratkaisusta informoitiin
eduskunnan ulkoasiain- ja puolustusvaliokuntia asevalvonnan ajankohtaiskatsauksessa.

Ydinasekieltosopimuksen keskeinen siséltod

TPNW-sopimus kielté4 ydinaseet kaikilta valtioilta. Tassé suhteessa sopimus eroaa merkittavasti vuonna 1970
voimaan tulleesta ydinsulkusopimuksesta (NPT), joka madrittelee ydinasevaltioiksi ne viisi valtiota, jotka olivat
tehneet ydinasekokeen ennen vuotta 1967 (Yhdysvallat, Neuvostoliitto/Venja, Ranska, Iso-Britannia, Kiina).
Kaikkiaan NPT-sopimukseen on liittynyt 191 valtiota, ja ndistd 186 on sitoutunut sopimuksen artiklan 2
mukaisesti ydinaseettomuuteen. NPT-sopimuksen ulkopuolella ovat Intia, Pakistan, Israel, seké sopimuksesta
vuonna 2003 vetdytynyt Pohjois-Korea.

Uuden sopimuksen kate on osin NPT-sopimukseen sisdltyvad ydinaseettomia maita koskevaa sitoumusta
laajempi. TPNW:n artiklassa 1 kielletdan kaikenlainen avustaminen ja avun vastaanottaminen sopimuksen
kieltdmdssé toiminnassa ja ydinaseiden sijoittaminen sopimukseen sitoutuneiden maiden alueelle. TAmé
kohdistuu moniin maihin, jotka ovat sitoutuneet NPT-sopimukseen ja ovat sen nojalla ydinaseettomia valtioita.

TPNW-sopimus siséltdd maarayksia ydinaseiden kaytosté poistamisesta ja lopullisesta havittdmisesta.
Sopimukseen liittyessaan valtion pitéé antaa YK:n pééasihteerille ilmoitus siitd, onko silla ydinase, onko sen
alueella ydinase tai onko silld aiemmin ollut ydinase, joka on sittemmin havitetty. lImoitusten todentamisesta ei
anneta maarayksia.



Valtioiden, joilla on ollut ydinaseita sopimuksen hyvaksymispaivana, mutta jotka ovat havittdneet aseet ennen
sopimukseen liittymistéan, tulee tehda yhteisty6té toimivaltaisen kansainvélisen viranomaisen kanssa
ydinaseohjelmansa lopullisen paattamisen todentamiseksi. Valtioiden, joilla on sopimukseen liittyessdan
ydinaseita, taytyy tehdé oikeudellisesti sitova, madraaikaan sidottu suunnitelma ydinaseidensa todennettavasta
havittdmisestd. Tama suunnitelma neuvotellaan toimivaltaisen kansainvélisen viranomaisen kanssa ja
hyvéksytadan sopimusvaltioiden konferenssissa. Tarkkoja maarayksid todentamisesta ei sopimuksessa ole.
Sopimukseen on kirjattu menettelyt myos niiden maiden osalta, joiden alueella on sijoitettuina toisen valtion
ydinaseita.

TPNW-sopimuksen maaraykset ydinenergian rauhanomaisen kayton valvonnasta ovat puutteellisia ja
epamaaraisid. Suomen ja viiteryhmiemme (EU, Pohjoismaat) maiden mukaan ydinenergian rauhanomaisen
kayton valvonta perustuu ydinsulkusopimukseen, ja valvontastandardi koostuu kansainvalisen
ydinenergiajarjeston (IAEA) kokonaisvaltaisesta valvontasopimuksesta seka lisdpoytakirjasta. Kieltosopimuksen
mukaan valvonnan perusteena on valvontasopimus ilman lisdpoytékirjaa tai muu sellainen valvontataso, joka on
"riittava" sen varmistamiseksi, ettd ydinmateriaalia ei siirry rauhanomaisesta kaytosta asekayttoon.

Kieltosopimuksen suhteesta muihin sopimuksiin maaratéan artiklassa 18. Tamén mukaan sopimuksen
taytantéonpano ei vaikuta velvollisuuksiin, joihin osapuolet ovat sitoutuneet toisessa, jo voimassa olevassa
kansainvélisessd sopimuksessa, mikéli ne ovat yhtenevia TPNW-sopimuksen kanssa. Lauseke voi aiheuttaa
ongelmia silté osin kuin uusi sopimus poikkeaa sisélloltédn NPT-sopimuksesta tai tdydellisesté
ydinkoekieltosopimuksesta (CTBT).

TPNW-sopimusneuvottelujen ulkopuolelle jattaytyneet valtiot toivat useaan otteeseen esille, ettéd
kieltosopimukseen liittymisen ehdoksi pitéisi asettaa jasenyys ydinsulkusopimuksessa ja ydinsulkusopimuksen
velvoitteiden tayttaminen. Naitd nakemyksia ei kuitenkaan huomioitu.

Ydinasekieltosopimus tuo NPT-sopimukseen nahden uusia sitoumuksia ennen muuta ydinasevaltioille,
joskaan ydinasevaltioita ei uuteen sopimukseen ole liittymassa.

Ydinaseettomien maiden osalta uuden sopimuksen sitoumus ydinaseettomuudesta on laajempi kuin NPT-
sopimuksen ydinaseettomuussitoumus. Talla on merkitysta ydinaseettomien maiden yhteistydsuhteisiin
ydinasevaltioiden kanssa. Selkeimmin tama koskee maita, joiden alueelle on sijoitettu ydinaseita tai jotka
ovat ydinasepelotteen piirissa.

Ydinaseriisuntaa koskevat maaraykset herattavat kysymyksia silté osin, miten havittamissuunnitelmien
laatiminen ja kasittely sopimuspuolten konferenssissa tapahtuisi. Toisaalta nama kysymykset ovat lahinna
teoreettisia, kun ydinasevaltioita tai muita artiklan 4 tarkoittamia valtioita ei ole sopimukseen liittymassa.

Ydinasekieltosopimuksen rauhanomaista kayttda koskevat valvontamaaraykset ovat epaselvia.

Ydinasekieltosopimus uhkaa rapauttaa ja heikentaa ydinsulkusopimuksen seka taydellisen
ydinkoekieltosopimuksen asemaa kansainvalisessa sopimus- ja oikeusjarjestelmassa.

Suomen pitka linja ydinaseriisunnassa

Ydinaseriisunta on ollut kansainvélisen politiikan asialistalla yli seitseman vuosikymmenta. YK:n yleiskokouksen
ensimmainen paattslauselma tammikuussa 1946 koski nimenomaan ydinaseista aiheutuvaa uhkaa. 1960-luvun
puolessa valissa aloitettiin neuvottelut ydinsulkusopimuksesta, joka tarkoituksena olisi ydinaseiden leviamisen
estaminen, ydinaseriisunnan edistaminen sek& rauhanomaisen kaytdn mahdollistaminen. NPT-sopimus
solmittiin vuonna 1968 ja se astui voimaan 1970. Suomi allekirjoitti sopimuksen ensimmaisend maana, kun se
avattiin allekirjoituksille. Suomi myos veti YK:ssa neuvotteluja paatdslauselmasta, jolla sopimus hyvaksyttiin.
Samoin Suomi oli ensimméinen maa, joka solmi ydinenergian rauhanomaista kayttd koskevan
valvontasopimuksen IAEA:n kanssa. Suomella on ollut vuosikymmenien ajan nakyva ja merkittava
toimintaprofiili NPT-sopimuksen seurantaprosesseissa.



Suomi on NPT-sopimuksen solmimisesta lahtien korostanut, ettd sopimuksen ensisijainen tarkoitus on estaa
ydinaseiden levidminen ja uusien ydinasevaltioiden syntyminen. Suomi on korostanut, etta kaikkien valtioiden
tulisi liittyd sopimukseen, ja ettd kaikkien valtioiden tulisi hyvaksya rauhanomaisen kayton valvonta, jossa
IAEA:Ila on keskeinen rooli. Suomi on korostanut, ettéd NPT-sopimuksen kolme pilaria (ydinaseiden levidmisen
estdminen, ydinenergian rauhanomainen kaytto, ydinaseriisunta) ovat toisiaan tukevia.

NPT-sopimusta on erdiden maiden toimesta alusta alkaen moitittu diskriminoivaksi, koska se maérittelee viisi
valtiota ydinasevaltioksi, mutta kieltda ydinaseet kaikilta muilta mailta. Suomi ei ole profiloitunut téllaisen
kritiikin esittdjénd, ei sopimuksen alkuvuosina eika sen jalkeisissa tarkastelukonferensseissa. Jotkin valtiot ovat
pitdneet esilla ndkemysta, jonka mukaan ydinaseettomien maiden pitéisi saada "kompensaatiota”
sitoutumisesta NPT-sopimuksen noudattamiseen. Suomi on korostanut, etta sopimuksen noudattaminen ja
ydinaseiden levidamisen estdminen on myds ydinaseettomien maiden etujen mukaista ja tarkeda kansainvélisen
turvallisuuden ja vakauden yllapitdmiseksi.

NPT-sopimus solmittiin alun perin méaraaikaisena. Seuranta- ja jatkokonferenssissa 1995 sovittiin yksimielisesti
sopimuksen muuttamisesta pysyvéksi. Paatos tastad tehtiin Suomen kannan mukaisesti ilman ehdollisuuksia, ja
Suomi oli jatkopaattksen valmisteluissa aktiivisesti mukana. Suomi korosti konferenssissa NPT-sopimuksen
merkitystd Suomen turvallisuuden ja taloudellisen kehityksen kannalta.

Ydinasevaltioilla on ydinaseriisunnassa ratkaisevan tarked asema — ilman niiden osallistumista ei ydinaseiden
vahentémisessa tai ydinaseiden roolin vihentdmisessd saada todellisia tuloksia. Tamé& koskee aivan erityisesti
suurimpia ydinasevaltioita Venjaa ja Yhdysvaltoja. Suomen suhtautuminen ydinaseriisuntaan on ollut
kaytadnnonlaheisyytta ja realismia korostava. Talté pohjalta Suomi on osallistunut aktiivisesti NPT-sopimuksen
puitteissa kdytyyn kansainvaliseen yhteistydhén samoin kuin muuhun kansainvéliseen keskusteluun, jolla on
pyritty edistdm&an ydinaseriisuntaa. Suomi on johdonmukaisesti korostanut, etta ydinaseriisunnassa tarvitaan
tuloksia. Suomi on painottanut konkreettisia askeleita — strategisia ydinaseita koskevat SALT- ja START-
sopimukset, ohjuksia koskevat sopimukset, ydinkoekiellot, fissiilimateriaalin tuotantokielto, taktisia ydinaseita
koskevat toimenpiteet, ydinaseettomille maille annettavat ns. negatiiviset turvatakuut, ydinaseiden ensikayton
kielto, ydinaseiden valmiustilan lasku seka vientivalvontajarjestelyt.

TPNW-sopimus on kuitenkin nyt tosiasia, ja sopimus astunee voimaan muutaman vuoden kuluessa. On tarkeata
valttaa kielteiset seuraukset ydinsulkujarjestelmalle ja pyrkia niin kansainvélisessa kuin my6s Euroopan unionin
yhteisty0ssa I6ytamaan rakentavia tapoja edistaa ydinaseriisuntaa ja toimia rakentavasti. Tama tarkoittaa
ydinaseiden leviamisen estamistd, ydinaseriisuntaa seka ydinvoiman rauhanomaista kayttoa. Keskeisin foorumi
talle yhteistydlle on NPT-sopimuksen seurantaprosessi, joka huipentuu seurantakonferenssiin kevaalla 2020.

Suomen suhtautuminen ydinasekieltosopimusneuvotteluihin seka itse kieltosopimukseen on perustunut
Suomen pitkaaikaiseen ja johdonmukaiseen ydinaseriisuntaa ja ydinsulkupolitiikkaa koskevaan linjaan.

Suomen arvio oli, ettéd TPNW-sopimukseen ei liity maita, jotka timan kautta havittaisivat ydinaseensa.

Suomi korostaa NPT-sopimuksen merkitysta. Uusi sopimus uhkaa vaikeuttaa kansainvalista keskustelua
ydinsulkujarjestelmasta ja ydinaseriisunnasta ja lisita vastakkainasettelua. Suomi pyrkii valttamaan
vastakkainasettelun vahvistumista NPT-pohjaisen yhteistyon ja uuden sopimuksen valilla.

Suomi jatkaa aktiivista ja rakentavaa politiikkaa ydinaseriisunnassa niin Euroopan unionissa kuin
kansainvalisesti. Suomi pitaa ydinaseriisuntaa esilla NPT-sopimuksen seurantaprosessissa ja kannustaa
ydinasevaltioita konkreettisiin vahennyksiin seka luottamusta lisdaviin toimiin ydinaseriisunnassa. Suomi
pitaa esilla tarvetta saada taktisten ydinaseiden vahentaminen mukaan keskusteluihin ydinaseriisunnasta.



