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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi Euroopan matkustajatieto- ja lupajarjestelmaa (ETIAS)
koskevan asetusehdotuksen 16.11.2016. Ehdotusta kasiteltiin
neuvoston Rajat-tyoryhman kokouksissa joulukuusta 2016 alkaen seka
maahanmuutto-, raja- ja  turvapaikka-asioiden  strategisessa
komiteassa 14.3.2017. Neuvoston yleisnakemys hyvaksyttiin OSA-
neuvostossa 9.6.2017 ja Euroopan parlamentti hyvaksyi kantansa
24.10.2017. Trilogineuvottelut aloitettiin 25.10.2017 ja neuvottelujen
keskeisia kysymyksia kasiteltiin Coreperissa 22.11.2017.
Puheenjohtajan tavoitteena on saavuttaa trilogineuvotteluissa
kompromissi vuoden loppuun mennessa, Eurooppa-neuvoston
16.12.2016 paatelmissa asetetun aikataulutavoitteen mukaisesti.

Suomen kanta

Neuvoston kasittelyssa Suomi sai neuvoston kantaan useita Suomen
tavoitteiden mukaisia parannuksia. Lisaksi Suomi on vaikuttanut
aktiivisesti Euroopan parlamenttiin, jotta Suomen kannat toteutuisivat
lopullisessa asetuksessa.

Neuvoston yleisnakemys tai Euroopan parlamentin kanta ei kuitenkaan
kaikilta osin vield tayta Suomen neuvottelutavoitteita. Suomi jatkaa
vaikuttamista, jotta lopullisessa neuvottelutuloksessa huomioitaisiin
mahdollisimman hyvin Suomelle tarkeat erityiskysymykset.

Suomi on kokonaisarvion pohjalta valmis hyvaksymaan neuvoston ja
Euroopan parlamentin trilogineuvotteluissa saavutettavan
kompromissin, mikali se ei Suomen hyvaksymaan neuvoston
yleisndkemykseen verrattuna mene huonompaan suuntaan niiden
Suomen neuvottelutavoitteiden osalta, jotka on yksiloity Suomen
kannoissa U-kirjelmassa 3/2017 vp ja U-jatkokirjeessa UJ 17/2017 vp.
Tahan kokonaisarvioon vaikuttavat muun muassa
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maahanmuuttokriisin ja muuttuneen sisaisen turvallisuuden tilanteen
edellyttamat toimenpiteet.

Suomi pitaa hyvana, etta Suomen tarkeana pitamia asioita, erityisesti
ETIAS:n ja EES:n (Entry Exit System, Euroopan unionin
rajanylitystietojarjestelma) synergiaetuja on saatu edistettya
neuvotteluissa.

Tietojen sadilytysajan osalta Suomi tavoittelee olennaisesti ehdotettua
viittd vuotta lyhyempda sadilytysaikaa. Suomi pyrkii vaikuttamaan
neuvotteluihin siten, etta varsinainen sailytysaika vastaisi EES-
asetuksen kolmea vuotta. Trilogineuvotteluissa on edetty niin, etta
viitta vuotta selvasti lyhyempi sailytysaika nayttaa todennakodiselta
kompromissilta, joka olisi Suomen hyvaksyttavissa. Suomi voi myos
hyvaksya erilliseen  matkustajan  suostumukseen  perustuvan
sailytysajan  pidentamisen, mikali tavoitteena on helpottaa
jatkohakemuksen laatimista, mutta talléin on varmistettava, etta
matkustaja ymmartaa suostumuksensa sisallon.

Kolmansiin maihin tapahtuvan tietojen luovuttamisen osalta Suomi on
valmis hyvaksymaan kompromissin, joka vastaa EES-asetuksessa
maaritettyja tietojen luovuttamisperiaatteita.

Suomi pitaa tarkeana, ettd matkustajalta kerattavat tiedot
mahdollistavat hakemusten tehokkaan kasittelyn ja tukevat ulkorajat
ylittavien uhkien torjuntaa, muun muassa rikollisuuden ja laittoman
maahantulon osalta. Samalla Suomi pitdaa myos tarkeana sita, etta
arkaluontoisten henkilGtietojen kasittely rajataan tasmallisilla ja
tarkkarajaisilla  saanndksilla  vain  ETIAS-jarjestelman  kannalta
valttamattomaan. Suomi voi hyvaksya kompromissin, jossa
rajatarkastuksissa mahdollistetaan rajoitettu paasy ETIAS-hakemuksen
tietoihin.

Suomi on valmis kompromissin saavuttamiseksi hyvaksymaan ETIAS-
lupamaksun korottamisen, kunhan se sailyy kohtuullisella tasolla.
Lupamaksusta vapautettujen ryhmien laajentamista Suomi pitaa
ongelmallisena, koska vapautusperuste olisi kyettava todentamaan
viimeistaan ensimmaisen maahantulon yhteydessa. Suomi on
kuitenkin valmis hyvaksymaan laajentamisen, mutta samalla on
huomioitava esitettyjen vapautusperusteiden oikeellisuuden
arviointimahdollisuudet joko ETIAS-lupahakemusprosessin tai
ensimmaisen maahantulon yhteydessa.

Suomi tukee selkeita mekanismeja, joilla voidaan varmistaa, etta
perusoikeuskirja ja unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto tulevat
asianmukaisesti huomioiduksi. Eettisen lautakunnan perustaminen
tukee naita tavoitteita ja tasta syysta Suomi voi hyvaksya parlamentin
ehdotuksen Eettisen lautakunnan perustamisesta. Valvonta ja
oikeusturvamekanismien osalta on kuitenkin tarkeda huolehtia, ettei
luoda  paadllekkaisia tai mahdollisesti ristiriitoja  aiheuttavia
mekanismeja.
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Paaasiallinen sisalto

Trilogineuvotteluissa parlamentin raportoori on tunnistanut seitseman
keskeista kysymysta, joissa neuvoston ja parlamentin kannat eriavat
toisistaan. Naita kysymyksia ovat 1) lentokenttien transitmatkustajien
ETIAS-luvanvaraisuus, 2) lupahakemuksessa kerattavat tiedot, 3)
lupamaksun suuruus ja maksusta vapautetut matkustajat, 4) tietojen
sailytysajat, 5) viranomaisten paasy jarjestelman tietoihin, 6) tietojen
luovuttaminen kolmansiin maihin seka 7) Eettisen lautakunnan
perustaminen.

Puheenjohtajan tavoitteena on loytaa neuvotteluissa tasapainoinen
kompromissi, jossa seka neuvoston ettd parlamentin keskeiset
tavoitteet tayttyvat.

Lentokenttien transitmatkustajien ETIAS-luvanvaraisuuden osalta
parlamentti esittaa, ettei viisumivapailta transitmatkustajilta vaadita
ETIAS-lupaa. Neuvoston yleisnakemyksessa ETIAS-lupa edellytetaan
myo0s viisumivapailta kolmansien maiden kansalaisilta.

Kasittelyn aikana on noussut esille henkilotietojen suojan nakdkulma
koskien ETIAS-lupahakemuksen yhteydessa kerattavia tietoja. Osa
jasenmaista on kyseenalaistanut arkaluontoisten tietojen, kuten
terveystiedot, keraamisen valttamattomyydet. Jotkut jasenvaltioista
esittivat epailyja myos matkan tarkoituksen, rahavarojen ja oleskelun
kohteen lisaamisesta. Myos parlamentti suhtautuu kriittisesti
arkaluontoisten tietojen keraamiseen, kasittelyyn ja sailyttamiseen.

Valtioneuvoston U-jatkokirjeessa U) 17/2017 vp katsottiin, etta ETIAS-
tietojen sailytysajan tulisi olla yhdenmukainen EES-jarjestelman
tietojen sailytysajan kanssa. Suomi tavoitteli myos EES-ehdotuksen
osalta olennaisesti viitta vuotta lyhyempaa sailytysaika ja lopullisessa
EES-kompromississa lainsaatajat sopivat, etta maahantuloa ja
maastaldhtdoa koskevat tiedot sailytetaan kolme vuotta viimeisesta
alueelta lahtomerkinnasta tai kaannytyspaatoksesta. Lisaksi mikali
henkilon poistumisesta ei ole jarjestelmassa merkintaa eli henkilo on
mahdollisesti jaanyt luvatta alueelle, henkilon tiedot sailytetaan viisi
vuotta. Neuvoston ETIAS-ehdotusta koskevassa yleisnakemyksessa
katsottiin, etta tiedot tulisi sailyttaa viiden vuoden ajan viimeisesta
maahantulo/lahtbleimasta tai viisi vuotta kielteisesta paatoksesta.
Parlamentti katsoo, etta tavanomaisten lupatietojen sailytysajan tulisi
olla olennaisesti lyhyempi ja esittaa, etta lupaan liittyvat tiedot
sailytettdisiin kolme vuotta. Viiden vuoden maardaika koskisi vain
kielteisia, peruutettuja ja peruttuja lupia. Lisaksi parlamentti esitta3,
tulevien hakemusten helpottamiseksi matkustaja voisi antaa erillisen
suostumuksen tietojen pidemmalle sailyttamiselle, jonka han vahvistaa
elektronisella allekirjoituksellaan. Tama jatkosailytysaika olisi kolmen
vuoden mittainen luvan paattymisesta.

Neuvoston yleisnakemys mahdollistaa ulkomaalaisvalvonnassa ETIAS-
tietojen rajatun kayton. Valvontaa suorittavalla viranomaisella olisi
oikeus nahda onko henkil6lla voimassa oleva lupa ja taman lisaksi han
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saisi tietoonsa henkilon ilmoittaman kotiosoitteen, sahkopostiosoitteen
ja mahdollisen matkapuhelinnumeron. Lisaksi alaikaisen matkustajan
kohdalla saadaan huoltajan edella mainitut tiedot. Parlamentti katsoo,
etta ulkomaalaisvalvonnassa tulisi paasta vain EES-jarjestelmaan.

Komission ETIAS:ta koskevassa asetusehdotuksessa ei mahdollistettu
tietojen luovuttamista kolmansille maille, mutta neuvoston
yleisnakemys sisaltaa tarkoin rajatun tietojen
luovuttamismahdollisuuden, joka liittyy henkildiden palauttamiseen tai
poikkeustapauksissa terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjuntaan.
Kyseessa on tarkasti rajattu poikkeus paasaantdisesta tietojen
luovuttamiskiellosta, joka vastaa EES-asetuksessa jo aiemmin
hyvaksyttyja periaatteita. Euroopan parlamentin kanta tietojen
luovutuksen osalta vastaa komission ehdotusta eli kieltaa tietojen
luovuttamisen kolmansille maille. Tama kanta vastaa myos Suomen
ETIAS-neuvottelujen tavoitetta.

Komission ehdotuksessa ETIAS-jarjestelman tulisi suorittaa kyselyita
myOs Eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelman (ECRIS) tietoihin
niiltd osin kuin on kyse kolmansien maiden kansalaisista (TCN).
Yhteistoimintaan liittyy kuitenkin useita merkittavia kysymyksia, jotka
pitaa ratkaista yksityiskohtaisemman tarkastelun kautta. Olemassa
oleva aikataulu ei mahdollista tata, jonka vuoksi keskusteluissa on
paatetty poistaa ETIAS artiklatekstista viittaukset ECRIS-jarjestelmaan.
ETIAS-asetuksen johdanto-osaan lisataan teksti, jossa todetaan, etta
komission tulisi tarkastella yhteistoimintaa osana laajempaa
tietojarjestelmien yhteensopivuusehdotusta., tai vaihtoehtoisesti
asiasta annetaan asetuksen hyvaksymisen yhteydessa julistus.

Parlamentin kantaan sisaltyvaan Eettiseen lautakuntaan kuuluisivat
Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) perusoikeusvastaava,
viraston perusoikeuksista neuvoa-antavan ryhman edustaja, Euroopan
tietosuojavaltuutetun edustaja, Euroopan  tietosuojaneuvoston
edustaja seka Euroopan unionin perusoikeusviraston edustaja.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Ehdotusta kasitellaan tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa ja
hyvaksymisesta paatetaan neuvostossa maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentti on hyvaksynyt kantansa 27.10.2017.
Trilogineuvotteluissa parlamentin padedustajana toimii ehdotuksen
esittelija Kinga Gal (EPP).

Kansallinen valmistelu

U-jatkokirjetta on kasitelty kirjallisessa menettelyssa 28.-30.11.2017
EUG6 -jaostossa (suppea koonpano) ja EU7 -jaostossa.

Eduskuntakasittely
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U 3/2017 vp
PeVL 3/2017 vp
HaVL 1/2017 vp
Uj 17/2017 vp
PeVL 21/2017 vp
HaVL 20/2017 vp

Kansallinen lainsaadantod, ml. Ahvenanmaan asema

Asetusehdotuksen suhdetta Suomen lainsaadantoon on selvitetty U-
kirjelmassa ja sitd taydentaneessa U-jatkokirjeessa.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §&n 26 ja 34 kohtien
mukaan valtakunnalla on lainsaadantovalta asioissa, jotka koskevat
ulkomaalaislainsdaadantoa ja Rajavartiolaitosta.

Taloudelliset vaikutukset

Merkittavin muutos taloudellisten vaikutusten osalta on
rikosrekisteritietojen tarkastamiseen liittyvan ECRIS-jarjestelman
poistaminen varsinaisesta asetustekstista. Aiemmin arvioitiin, etta
rikosrekisteritietojen luovuttamisella olisi merkittavia vaikutuksia
oikeusministerion  hallinnonalalle, mikali tietojen luovuttamista
koskevat pyyntomaarat kasvaisivat merkittavasti.

Muilta osin taloudellisissa vaikutuksissa ei ole tapahtunut muutoksia.
Aiemmin esitetylla tavalla rajavartiolaitoksen lisatarve kansallisten
ETIAS -palvelujen 24/7 takaamiseksi on arviolta noin 20
henkilotyovuotta. Henkilostolisayksen pysyva kustannusvaikutus on
noin 1,4 M€ vuodessa.

ETIAS-jarjestelman  valvonta aiheuttaa lisaresurssien tarvetta
tietosuojavaltuutetun toimistolle.

Haastattelut  konsulaateissa ovat jasenmaille vapaaehtoinen
mahdollisuus tietojen taydentamiseen tapauskohtaiseen harkintaan
perustuen. Nain ollen kustannusvaikutuksia ei nailta osin ole tulossa.

Rahoituksesta paatetaan julkisen talouden suunnitelman (JTS) ja
valtion  talousarvion valmistelun yhteydessa. Toimenpiteiden
edellyttama valtion rahoitus toteutetaan valtiontalouden kehysten
puitteissa tarvittaessa kohdentamalla maararahoja uudelleen.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

2016/0357 (COD)
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9580/17 LIMITE FRONT 240 VISA 197 DAPIX 205 DATAPROTECT 104
CODEC 904 COMIX 378

9580/17 ADD 1 LIMITE FRONT 240 VISA 197 DAPIX 205 DATAPROTECT
104 CODEC 904 COMIX 378

A8-0322/2017

Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot
Matti Pitkaniitty, SM/RO, 0295 421133

EUTORI-tunnus
EU/2016/1677

Liitteet

Viite
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Asiasanat oikeus- ja sisaasiat, rajavalvonta
Hoitaa OM, SM, UM

Tiedoksi EUE, PLM, STM, TEM, TULLI, VM, VNK




