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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Lentoliikenteen paastokauppaa (ETS) koskevan asetusehdotuksen
lopullisesta sisallosta saavutettiin sopu toisessa
kolmikantaneuvottelussa 18.10.2017. Ehdotuksen lopullinen
hyvaksynta Euroopan unionin toimielimissa tapahtuu joulukuussa 2017
ja direktiivimuutokset tulevat todenndkdisesti voimaan tammikuussa
2018 unionin virallisessa lehdessa tehdyn julkaisun jalkeen.

Paaasiallinen sisaltd

Asetusehdotuksen tavoite ja paaasiallinen sisaltd

Euroopan komissio antoi 3.2.2017 ehdotuksen (COM(2017)54 final)
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
paastokauppadirektiivin 2003/87/EY muuttamisesta voimassa olevan
ilmailutoimintaa koskevan rajoitetun soveltamisen jatkamiseksi ja
maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen vuonna 2021
alkavan taytantoonpanon valmistelemiseksi.

Ehdotuksen tavoitteena on vahentda Euroopassa lentoliikenteesta
aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja sopimalla ETS:aan sovellettavista
saannogista vuosille 2017-2020. Keskeinen kysymys oli soveltamisalan
laajuudesta paattaminen, koska silla on valittdmia vaikutuksia
kansainvalisen lentoliikenteen maailmanlaajuisen paastdjen
hyvitysjarjestelman (CORSIA) jatkovalmisteluun seka EU:n ja sen
jasenmaiden lentoliikennesuhteisiin kolmansiin maihin.

Asetusehdotuksen mukaan lentoliikenteen ETS jatkuisi vuosina 2017-
2020 paapiirteissaan samoilla saannailla kuin vuosina 2013-2016.
Paastokauppaa sovellettaisiin siis vain ETA-alueen sisaisiin lentoihin ja
paasto-oikeuksien kokonaismaara olisi 95 % vuosien 2004-2006
keskimaaraisista paastoista. Lisaksi komissio esitti, etta se antaa
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Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen CORSIA:n
jatkovalmistelun tuloksista ja esittaa siina nakemyksensa tarvittavista
toimista CORSIA:n taytantoon panemiseksi EU:n alueella seka
lentoliikenteen ETS:n mahdollisesta lakkauttamisesta tai
muutostarpeista. Asetusehdotuksessa on myos esitetty
paastooikeuksien lineaarisen vahennyskertoimen kayttéonottoa
vuodesta 2021 eteenpain ja ei-kaupallista pienimuotoista
lentotoimintaa harjoittavien operaattoreiden vapautuksen jatkamista
vuoteen 2030 saakka.

Asetusehdotuksen kasittely

Ehdotuksen kasittelysta neuvostossa vastasi ymparistotyoryhma.
Ehdotuksen kasittely eteni varsin sujuvasti ymparistotyoryhmassa,
koska jasenvaltioiden kesken ei ollut merkittavia erimielisyyksia.
Erityisesti tarkeimmasta kysymyksesta, soveltamisalan rajauksen
jatkosta, oli taysi yksimielisyys. Komission alkuperaiseen esitykseen
verrattuna tyoryhma ei tehnyt merkittavia muutoksia. Neuvoston
pysyvan edustajiston keskuudessa (Coreper I) paastiin 21.6.2017
sopuun neuvottelumandaatista neuvotteluihin Euroopan parlamentin
kanssa (10595/17).

Euroopan parlamentti hyvaksyi 13.9.2017 yhteensa 37 muutosesitysta
asetusehdotukseen. Parlamentti ehdotti muutoksia mm.
paastooikeuksien kokonaismaaraan, huutokaupattavien
paastooikeuksien osuuteen ja huutokauppatulojen kohdentamiseen.
Lisaksi parlamentti ehdotti, ettd ETS:n soveltamialan rajaus ETA-
valtioihin (ns. "stop the clock” -paatos) olisi voimassa vain vuoden
2020 loppuun saakka. CORSIA:ssa lentoliikenteen paastojen tarkkailu,
raportointi ja todentaminen tulisi parlamentin mielesta myos tapahtua
taysin ETS:ssa jo kaytossa olevien periaatteiden mukaisesti.
Parlamentti esitti myos ns. Brexit-ehtoa sen varmistamiseksi, etta
ETS:n toiminta ei vaarantuisi eivatka UK:n hallinnoimat operaattorit
saisi perusteetonta etua, jos unionin ja UK:n valilla ei saada aikaan
erosopimusta aiottuun erohetkeen (30.3.2019) mennessa. Brexit-ehto
koski ETS-jarjestelmaa kokonaisuudessaan, ei vain lentoliikennetta.
Brexit-ehto sai tukea kaikilta jasenvaltioilta paitsi UK:lta.

Asetusehdotuksen sisallosta neuvoteltiin kahdessa
kolmikantaneuvottelussa, jotka jarjestettiin 25.9. ja 18.10.2017, jolloin
lopullinen sopu saavutettiin. Tama hyvaksyttiin Coreper I:ssa
27.10.2017.

Asetuksen lopullinen sisalto

Neuvottelutuloksen myota ETS jatkuu lentoliikenteessa vuosina 2017-
2020 komission ehdotuksen ja neuvoston kannan mukaisesti
paapiirteissaan samoilla saannoailld kuin vuosina 2013-2016. Lisaksi
komission ehdotuksen ja neuvoston kannan mukaisesti sovittiin
paastooikeuksien lineaarisen vahennyskertoimen kayttéonotosta
vuodesta 2021 eteenpain seka ei-kaupallista pienimuotoista
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lentotoimintaa harjoittavien operaattoreiden vapautuksen jatkamista
vuoteen 2030 saakka.

ETS:n soveltamisalan rajauksen sovittiin jatkuvan vuoden 2023
loppuun saakka ja jatkotoimista paatetaan tulevan arvioinnin
perusteella. Soveltamisala ei siis automaattisesti laajene vuoden 2024
alussa. Seuraavan arvioinnin yhteydessa harkitaan myos
mahdollisuuksia lahentaa lentoliikenteen saantdja muiden ETS-
sektoreiden kanssa. Kaytannossa tama todennakoisesti tarkoittaisi
ETS-maaraysten tiukentumista esimerkiksi paastdokaton laskemisen ja
huutokaupattavien paastooikeuksien osuuden noston kautta.

Lisdksi neuvottelutuloksen osana hyvaksyttiin Brexit-kirjaus
varmistamaan ETS-jarjestelman toimivuus jasenvaltion erotessa ilman
unionin kanssa neuvoteltua erosopimusta. UK on ilmoittanut
saattavansa vuoden 2017 loppuun mennessa voimaan kansallisen
lainsaadannon, joka turvaisi ETS:n toiminnan erosopimuksen
puuttumisesta huolimatta. Tama poistaisi tarpeen asetusehdotuksen
yhteydessa sovitulle UK:n paastooikeuksien merkitsemiselle vuoden
2018 alusta lukien.

Osana saavutettua sopua hyvaksyttiin myos kolmen toimielimen
lausuma avoimuuden tarkeydesta ICAO:ssa kaytavissa CORSIA-
neuvotteluissa. Lausuma tulee merkittavaksi pdytakirjaan Neuvoston
istunnossa, jossa lakiesitys hyvaksytaan.

ETS:n tausta

Vuonna 2012 alkaneen EU:n lentoliikenteen ETS:n soveltamisalaa
rajattiin vuosiksi 2013-2016 ETA:n sisaisiin lentoihin, jotta
vauhditettaisiin kansainvalisen siviili-ilmailujarjesto ICAO:n piirissa
kaytyja neuvotteluja maailmanlaajuisen paastdjen hyvitysjarjestelman
kayttoonotosta. Maaraaikainen soveltamisalan rajaus paattyi vuoden
2016 lopussa, joten soveltamisala on nyt laajentunut kattamaan myds
kolmansista maista saapuvat tai niihin suuntautuvat lennot.
Kaytannossa lentoyhtioiden on kuitenkin suoritettava paastokauppaan
liittyvat velvoitteensa vuoden 2017 osalta vasta maalis- ja huhtikuun
lopussa 2018, joten asetuksella ehditaan jatkaa soveltamisalan
rajausta, jos se ehditaan saattaa voimaan ennen tuota ajankohtaa.

ETS:n jatkosta vuodesta 2021 eteenpadin paatetaan muutaman vuoden
kuluessa, kun CORSIA:a koskevat neuvottelut on ICAO:ssa saatu
paatokseen ja tiedetaan mm. kuinka ymparistollisesti tehokas
maailmanlaajuisesta jarjestelmasta tulee. On kuitenkin kdytannossa
lahes varmaa, etta ETS tulee jatkumaan CORSIA:n rinnalla, jotta EU:n
alueella pystytaan mahdollisimman tehokkaasti vahentamaan paastoja
ja lentoliikenne tukee muita sektoreita paastovahennystavoitteiden
saavuttamisessa. Tahan viittaa vahvasti my0s se, etta nyt sovittiin
vuodesta 2021 kaynnistyvaa ETS-kautta koskevista muutoksista.

CORSIA:n tausta
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ICAO:n 39. yleiskokouksessa 6.10.2016 tehtiin paatos niin sanotun
offsetting-jarjestelman kayttéonotosta kansainvalisessa
lentoliikenteessa. Siina lentoyhtiot hyvittaisivat paastdjensa kasvun
vuoteen 2020 verrattuna jarjestelman piirissa olevien valtioiden
valisilta reiteilta ostamalla paaosin muiden alojen hankkeista peraisin
olevia paastovahennysyksikoita. Paastovahennysyksikoita tuottavia
mekanismeja koskevista yksityiskohdista ei ole vield paatetty, mutta
alustava yhteisymmarrys on siita, ettei hyvitysjarjestelmaa varten
kehitetd uusia mekanismeja, vaan hydédynnetaan Yhdistyneiden
kansakuntien ilmastopuitesopimuksen alaisuudessa
sovittuja/sovittavia mekanismeja. Paastojen kasvuun perustuva
paastohyvitysvelvoite lasketaan jarjestelmaan kuuluvien valtioiden
valisilta reiteilta. Kilpailun vaaristymisen estamiseksi samalla reitilla
lilkenndivia lentoyhtidita kohdeltaisiin samoilla ehdoilla. Jarjestelma
mahdollistaisi lentoliikenteen kasvun ja paastovahennysten
kustannustehokkaan kohdentamisen.

CORSIA kaynnistyy vuonna 2021 kolmivuotisella vapaaehtoisella
pilottivaiheella, jossa valtioilla on mahdollisuus valita
paastohyvitysvelvoitteiden laskentatapa kahdesta eri vaihtoehdosta.
ICAO:n sivuilla on lista valtioista, jotka ovat jo tassa vaiheessa
iimoittaneet osallistuvansa hyvitysjarjestelmaan heti pilottivaiheen
alusta lukien. Elokuun lopulla 2017 naita valtioita on 72, jotka
vastaavat 87,7 prosentista maailman kansainvalisesta
lentoliikenteesta. Luvuissa on mukana myods Suomi osana Euroopan
Siviili-ilmailukonferenssin 44 jasenmaata. Pilottivaihetta seuraa
vapaaehtoinen ensimmainen vaihe vuosina 2024-2026, jonka jalkeen
alkaa pakollinen toinen vaihe vuosina 2027-2035. Jarjestelmasta
olisivat vapautettu tietyt kehitysmaat (LDCs; Least Developed
Countries, SIDS; Small Island Developing States ja LLDCs; Landlocked
Developing Countries) seka muut vahaisen lentotoiminnan maat
lentoliikenteen myytyjen tonnikilometrien perusteella.

Jarjestelman toimivuutta seka ymparistovaikutusten tehokkuutta
tarkasteltaisiin kolmen vuoden valein ja tarvittaessa jarjestelmaa
voitaisiin muuttaa. Tarkea hyvitysjarjestelman piirre on myaos
kaksoislaskennan valttaminen, eli lentoliikenteen piirissa hyvaksi
luettavia paastovahennyksia ei saisi laskea muiden sektoreiden
paastovahennyksiin. Jarjestelman kaynnissa olevassa
jatkovalmistelussa tarkeita kysymyksia ovat selkeiden seka
tehokkaiden paastovahennysyksikkokriteerien seka paastojen
tarkkailua, raportointia ja todentamista koskevien saantdjen
valmistelu. Lisaksi kehitteilla on saannot biopolttoaineiden kaytosta
laskettaville paastévahennyksille ja niiden yhteydelle
hyvitysjarjestelmaan. ICAO:n neuvoston on tarkoitus hyvaksya
lopullinen CORSIA-paketti kesakuussa 2018, jonka jalkeen se on
saatettava kansallisella lainsaadannolla voimaan.

CORSIA on kansainvalisessa lentoliikenteessa valttamaton apukeino
hiilineutraalin kasvun tavoitteeseen paasemiseksi, koska teknologisten
ja operationaalisten parannusten tai biopolttoaineiden kaytdon avulla ei
lyhyella eika keskipitkalla aikavalilla saavuteta asetettuja tavoitteita.
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Euroopan maiden lisaksi hyvitysjarjestelmaan ovat ilmoittaneet
liittyvansa heti pilottivaiheen aluksi muun muassa merkittavimmat
ilmailumaat Yhdysvallat, Kiina, Japani ja Australia. Venaja ja Intia
jattivat eriavan mielipiteen ICAO:n yleiskokouksen paatodslauselmaan,
joten tassa vaiheessa oletuksena on, etteivat ne liity
hyvitysjarjestelmaan ennen pakollisen vaiheen alkua vuonna 2027.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatéksentekomenettely
SEUT 192(1), tavanomainen lainsaadantomenettely.

Ehdotukseen sovelletaan toissijaisuusperiaatetta, koska asia, jota
ehdotus koskee, ei kuulu Euroopan unionin yksinomaiseen
toimivaltaan. Ehdotusta voidaan pitaa toissijaisuusperiaatteen
mukaisena, koska sen tavoitteita ei voida saavuttaa riittavalla tavalla
pelkastaan jasenvaltioiden toimin. lImastonmuutoksen vaikutukset
ovat rajat ylittavia ja lentoliikenne on luonteeltaan paaosin
kansainvalista, mika myos edellyttaa sita, etta saanndkset pannaan
taytantoon ja niiden taytantoonpanoa valvotaan samalla tavalla
kaikissa jasenvaltioissa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Asian esittelijana toimi Julie Girling (ECR, UK) ja vastuullinen valiokunta
oli ENVI. Parlamentin taysistunto hyvaksyi parlamentin kannat
13.9.2017 ja ne on kuvattu tarkemmin asetusehdotuksen kasittely -
jaksossa.

Kansallinen valmistelu

Valtioneuvoston EU-asioiden lainsaadantokirjelmaluonnosta (U-kirje) on
kasitelty EU-asioiden komitean alaisen EU-liikennejaoston (EU 22) ja EU-
ymparistdjaoston (EU 23) kirjallisessa menettelyssa 27.2.-1.3.2017. U-kirje
annettiin eduskunnalle 9.3.2017.

Eduskuntakasittely

U-kirje annettiin eduskunnalle 9.3.2017. Asiaa kasiteltiin eduskunnassa
lilkenne- ja viestintavaliokunnassa (LiVL 7/2017 vp),
ymparistovaliokunnassa (YmVL 6/2017 vp) ja talousvaliokunnassa
(TaVL 18/2017 vp).

Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Lentoliikenteen paastokauppa-asiat kuuluvat valtakunnan
lainsaadantovaltaan.

EU:n paastdokauppadirektiivi on lentoliikenteen osalta pantu taytantoon
lailla lentoliikenteen paastokaupasta (34/2010). Direktiivimuutokset
toteutetaan asetuksena, joka on suoraan valtionsisaisesti sovellettavaa
lainsaadantoa, mutta kansallinen lainsaadantdo muutetaan vastaamaan
uudistettua direktiivia. Alustavan arvion mukaan muutoksia tarvitaan
ainakin lentoliikenteen paastdkaupasta annetun lain soveltamisalaa
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koskevaan 2 pykalaan seka paastokauppakausia ja paastooikeuksien
kokonaismaaraa koskevaan 5 pykalaan. Lisaksi maksutta jaettavista
lentoliikenteen paastooikeuksista annetun lilkenne- ja
viestintaministerion asetuksen (433/2015) 5 §:n voimaantulosaadosta
tulisi muuttaa ei-kaupallisia pienia operaattoreita koskevan
poikkeuksen voimassaolon jatkamisen takia.

Taloudelliset vaikutukset

Lentoliikenteen ETS jatkuu vuoden 2020 loppuun saakka samassa
laajuudessa ja samoilla paastokiintioilla kuin vuosina 2013-2016.
Vuoden 2020 jalkeen on hyvin todennakoista, etta ETS:n kustannukset
operaattoreille kasvavat paastooikeuksien lineaarisen
vahennyskertoimen kayttoonoton ja mahdollisten muiden ETS-
arvioinnin perusteella paatettavien tiukennusten vuoksi. Komission
esitykseen on kirjattu, ettei silla ole vaikutusta EU:n budjettiin.

Vuosina 2013-2016 suomalaiset operaattorit saivat vuosittain
ilmaiseksi 493 033 paastooikeutta (tonnia CO2) ja vuonna 2015 ne
raportoivat paastoikseen 952 386 tonnia CO2, joten tuona vuonna
operaattorit joutuivat ostamaan 459 353 paastdoikeutta.
Paastboikeuden hinta on vaihdellut viime vuosina viiden ja kahdeksan
euron valilla. Energiaviraston arvion mukaan Suomen
huutokauppatulot ilmailualalta ovat vuosina 2017-2020 noin 800 000
euroa vuodessa.

Ehdotuksen lopulliset taloudelliset vaikutukset riippuvat kuitenkin
paastooikeuksien hinnan kehityksesta seka jarjestelman hallinnollisista
kustannuksista. Operaattorit voivat ostaa paastdoikeuksia kaikilta
paastokaupan piirissa olevilta jasenvaltioilta muun muassa EU:n
yhteisen huutokauppapaikan kautta.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot

Janne Manttari LVM, janne.manttari@lvm.fi, +358 400 693 544
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