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Asia
Komission tiedonanto eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta " Kielletaan
glyfosaatti ja suojellaan ihmisia ja ymparistda myrkyllisilta torjunta-aineilta"

Kokous
U/E/UTP-tunnus
Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu
Komissio antoi tiedonannon kansalaisaloitteesta 12.12.2017.
Suomen kanta
Suomi tukee komission tiedonannossa esittamia kantoja.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan 4 kohdan nojalla
vahintaan miljoona wunionin kansalaista merkittavasta maarasta
jasenvaltioita voi tehda aloitteen, jossa komissiota kehotetaan
toimivaltuuksiensa rajoissa tekemaan asianmukainen ehdotus asioista,
joissa naiden kansalaisten mielesta tarvitaan unionin saaddsta

perussopimusten soveltamiseksi.

Kansalaisaloite glyfosaatti-nimisen kasvinsuojeluaineen tehoaineen
kieltamisesta rekisteroitiin 25.1.2017 ja tuenilmausten keruu paattyi
jarjestajien paatoksesta 2.7.2017, kun aloite oli kerannyt yli miljoona
allekirjoitusta. Kansalaisaloite sai allekirjoittajia 22 jasenvaltiossa ja
saavutti vahimmaismaaran  allekirjoittajia 10 jasenvaltiossa.
Glyfosaattia koskeva kansalaisaloite oli neljas kansalaisaloite, joka

taytti kansalaisaloitteesta annetussa Euroopan parlamentin

neuvoston asetuksessa (EU) N:o0 211/2011 vahvistetut vaatimukset.

Aloitteessa kehotetaan komissiota ehdottamaan EU:n jasenvaltioille,

etta

”1. kielletdan glyfosaattipohjaiset rikkakasvien torjunta-aineet, joille
altistumisella on yhteys syovan syntyyn ihmisille ja jotka ovat johtaneet

ekosysteemien rappeutumiseen;

2. varmistetaan, etta tieteellinen arvio torjunta-aineiden EU:n saannoksiin
nojaavaa hyvaksyntaa varten perustuu yksinomaan julkaistuihin,
toimivaltaisten viranomaisten eika torjunta-aineteollisuuden tilaamiin

tutkimuksiin,
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3. asetetaan EU:n laajuiset pakolliset tavoitteet torjunta-aineiden kayton
vahentamiselle tahtaimena torjunta-ainevapaa tulevaisuus.”

Aloitetta esiteltiin 20.11.2017 Euroopan parlamentin jarjestamassa
julkisessa tilaisuudessa.

Komissio antoi 12.12.2017 tiedonannon aloitteesta. Tiedonanto
sisaltaa yksityiskohtaisen kuvauksen kasvinsuojeluaineiden
hyvaksymisjarjestelmasta ja toimista kasvinsuojeluaineiden kestavan
kaytdn edistamiseksi. Tata taustaa vastaan komissio arvioi
kansalaisaloitteessa esitettyja vaatimuksia.

Kansalaisaloitteen 1. vaatimus

Komissio toteaa, etta glyfosaattia sisaltavia kasvinsuojeluaineita
kaytetaan rikkakasvien torjuntaan ja niilla torjutaan ei-toivottuja
kasveja, eli rikkakasveja, jotka kilpailevat viljelykasvien kanssa
maataloustuotannossa, tai kasveja, jotka saattavat aiheuttaa ongelmia
muista syista (esimerkiksi rikkakasvien poistaminen rautatiekiskoilta
on turvallisuuden kannalta tarkeda). Glyfosaatti on arvioitu
lainsaadannon mukaisesti ja Saksa teki hakijan toimittamien laajojen
tietojen ja tutkimusten perusteella arviointikertomuksen. Taman
jalkeen Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA) ja kaikki
muut jasenvaltiot tekivat Saksan arvioinnille vertaisarvion ja
arvioinnista jarjestettiin myads julkinen kuuleminen.

Maailmanterveysjarjeston WHO:n alainen kansainvalinen
syovantutkimuslaitos IARC esitti vuonna 2015, ettd aine olisi
luokiteltava todennakoisesti ihmisissa syopaa aiheuttavaksi. Komission
kehotuksesta EFSA arvioi tutkimukset uudelleen ja tuli eri
johtopaatokseen. Ottaen huomioon erimielisyydet komissio pidensi
glyfosaatin hyvaksymisen voimassaoloa (komission
taytantdonpanoasetus (EU) 2016/1056) ja odotti Euroopan
kemikaaliviraston (ECHA) luokituspaatosta, joka tuli maaliskuussa
2017. ECHA:n mukaan ei ole perusteltua luokitella glyfosaattia syopaa
aiheuttavaksi aineeksi. Myds monet muut kansalliset ja kansainvaliset
elimet (Kanada, Japani, Australia, Uusi-Seelanti, torjunta-ainejaamia
kasitteleva YK:n elintarvike- ja maatalousjarjeston (FAO) ja Maailman
terveysjarjeston (WHO) yhteinen kokous (JMPR) ovat paatyneet
samaan johtopaatdkseen. Eroavuudet arvioinnissa perustunevat
komission mukaan siihen, etta IARC on tarkastellut seka glyfosaattia
(puhdasta tehoainetta) etta glyfosaattia sisaltavia
kasvinsuojeluaineita. EU:n arvioinnissa on tarkasteltu pelkastaan
glyfosaattia. Kasvinsuojeluaineet arvioidaan erikseen jasenvaltioissa
ennen kansallisten markkinoille saattamista koskevien lupien
myontamista.

Ekosysteemivaikutusten kohdalla komissio toteaa olevan mahdollista,
ettd ravintoverkkoihin saattaa kohdistua vaikutuksia, koska
glyfosaatin, kuten muidenkin rikkakasvien torjunta-aineiden,
kayttotarkoituksena on havittaa kilpailevia kasveja. Taman vuoksi
komissio harkitsee toimenpiteita, joilla tallaisia  vaikutuksia
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vahennettaisiin. Toimenpiteina voisivat olla levityskieltovyohykkeet ja
tuulikulkeumaa vahentava teknologia.

Tehoaineiden hyvaksyminen kuuluu komission toimivaltaan. Ottaen
huomioon kaiken kaytettavissa olevan tiedon komission
loppupaatelma oli, etta glyfosaatti tayttaa lainsaadannon asettamat
hyvaksymisen edellytykset ja nain ollen komissio esitti marraskuussa
2017 taytantdoonpanoasetuksen luonnoksen, jolla  glyfosaatti
hyvaksyttaisiin viideksi vuodeksi. Luonnos sai jasenvaltioiden (mukaan
lukien Suomi) maaraenemmistdon tuen, ja komissio hyvaksyi sen
12.12.2017. Komissio perusteli lyhyempaa hyvaksymisaikaa kuin
normaalit 15 vuotta, jotta glyfosaatin seuraava
uudelleenhyvaksyminen ja uusien tietojen arviointi olisi etusijalla
muihin tehoaineisiin nahden.

Kansalaisaloitteen 2. vaatimus

Komissio toteaa tutkimuksiin liittyvasta avoimuudesta, etta hakijan
toimitettavat tiedot ja tutkimukset on tasmennetty saannodllisesti
paivitettdvassa lainsaadanndssa. Tutkimuksissa on noudatettava
kansainvalisia ohjeita (esimerkiksi Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjeston OECD:n laatimia testausohjeita) ja ne on tehtava
hyvan laboratoriokaytannon (GLP)  vakioitujen periaatteiden
mukaisesti. GLP on jarjestelma tutkimuslaboratorioiden hallinnointia ja
laadunvalvontaa varten. Lisaksi hakijan on liittettava
hakemusaineistoonsa myos tehoainetta koskevaa vapaasti
kaytettavissa olevaa tieteellista aineistoa, joka on kaynyt Iapi
tieteellisen vertaisarvioinnin (nk. open literature). Komissio toteaa
myos, etta merkittava osa hakijoiden toimittamista tietopaketeista ja
jasenvaltioiden ja EFSA:n tekemista arvioinneista on jo asetettu
julkisesti saataville. Glyfosaattiin liittyen julkaistiin yli 6000 sivua.
Komissio aikoo kuitenkin ehdottaa lainsaadantomuutoksia, jotta
voitaisiin lisata avoimuutta hakemusaineistoon sisaltyvien,
teollisuuden teettdmien tutkimusten osalta niin, etta samalla
noudatetaan EU:n perustamissopimuksessa asetettuja periaatteita
lilketoimintaan liittyvien oikeutettujen luottamuksellisten tietojen
suojaamiseksi ja, etta samalla vahennettaisiin sidosryhmien tarvetta
turvautua asiakirjoihin tutustumista koskeviin menettelyihin.

Tehoaineisiin sovelletaan samanlaista jarjestelmaa kuin muilla aloilla,
kuten teollisuuskemikaalien, elintarvikelisaaineiden, biosidien ja
laakkeiden osalta. Periaatteena on se, etta julkisia varoja ei pitaisi
kayttaa sellaisten tutkimusten teettamiseen, joilla autetaan
teollisuutta saattamaan jokin tuote markkinoille, etenkin kun
yksittaiset tutkimukset maksavat wuseasta tuhannesta useaan
miljoonaan euroon ja kuhunkin hakemusaineistoon saattaa sisaltya
jopa useita satoja tutkimuksia.

Kansalaisaloitteen 3. vaatimus

EU:n torjunta-ainepolitiikan tavoitteena ei ole kaikkien torjunta-
aineiden taydellinen kieltdminen, koska on tapauksia, joissa torjunta-
aineiden kayttd on tarpeellista. Politiikka on suunnattu varmistamaan
torjunta-aineiden kestavaa kayttoa. Komissio pyrkii varmistamaan sen,
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etta jasenvaltiot noudattavat torjunta-aineiden kestavaa kayttoa
koskevan direktiivin  2009/128/EY mukaisia velvoitteitaan ja
vahentavat EU:n riippuvuutta torjunta-aineista. Tama tehtaisiin
soveltamalla taysimaaraisesti integroidun torjunnan periaatteita.

Vaadituista torjunta-aineiden kayton vahentamistda koskevista
pakollisista tavoitteista komissio toteaa, etta koska on olemassa
ominaisuuksiltaan  hyvin erilaisia  torjunta-aineita ja erilaisia
levitysolosuhteita, ei voida suoraan sanoa, etta pakolliset maaralliset
vahentamistavoitteet = vahentaisivat torjunta-aineiden kaytosta
aiheutuvaa riskia. Taman takia komissio aikoo jatkossakin keskittaa
tyonsa muun muassa riski-indikaattoreihin, jotta eri
toimintavaihtoehtojen vaikuttavuutta voidaan arvioida.

Kasvinsuofeluaineiden hyvaksyminen

Kasvinsuojeluaineet sisaltavat tehoaineita, jotka ovat ne ainesosat,
jotka torjuvat kasvintuhoojia, kuten kasvitauteja, tuhohyodnteisia tai
rikkakasveja. Kasvinsuojeluaineet ovat sekoituksia, jotka yhden tai
useamman tehoaineen lisaksi sisaltdvat muita ainesosia, niin
kutsuttuja apuaineita. Tehoaineet hyvaksytaan riskinarvioinnin jalkeen
EU-tasolla, kun taas kasvinsuojeluaineille myonnetaan
markkinoillepaasylupa jokaisessa jasenvaltiossa erikseen ottaen
huomioon maan maatalouteen ja ymparistoon liittyvat olosuhteet.

Yhteenveto

Yhteenvetona komissio toteaa, etta glyfosaatin kieltamiselle ei ole
tieteellisia eika oikeudellisia perusteita. Tietojen avoimuudesta
komissio toteaa, etta avoimuus on tarkeda, jotta Iluottamus
saantelyjarjestelmaan sadilyy. Jarjestelman parantamiseksi komissio
onkin tekemassa lainsaadantoehdotuksen. Lopuksi komissio korostaa
pyrkimyksia torjunta-aineiden kaytosta aiheutuvien riskien
vahentamiseen. Tyon seuraamiseksi komissio aikoo laatia riski-
indikaattorit, joiden avulla tilannetta voidaan arvioida uudelleen
vuonna 2019 Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettavassa
kertomuksessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansalaisaloitteen  jarjestajat  esittelivat  aloitteen Euroopan
parlamentin julkisessa kuulemisessa 20.11.2017.

Kansallinen valmistelu
Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 1.2.2018
Eduskuntakasittely

Maa- ja metsatalousministerion kirje 1.2.2018 (E-kirje).
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Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Tilanne Suomessa

Glyfosaattia sisaltavat valmisteet ovat Suomen eniten kaytettyja
kasvinsuojeluaineita. Niita kaytetaan peltokasveilla juolavehnan
torjuntaan syksylla puinnin jalkeen tai suorakylvossa ennen kylvoa
kevaalla. Glyfosaattivalmisteita kaytetaan myos muualla, kuten
rikkakasvien torjuntaan hedelmatarhoista, viljelemattomilta alueilta,
metsanviljelyssa seka puuvartisten kasvien havittamiseen.

Suomessa  glyfosaattivalmisteita ei saa kayttaa viljasadon
pakkotuleennuttamiseen. Niita saa kayttaa juolavehnan torjuntaan
rehuohrasta ja rehukaurasta ennen puintia, mutta suurimmat
kappaliikkeet eivat osta glyfosaatilla kasiteltya viljaa, joten kaytto on
vahaista.

Suomessa on hyvaksyttyna 57 glyfosaattivalmistetta. Glyfosaatin
myynti (tehoaineena laskettuna) oli noin 850 tonnia vuonna 2016.

Komission Julkinen kuuleminen EU:n elintarvikeketjun
riskinarviointimallin avoimuudesta ja kestavyydesta
Komissio jarjestaa 23.1.-20.3.2018 EU:n yleista

elintarvikelainsaadantéa koskevan asetuksen arviointiin liittyen
julkisen kuulemisen EU:n riskinarviointijarjestelman avoimuudesta ja
rippumattomuudesta suhteessa tuotannonalan tutkimuksiin ja
tietoihin, joihin EFSA:n riskinarviointi ja tieteelliset suositukset
perustuvat, riskeista tiedottamisesta seka EFSA:n hallinnoinnista ja
jasenvaltioiden  osallistumisesta  EU:n  riskinarviointijarjestelman
toimintaan.

EFSA:n riskinarviointeja ei ole suuremmin kritisoitu, mutta kansalaiset
ovat kyseenalaistaneet sellaisten riskinarviointien luotettavuuden,
jotka perustuvat tuotannonalan omiin tutkimuksiin. Kritiikkia on
esitetty etenkin tapauksissa, joissa alan toiminta on luvanvaraista
(esim. torjunta-aineet, muuntogeeniset organismit).

Tama kuuleminen on yksi toimista, joihin komissio on sitoutunut

glyfosaattia koskevasta kansalaisaloitteesta antamassaan
tiedonannossa.

C(2017) 8414 final + liite
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Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Maa- ja metsatalousministerion ruokaosasto,

apulaisosastopaallikkd Taina Aaltonen, taina.aaltonen@mmm.fi, puh.
02951 62439

maatalousylitarkastaja Tove Jern, tove.jern@mmm.fi, puh. 02951
62318

hallitusneuvos Ritva Ruuskanen, ritva.ruuskanen@mmm.fi, puh. 02951
62291

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Asiasanat torjunta-aineet
Hoitaa MMM

Tiedoksi EUE, EVIRA, STM, TULLI, VNK, YM




