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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komission ehdotuksen tyottomyysturvaa, perintaa, delegoitua
toimivaltaa ja muita erinaisia asioita koskevia asetuksen 883/2004 ja
asetuksen 987/2009 artikloja kasitellaan Bulgarian kaudella. Bulgarian
tavoitteena on saada kaikki jaljella olevat muutosehdotukset kasiteltya
kaudellaan.

Viron puheenjohtajuuskaudella saavutettiin osittainen yleisnakemys
muista asetuksia 883/2004 ja 987/2009 koskevista ehdotuksista.
Yleisnakemys kasittaa ei-aktiiveja henkiloita koskevan yhdenvertaisen
kohtelun tarkentamisen seka sovellettavaa lainsaadantoq,
pitkaaikaishoitoetuuksia seka ansionmenetysta korvaavia perhe-
etuuksia koskevien maaraysten muutokset.

Tyottomyysturvaa koskevilla muutoksilla komissio pyrkii
tasmentamaan nykyista saantelya rajat ylittavien tyontekijoiden osalta
ja lisaamaan. Tama lisaisi selkeytta tyontekijoiden oikeuksien osalta.
Komission ehdotuksen tavoitteena on, etta jatkossa olisi
tasmallisemmin maaritelty mika jasenvaltio olisi eri tilanteessa
vastuussa tyontekijan tyottomyysetuuksista ja milla edellytyksilla.

Suomen kanta

Suomi suhtautuu myonteisesti esitettyihin ehdotuksiin. Jasenvaltioilla
on kuitenkin hyvin eriavia mielipiteita erityisesti tyottomyysetuuksien
osalta ja tasta syysta Suomi pitaa tarkeana saavuttaa
yhteisymmarrys mahdollisten kompromissiehdotusten kautta.

Paaasiallinen sisaltd
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Tyottomyysturva

Komission ehdotuksen tyottomyysturvaa koskeva osuus muodostuu
kolmesta paakokonaisuudesta. Ensinnakin komissio ehdottaa, etta
jasenvaltio voi edellyttaa ko/men kuukauden tyoskentelya
viimeisessa tyoskentelymaassa ennen kuin sen tarvitsee huomioida
toisessa maassa taytetyt tyoskentelykaudet tyottomyysturvan
tyodssaoloehdossa. Nykyasetuksen mukaan ei ole saadetty tallaisesta
vahimmaisajasta, vaan se maaraytyy kansallisen lainsaadannon
mukaan. Jollei kolme kuukautta tayty viimeisessa tyoskentelymaassa
siirtyisi vastuu tyottomyysturvasta edelliselle tyoskentelymaalle.
Toiseksi komissio ehdottaa, etta tyottomyysturvan
maastavientioikeutta pidennettaisiin nykyisesta kolmesta
kuukaudesta kuuteen kuukauteen. Kolmanneksi komissio ehdottaa,
ettd rajatyontekijoita ja muita henkildita, jotka tydskentelivat eri
maassa kuin missa he asuvat, koskevia maarayksia selkeytettaisiin
siten, etta viimeinen tydskentelymaa vastaisi tyottomyysturvasta, jos
siella on tyoskennelty vahintaan 12 kuukautta. Jollei edellytys tayty
siirtyy vastuu edelliselle tyoskentelymaalle.

Komission ehdotus kolmen kuukauden tydskentelyvaatimuksesta
ennen vakuutuskausien yhteenlaskemista, tahtaa siihen, etta
henkildlle tulisi olla muodostunut riittava yhteys viimeisen
tyoskentelyvaltion tyomarkkinoihin ennen tyottomyysturvan
saamista. Tama selkeyttaisi nykytilaa. Suomen kansallisen
lainsaadannon mukaan edellytetaan talla hetkella neljan viikon
tydskentelya ennen toisessa maassa taytettyjen tydskentelykausien
hyvaksi lukemista Suomen tydttomyysturvan tydssaoloehdossa.
Ensimmaisen sosiaalityoryhman kasittelyn perusteella vaikuttaisi
epatodennakoiseltd, etta kolmen kuukauden pituinen ehto saavuttaisi
enemmiston hyvaksynnan.

Tyottomyysetuuksien maastaviennin osalta komission ehdotus pyrkii
siihen, etta tyonhakijoiden mahdollisuudet etsia tyota toisesta
jasenvaltiosta paranisivat. Samalla jasenvaltioiden viranomaisten
valisen yhteistyon tulisi parantua, jotta mahdollisuudet valvoa
tydnhakijan tydnhakua noudattaisivat paremmin lahtovaltion
edellytyksia. Komissio ei ole osoittanut vaikutusarvioinnissa, etta
ehdotetulla muutoksella olisi vaikutuksia tydllistymiseen.

Rajatyontekijoita koskeva muutosehdotus pyrkii selkiyttamaan
nykytilaa ja vahentamaan hallinnollista taakkaa saatamalla, etta 12
kuukauden tyonteon jalkeen henkilo olisi oikeutettu etuuksiin
tyontekovaltiosta. Lisaksi nykyisista haastavista ja hallinnollisesti
raskaista jasenvaltioiden valisista korvausmenettelyista luovuttaisiin.
Sosiaalityoryhman kasittelyn perusteella 12 kuukauden edellytys
vaikuttaisi enemmistolle liian pitkalta ajalta.
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Tyottomyysturvaa koskevat ehdotukset muodostavat

kokonaispaketin ja on odotettavissa, etta neuvotteluista tulee
vaikeat, joissa kolmen paaehdotuksen keskinainen yhteys nousee
keskeiselle sijalle.

Perinta

Yhtena olennaisena osana petosten ja vaarinkaytosten vastaisessa
tyossa EU:ssa on parantaa jasenvaltioiden toimintamahdollisuuksia
etuuksien liikamaksuihin tai maksamattomiin
sosiaalivakuutusmaksuihin liittyvissa rajat ylittavissa tilanteissa.
Asetuksen 987/2009 sisaltyvat saannokset siita, kuinka mm.
sosiaalivakuutuslaitokset voivat kuitata liikaa maksettuja etuuksia
takautuvista etuuserista tai tulevista etuuksista seka antaa
hallinnollista virka-apua tilanteissa, joissa liikaa maksettuja etuuksia
tai maksamattomia sosiaalivakuutusmaksuja peritaan toisesta
jasenvaltiosta. Komission ehdotuksessa ehdotetaan tarkennuksia ja
tasmennyksia naihin artikloihin seka ehdotetaan artiklojen
muuttamista vastaamaan entista paremmin verotuksen vastaavia
saannoksia. Tarkeana muutoksena on esitetty
taytantéonpanoasetuksen 73 artiklan (valiaikaisesti maksetut
rahaetuudet ja vakuutusmaksut) soveltamisalan laajentamista
koskemaan my0s sellaisia tilanteita, joissa henkiloon sovellettavaa
lainsaadantoa muutetaan takautuvasti. Talla pyritaan mm.
varmistamaan, etta henkilo ei jaisi ilman vakuutusturvaa.

Tietojenvaihto ja tietosuoja

Tietojenvaihdon ja tietosuojan osalta selkeytysta vaatii ehdotettujen
asetusmuutosten suhde yleiseen tietosuoja-asetukseen, joka on
tulossa voimaan toukokuussa 2018. Komissio on ehdottanut, etta
jasenvaltiolla olisi mahdollisuus saannolliseen tietojenvaihtoon
petosten ja vaarinkaytosten estamiseksi, mahdollisuus
tietojenvaihtoon myos muiden kuin sosiaaliturvalaitosten valilla seka
saannoksia sen varmistamiseksi, etta henkildlla olisi paremmat
mahdollisuudet valvoa omien tietojensa kayttoa.

Delegoitu toimivalta

Komissiolle ehdotetaan valtuuksia muuttaa asetusten liitteita, jotta
kansallisten lainsaadantdjen muutokset valittyisivat
nopeammassa aikataulussa asetuksiin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEUT 48 artikla sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittaminen
tyontekijoiden vapaan liikkkuvuuden toteuttamiseksi. Ehdotukset
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kasitelldan tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa ja neuvostossa
hyvaksymisesta paatetadn maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Jaosto 27 kirjallinen menettely

Eduskuntakasittely
StVL 21/2017 mietintd suurelle valiokunnalle
Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot

Essi Rentola STM, essi.rentola@stm.fi, +358 400 601 241

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Asiasanat
Hoitaa EK, STM

Tiedoksi EUE, TEM, VNK




